
1

	

Sosyal GÜVENCE Dergisi
CİLT: 1 / SAYI:1 YIL:1 

Sahibi 

Sosyal Güvenlik Uzmanları Derneği Adına

Ozan BARDAKÇI  

Sorumlu Yazı İşleri Müdürü

İlker ŞİRİN

Yayının Türü	 : Ulusal Süreli Yayın 

Yayının Aralığı	 : 4 Aylık

Dili		  : Türkçe ve İngilizce 

Basım Yeri	 : Polmat Basımevi – 0312 623 82 00 

Basım Tarihi 	 : 10 Aralık 2011

ISSN		  : 2146-5649

Sosyal Güvence Dergisi. – Ankara : Sosyal Güvenlik Uzmanları Derneği, 2012 -.
         c. : tbl., şkl., 24 cm. 
         ISSN 2146-5649
Sosyal Güvenlik – Dergiler – Türkiye
Sosyal Güvenlik – Hukuk ve Mevzuat – Türkiye
362.05  

İletişim Bilgileri 

Veznedar Sok. No: 11/A Harbiye, Dikmen Çankaya/ANKARA
Tel: +90 312 207 82 50
e-posta: obardakci@sgk.gov.tr 



2

YAYIN KURULU 

Umut GÖÇMEZ     

Salim KIZILÖZ

Özlem GÖÇMEZ

İsmail GÜLER

Nuray YAŞAR

H. İbrahim DURDU

Onur ÖZTÜRK

İ. Emre ALTINTAŞ

Tolga BAL

Özer ÖZDEN

Bekir ÇAKMAK

A. Pelin ŞAŞMAZ

Sosyal GÜVENCE Dergisi 

Tüm hakları saklıdır. Bu Dergi’nin tamamı ya da Dergi’de yer alan 
bilimsel çalışmaların bir kısmı ya da tamamı 5846 sayılı Yasa’nın 
hükümlerine Sosyal Güvenlik Uzmanları Derneği Yönetim 
Kurulu’nun izni olmaksızın elektronik, mekanik, fotokopi ya da 
herhangi bir kayıt sistemiyle çoğaltılamaz, yayınlanamaz. 



3



4



Kamuda Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alım İhaleleri Yoluyla Çalışanların Kıdem Tazminatı Sorunu

5

Kamuda Personel Çalıştırılmasına Dayalı Hizmet Alım İhaleleri 
Yoluyla Çalışanların Kıdem Tazminatı Sorunu

The issue on Severance Pay of Employees Hired via Tenders of Service Purchase for 
Public Staff Employment

Ozan BARDAKÇI*

ÖZET
Ülkemizde Devlet Memurları Kanunu’nda yer alan yardımcı hizmetler sınıfı 20. Yüzyılın 
sonlarına doğru yerini hizmet alımı yoluyla personel çalıştırılmasına bırakmıştır. Ancak 
yardımcı hizmetler kapsamındaki bu görevlerin kamu hukuku alanından çıkarılıp iş 
hukuku kapsamına dahil edilmesine karşın bu işlerde çalışanlara ilişkin sözleşmeler iş 
hukukuna uyarlanamamıştır. Yargı aşaması sonrasında ise maliyeti üstlenen, yüklenici 
firmalar yerine kamu kurumları olmaktadır. Bu çalışmada kamu hizmet alımı yoluyla 
personel çalıştırılmasına dair işlerin ve hizmet sözleşmelerinin üzerinde durulmuştur. 
Ayrıca bu sözleşmelerin iş kanunlarında yer alan kıdem tazminatı ile ilişkisi tartışılmıştır. 
İdarelerce hizmet alımı yoluyla çalıştırılan işçilerin haklarını doğrudan alamadıkları ve 
bu alanda iç hukuk normlarının yeterli hükümler taşımadığı düşünüldüğünde bu alanda 
düzenlemeler yapılması ihtiyaç haline gelmiştir. İdarelerce hizmet alımı yoluyla çalıştıran 
personel için kurulacak bir kıdem tazminatı fonu, uzun vadede fon yönetimi için devlete 
deneyim kazandıracağı gibi bir buçuk milyona varan bir çalışan grubunun taleplerini de 
büyük ölçüde karşılayabilecektir. 

Anahtar Kelimeler: Alt/Asıl işveren, Belirli/Belirsiz Süreli İş Sözleşmesi, Kıdem 
Tazminatı, Kıdem Tazminatı Fonu

ABSTRACT
In our country, class of auxiliary services defined in the Law on Civil Servants, has left 
its task to staff hired via service purchases at the end of 20th century. However, although 
these tasks under auxiliary services have been removed from public law to be covered by 
labor law, the contracts of employees working in the related fields have not been adapted 
to labor law. After the judicial process, the cost is undertaken by public institutions rather 
than the contractors. In this study, the focus is on jobs that are executed via public service 
purchases and service contracts. In addition, these contracts are discussed in relation to 
severance pay in the labor laws. When one considers the fact that workers employed by 
the administrations can not directly receive their rights and the internal legal norms do not 
have sufficient rules, it is a need to make regulations in this field. A severance pay fund for 
the staff hired via service purchases will in the long-term increase the expertise of state on 
fund management and demands of a working group of more than one and a half million 
shall also be meeted.

Keywords: Lower/Main Employer, Fixed/Indefinite-Term Contract, Severance Pay, 
Severance Pay Fund   

 * Sosyal Güvenlik Uzman Yardımcısı, Sosyal Güvenlik Kurumu, Genel Sağlık Sigortası Genel 
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I. Giriş ve Kavramsal Çerçeve

Kamu hizmeti, Devlet idaresinin temel görevi olmakla birlikte asli ve 
sürekli bir görev olarak tanımlanmıştır. Bu çerçevede 1982 Anayasası asli 
ve sürekli nitelik taşıyan kamu hizmetlerinin memurlar ve diğer kamu 
görevlileri eliyle yürütülmesini öngörmektedir. 

Kamu hizmetinin yürütülmesinde görevli memurlar ve diğer kamu 
görevlilerinin mali ve özlük hakları iş ilişkisi dışında ve idare hukuku 
kapsamında değerlendirilmiştir. Kamu görevlilerinden bir bölümünün 
kendi statülerine ilişkin personel kanunları olmakla birlikte büyük 
çoğunluk için devlet memurluğu statüsü öngörülmüş ve bu statü 14.7.1965 
tarihli ve 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu’nda tanımlanmıştır. 

Devlet Memurları Kanunu; asli ve sürekli hizmetleri yürüten memurları, 
yürütülen hizmetin niteliğine göre sınıflara ayırmıştır. On sınıftan oluşan 
bu ayrımda ana hizmetlere yardımcı nitelikteki, dağıtım, temizleme, 
aydınlatma ve ısıtma gibi işlerin yardımcı hizmetler sınıfında yer alan 
kamu görevlileri eliyle yürütüleceği belirtilmiştir. Ancak 28.3.1988 
tarihli ve 318 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile yardımcı hizmetler 
sınıfında yer alan personel tarafından yerine getirilmesi gereken 
hizmetlerden hizmet yerleri ve tedavi kurumlarının temizlenmesi, tesisat 
bakımı ve işletmesi gibi hizmetlerin üçüncü şahıslara (özel sektöre) ihale 
yoluyla gördürülmesi mümkün kılınmıştır. 

Yardımcı hizmetler sınıfı içinde yer alan görevlerin hizmet alımı yoluyla 
üçüncü şahıslara gördürülmesi zaman içinde yaygınlaşmıştır. Sosyal 
Güvenlik Kurumu’nun Temmuz 2011 verileri dikkate alındığında 
ülkemizde kamu hizmetlerinin yürütülmesinde yaklaşık 2 milyon 376 
bin1 devlet memuru ve diğer kamu görevlisi görev almaktadır. Bu sayının 
içerisinde tüm hizmet sınıfları ve özel kanunlara tabi çalışan kamu 
görevlileri yer almaktadır. Ancak yardımcı hizmetler sınıfında yer alıp 
(Devredilen) Emekli Sandığı’na tabi çalışan kamu görevlisi sayısı ayrıca 
hesaplanamamıştır. Yardımcı hizmetler sınıfına ilişkin yeni kadrolar 
açılmadığından toplam kamu görevlisi içindeki yardımcı hizmet personeli 
sayısının yıldan yıla azalması muhtemeldir.2 

1	  Bu sayı Devlet Memurları Kanunu’na tabi olanlar ile Yargı Mensupları, Askeri ve 
Akademik Personeli kapsamaktadır. 5510 sayılı Kanuna tabi olarak Kamu İdarelerinde Kamu 
Hukukuna istinaden görev alanlarını sayısını belirtmektedir.
2	  Ayrıntılı bilgi ve kadro cetvelleri için bkz: 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayılı Resmi 
Gazete 1. Mükerrer
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Yardımcı hizmetler sınıfına dahil hizmetlerin üçüncü şahıslardan ihale 
yoluyla temininin mümkün kılındığı düzenlemeler sonrasında bu ihalelerle 
dolaylı olarak kamu hizmeti yürüten kişi sayısı yukarıda belirtilen kamu 
personeli sayısına yaklaşmıştır. 

Uygulamada taşeron ve şirket elemanı gibi isimler verilen hizmet alım 
personeli sayısına ilişkin sağlıklı veriler bulunmamaktadır. Bunun sebebi 
Kamu İhale Kurumu kayıtlarında toplam ihale sayıları, iptal edilen 
ihaleler gibi genel bilgilerin yer almasıdır. Hizmet alım personelinin 
kesin sayılarının verilebilmesi için bir yıl içinde yapılan tüm hizmet alım 
ihalelerine konu olan personel sayısının toplanması gerekmektedir. 

Bu çalışmada hizmet alım personeli sayısına ilişkin tahmini veriler 
kullanılacaktır. Kamu personel rejimi üzerine 2009 yılında hazırlanmış bir 
çalışmada ihale sayıları ve ortalama personel sayısı üzerinden hesaplama 
yapılmış ve istisnalar da dikkate alınarak kamu hizmet alımı yoluyla 
çalıştırılan personel sayısının ilgili yıl için yaklaşık bir buçuk milyon kişi 
olduğu sonucuna varılmıştır.3 Askeri, adli ve akademik personel sayısının 
yukarıda verilen Sosyal Güvenlik Kurumu verilerinden elde edilen devlet 
memurları sayısından çıkarılması halinde kamu kesiminde kadro bağı 
ve kamu hukuku ilişkisi yoluyla çalışan memurlar ile belirli süreli (?) 
iş sözleşmeleri ile çalıştırılan hizmet alım personelinin sayı bakımından 
gitgide birbirine yaklaştığı anlaşılmaktadır. 

Kamu personel rejiminde ve hizmet sınıflarında yer alan personelin iş/
görev ilişkilerindeki hukuki değişimler sonucu ortaya çıkan bu istihdam 
biçiminin haklar ve sorumluluklar bakımından betimlenmesinde yardımcı 
hizmetlerin yürütülmesine esas iş ilişkisinin tanımlanması gerekmektedir. 
Bu bağlamda sayıları bir buçuk milyona varan ve hizmet akdiyle çalışan 
hizmet alım personelinin teknik, ekonomik ve hukuki yönden bağımlı 
olduğu işveren kavramının netleştirilmesi önem taşımaktadır. Nitekim 
hizmet alımı yapan kamu idarelerinin iş ilişkisinde sahip olduğu konum 
ve işçinin ihaleyi yapan idare ile olan ilişkisinde işveren kavramı birinci 
sorun olarak karşımıza çıkmaktadır. 

İşverenin tanımının yapılması ve idarenin bu ilişkide konumlandırılması, 
sorumluluk yüklenecek hukuk süjelerini göstermesine karşın kamu 

3	  Ayrıntılı bilgi ve tablolar için bkz.: Eren Toprak, Türkiye’de Kamu Personel Politikası; 
Kamu Yönetimi Reformu Sürecindeki Değişimler Üzerine Değerlendirme, YBAD 
Lisansüstü Seminer Çalışmaları, No: 6, Kasım 2009, http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.
tr/etoprak.pdf 
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kesiminde hizmet alımı yoluyla çalıştırılanların4 iş kanunları kapsamında 
akitlerinin niteliğinin ne türde olduğu ikinci sorundur. Öyle ki iş 
sözleşmesinin türü hem işçinin hem de işverenin hak ve sorumluluklarını 
belirlemektedir. Bu bağlamda işverenin hak ve sorumluğu ile işçinin 
hak ve sorumluluğunun kesiştiği noktaların irdelenmesi kıdem tazminatı 
kavramının değerlendirilmesini kolaylaştıracaktır.  

II. Kamu  İdarelerinin Hizmet Alım İhalelerinde İşverenin 
Niteliği ve Asıl İşveren – Alt İşveren Sorunu

Ülkemizde, iş ilişkilerinin ve bu iş ilişkilerin sonuçlarının düzenlendiği 
çok sayıda kanun bulunmaktadır. Bu kanunların birden çok olmasındaki 
temel sebep ilgili kanunlarla düzenlenen işlerin ayrıksı yönleridir. 
Buna karşın iş ilişkileri genel hatlarıyla 22.5.2003 tarihli ve 4857 
sayılı İş Kanunu’nda düzenlenmiştir. İş Kanunu’nun esas metin kabul 
edilmesindeki sebep, istisnalar başlığıyla diğer iş kanunlarına konu olacak 
hususları belirlemesidir. Bu bakımdan bir iş sözleşmesine dayanan iş 
ilişkisindeki hak ve sorumluluklar genel hatlarıyla 4857 sayılı Kanun’da 
düzenlenmektedir. 

İş Kanunu ikinci maddesinde iş ilişkisine, işçiye ve işverene ilişkin 
tanımlara yer verilmiştir. Bir kanunun belirli bir alanı düzenlerken 
öncelikle düzenleyeceği alanı tanımlaması ve doğurması istenen sonuçları 
hüküm altına alması gerekli olmaktan öte aynı zamanda zorunluluktur. 
Hükmün karmaşık ifadelerden uzak, net ve anlaşılır ifadeler içermesi 
hükmün önemini artırmakla birlikte uygulamasını da kolaylaştırır. 
Hükmün karmaşık olması anlaşılabilirliği zorlaştıracağı gibi iş hukukunda 
gereğinden fazla uyuşmazlığın yorum yoluyla çözümlenmesine neden 
olacaktır. 

Asıl işveren ve alt işveren tanımına girmeden önce Kanun’un 
yürürlüğünden bu yana alt işveren ve asıl işveren konusunda tanıma 
ilişkin ilk derece mahkemelerince verilen kararlardan üç yüze yakınının5 
Yargıtay’da temyiz aşamasında olduğu göz ardı edilmemelidir. Asıl ve 
alt olmak üzere iki işverenin tanımlandığı ikinci maddenin ilk bakışta 
anlaşılmaz6 ve karmaşık oluşu çok sayıda uyuşmazlığın ortaya çıkmasına 

4	  Hizmet alımı yolu ile çalıştırılanlar ile idari hizmet sözleşmesi yoluyla çalıştırılanlar farklı 
kategoriler olarak değerlendirilmelidir. İdari hizmet sözleşmeleri idari sözleşmeler olmasına 
karşın hizmet alım sözleşmeleri idarenin özel hukuk sözleşmeleri arasında yer almaktadır.
5	  www.kazanci.com. 
6	  Fevzi Demir, Sorularla Bireysel İş Hukuku, 1.B., Ankara, Türkiye Barolar Birliği 
Yayınları, 2006, C.1., sf.29 
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neden olmaktadır. Dahası alt-asıl işveren tanımından kaynaklanan benzer 
olaylara ilişkin Yargıtay kararlarında da tezatlıklar görülmektedir.7 

2003 yılında yürürlüğe giren 4857 sayılı Kanun’un tanımlar bölümünde 
işin yürütülmesinde yardımcı işlerin veya asıl işin bir bölümünde 
işletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren 
işlerde iş alan ve bu iş için görevlendirdiği işçilerini sadece bu işyerinde 
aldığı işte çalıştıran diğer işveren ile iş aldığı işveren arasında kurulan 
ilişki, asıl işveren-alt işveren ilişkisi olarak tanımlanmıştır. Ayrıca 
alt işverenin işçilerine karşı sorumluluğunda asıl işverenin birlikte 
sorumluluğu ilkesi benimsenmiştir. Bir sonraki fıkrada ise işletmenin ve 
işin gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işler dışında asıl 
işin bölünerek alt işverenlere verilemeyeceği hükmedilmiştir. 

Uzun ve karmaşık olan bu tanımdan çıkan sonuç, İş Kanunu kapsamına 
giren bir iş yerinde yardımcı hizmetler olarak adlandırılan temizlik, 
bakım, onarım gibi işlerin asıl işveren tarafından alt işverene diğer bir 
ifadeyle onun işçilerine yaptırılabileceğidir. Bununla birlikte asıl işin 
yürütülmesinde gerek duyulan uzmanlık gerektiren işler de alt işverenler 
tarafından yürütülebilecektir. 

Kamu idarelerinin kamu hizmet alım ihaleleri yoluyla üçüncü kişilerle 
kurdukları ilişkiyi yardımcı hizmetler kapsamında değerlendirmek 
gerekir. Ancak cevaplanması gereken soru bu değerlendirmenin asıl 
işveren alt işveren tanımı içerisinde yapılıp yapılamayacağıdır. 

İşçiyi koruma ilkesi gerek İş Kanunu’nun gerekse Uluslararası Çalışma 
Örgütü’nün (ILO) sözleşmelerinin temel ilkeleri arasındadır. Bu ilke, iş 
ilişkilerinde yapılacak hukuki düzenlemelerin işçiyi koruma amacıyla 
yapılması gerekliliğini ifade etmektedir. Nitekim asıl işveren alt işveren 
tanımının sorumluluğa ilişkin bölümünde, alt işverenin işçilerinin iş 
sözleşmelerinden doğan haklarından asıl işverenin alt işveren (taşeron) 
ile birlikte sorumlu olduğu belirtilmiştir. Bu ifadeye dayanılarak kamu 
hizmet alımlarında ihaleyi yapan idarelere sorumluluk yükletilip 
yükletilemeyeceği konusu idarelerin asıl işveren olup olmamalarıyla 
ilişkilidir.

7	  Bkz. Y9.HD., E.2005/37343, K.2006/16607, k.t.12.6.2006; Y9.D., E.2007/00309, 
K.2007/01006, k.t.29.1.2007; Y9.HD., E.2007/27075, K.2007/35041, k.t.5.6.2007; Y9.HD., 
E.2008/40398, K.2009/19939, k.t.7.7.2009 www.yargitay.gov.tr 
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Anayasa Mahkemesi itiraz yoluyla gördüğü iki davaya8 ilişkin verdiği 
“yorumlu ret” kararlarında, kamu ihaleleri yoluyla hizmet alımı yapan 
idareleri “asıl işveren” olarak kabul etmiştir. Kararlarda işin niteliğinden 
ziyade iş ilişkisi üzerinde durulmuştur. İşin ilişkisinin kavranmasında alt 
işverenin işçilerinin bağımlılığı sorunu üzerinde durulması gerekir. 

İşçi bir hizmet akdine dayalı olarak çalışan ve işverene ekonomik, 
teknik ve hukuki yönlerden bağımlı olan gerçek kişiyi ifade etmektedir. 
Alt işverenin işçilerinin ihaleyi yapan kamu idareleri ile iş akdi 
oluşturmadıkları konusunda tereddüde yer yoktur. Ancak teknik, hukuki 
ve ekonomik bağımlılık konusunda alt işverenler sorumluluklarını ve 
haklarını büyük ölçüde kamu idareleriyle birlikte yerine getirmektedir. 

Ekonomik bağımlılık en temel anlamıyla işçinin yaptığı iş karşılığında 
işverenden alacağı ücreti ifade eder. Alt işveren işçilerinin ücretlerinin 
kendi işverenleri (alt işveren) tarafından ödeneceği konusunda kuşku 
yoktur. Bunun yanında iş ilişkisinin hukuki boyutunda işçi ücretinin 
alt işveren tarafından serbesti içerisinde belirlenemediği açıktır. Çünkü 
hizmet alım şartname ve sözleşmeleri çalıştırılacak işçi sayısından 
işçi ücretlerine kadar her türlü düzenlemeyi içinde barındırmaktadır. 
Bağımlılığın teknik boyutunda ise işin yürütülmesi konu edilmektedir. 
İdarelerin hizmet alımı yoluyla çalışan işçileri yardımcı hizmetlere ilişkin 
işlerde çalıştırdıkları süre içinde emir ve talimat yetkisinin içeriği teknik 
bağımlılığın kime karşı olduğunun anlaşılmasını sağlar. 

Kamu idarelerinin hizmet alımı ihaleleri yoluyla çalıştırdıkları işçilere 
karşı asıl işveren sıfatıyla sorumlu olup olmadıklarının işin teknik ve 
hukuki bağımlılık yönleriyle ele alınarak belirlenmesi gerekir. Ancak 
İş Kanunu’nun 2 inci maddesine 2006 yılında eklenen fıkralarla kamu 
hizmet alım ihaleleri yoluyla çalıştırılanların alt-asıl işveren ilişkisinden 
ayrı tutulmasının amaçlandığı göze çarpmaktadır. İkinci maddeye eklenen 
iki fıkra ile yüklenici aracılığıyla çalıştırılanların bu çalışmaya dayanarak 
kamu kurum ve kuruluşlarına ait kadro ve pozisyonlara atanamayacakları 
ile kurum ve kuruluşların kadro ve pozisyonlarında çalışanlara sağlanan 
haklardan faydalanamayacakları belirtilmiştir. Sözleşme ve şartnamelerin 
içeriğine dair düzenlemede ise; işe alınacak kişilerin belirlenmesi ve 
işten çıkarma yetkisinin kamu kurum ve kuruluşlarına bırakılamayacağı 
ifadesi yer almaktadır. Daha önce çalışmış olanların çalıştırılmaya devam 

8	  AYM., E.2011/7, K.2011/28, k.t.3.2.2011, E.2007/67, K.2010/1, k.t.14.1.2010 (Kararlar 
Resmi Gazete’de yayımlanmadan tebliğ edilmiştir.) www.anayasa.gov.tr 
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olunması yönünde sözleşme ve şartnamelere ilişkin hüküm konulamaması 
hükmü de bu doğrultudadır. 

İş Kanunu’na eklenen yukarıdaki hükümlerin idarelerin sorumluluğunu 
kaldırmayı amaçladığı düşünülse de bu hükümlerin idarenin 
sorumluluğunu kaldıramayacağına dikkat edilmesi gerekir. Çünkü alt 
işverenin işçilerinin ücretleri her ne kadar yüklenici tarafından ödeniyor 
olsa da ücretlerin belirlenmesi ihale makamları tarafından şartname ve 
sözleşmelerle zımni olarak yapılmaktadır. Bununla birlikte çalışma 
sonrası ödenen ücrete ilişkin; yüklenicinin acze düşmesi, ödemeden 
kaçınması veya şirketin iflası hallerinde ücretlerin ihale makamlarınca 
ödenip ödenmeyeceği idarenin sorumluluğunu ortaya koymaktadır. 

Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alım ihaleleri yoluyla çalışanların 
bir buçuk milyonu aştığı ve Kamu İhale Kanunu’nun 62 inci maddesinin 
2008 yılında değiştirilen “e” bendine istinaden İdarelerce kanun, tüzük 
ve yönetmeliklere göre istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya 
sayıda olmaması halinde, Kanunda belirtilen hizmetler için ihaleye 
çıkılabileceği9 göz önünde bulundurulduğunda memur sayısına yaklaşan 
alt işveren işçilerinin iş kanunlarından doğan hakları konusunda idarenin 
sorumluluk hallerinin düzenlenmesi gereklidir. 

Gerek 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nda gerekse 4735 sayılı Kamu İhale 
Sözleşmeleri Kanunu’nda işçi ve işveren kelimelerinin dahi geçmediği 
hesaba katıldığında alt işveren işçilerine karşı asıl işveren konumundaki 
ihale makamı idarelerinin sorumluluğunun genelge ve tebliğler yoluyla 
çözülemeyeceği açıktır. Alt işveren işçilerinin iş sözleşmelerinin belirli 
süreli iş sözleşmesinden çıkıp belirsiz süreli nitelik kazanması durumunda 
sorumluluğun boyutunu daha da genişletecektir. 

III. Hizmet Alım İhalelerinde İş Sözleşmesinin Türü (Belirli 
Süreli – Belirsiz Süreli İş Sözleşmesi)

İşçi ile işveren arasındaki iş ilişkisi “iş akdi” adı verilen sözleşme ile 
kurulmaktadır. Özel hukuk niteliği taşıyan ve içeriği taraflarca serbestçe 
belirlenen iş akdinin temel hususları ise İş Kanunu’nda belirlenmiştir. 

9	  4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun md.62 değişik “e” bendinin Anayasanın 128 inci 
maddesinde belirtilen asli ve sürekli hizmetler için uygulanmasının Anayasa’ya aykırılık teşkil 
edip etmeyeceğinin üzerinde durulması gerekmektedir.
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Akdin içeriği her ne kadar işçi ve işveren tarafından10 belirleniyor olsa da 
İş Kanunu iş sözleşmesinin türleri başta olmak üzere bunların şartlarını ve 
sonuçlarını genel hatlarıyla tanımlamıştır. 

İşin niteliği ekseninde belirlenen sözleşme türleri işin süresi ile doğrudan 
ilgilidir. Örneğin niteliği gereği otuz günden az süren iş sözleşmeleri 
süreksiz iş adını almaktadır. Niteliği gereği süreksiz bir iş sözleşmesine 
İş Kanunu’nun birçok hükmü uygulanmamaktadır. Belirli ve belirsiz 
süreli iş sözleşmeleri de nitelik bakımından farklılık göstermekle birlikte 
tarafların hak ve yükümlülükleri birbirinden farklı olmaktadır. 

Kanunda altı tip11 olarak tanımlanan iş sözleşmesi türlerinin belirli 
ve belirsiz süreli iş sözleşmesi dışında kalanlarının birbirinden ayırt 
edilmesi kolaydır. Görünüşte belirli ve belirsiz süreli iş sözleşmelerinin 
de birbirinden ayırt edilmesi kolay olsa da sorun belirli süreli iş 
sözleşmelerinin esaslı nedenler olmaksızın yenilenmeleri halinde ortaya 
çıkmaktadır. 

Taraflar arasında kurulan iş ilişkisinde işin bitim tarihine ilişkin 
herhangi bir süre öngörülmemişse veya işin biteceği (sözleşmenin sona 
ereceği) tarih nesnel unsurlarıyla anlaşılamıyorsa yapılan iş sözleşmesi 
belirsiz süreli iş sözleşmesidir. Ancak işin bitim tarihine ilişkin bir süre 
öngörülmüşse veya işin biteceği tarih objektif koşullara bağlı ise belirli 
süreli iş sözleşmesinde söz edilmektedir. Belirli süreli ve belirsiz süreli iş 
sözleşmelerinin sonuçları bakımından en önemli ayrım iş akdinin feshi 
veya kendiliğinden sona ermesi durumlarında ortaya çıkar. Zira kıdem 
tazminatı belirli süreli iş sözleşmeleri için öngörülmemiştir. Bu konu bir 
sonraki bölümde tartışılacaktır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun gerekçesinde iş ilişkisinin kural olarak 
belirsiz süreli olduğu, belirli süreli iş sözleşmelerinin istisnai olduğu 
belirtilmektedir. Gerekçede, maddenin yazımının yargı kararları, Avrupa 
Birliği Konseyinin 99/70 sayılı Yönergesi ve ILO’nun “İş Sözleşmesine 
İşveren Tarafından Son verilmesi Hakkında 158 Sayılı Sözleşme” 
hükümleri doğrultusunda12 önerildiği ifade edilmiştir. 

10	  İş sözleşmesinin içeriğinin belirlenmesinde işçi ile işveren eşit haklara sahip olmasına 
karşın uygulamada içeriğin işveren tarafından belirlendiği gözden kaçırılmamalıdır.
11	  İş Kanunu; sürekli/süreksiz, belirli/belirsiz süreli, kısmi/tam süreli, çağrı üzerine çalışma, 
deneme süreli ve takım sözleşmesi olmak üzere altı tip iş sözleşmesi öngörmüştür.
12	  Hüseyin Ekmekçioğlu, Ferhan Tuncel, 4857 Sayılı İş Kanun ve Gerekçesi, TÜRK-İŞ 
Yay., (Basım Yeri ve Yılı belirtilmemiştir), sf.138 
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Belirli iş sözleşmesinin istisnai kabul edilmesi kanunun içeriğine de 
yansımaktadır. İş Kanunu belirli iş sözleşmesinin belli bir işin bitirilmesi 
nedeniyle yapılabileceğini kabul etmiş ancak esaslı bir neden olmadıkça 
birden fazla üst üste yapılamayacağını hüküm altına almıştır. Esaslı bir 
neden olmaksızın belirli süreli iş sözleşmesinin yenilenmesi halinde 
sözleşme zincirleme iş sözleşmesi niteliği kazanmakta ve başlangıcından 
itibaren belirsiz süreli iş sözleşmeleri gibi kabul edilmektedir. Bununla 
birlikte Kanun belirli süreli ve belirsiz süreli iş sözleşmesinin ayrımının 
sınırlarını da ayrıca düzenlemiştir. 

Objektif ve esaslı nedenler belirli süreli iş sözleşmesinin birden fazla 
kez yenilenebilmesini mümkün kılmaktadır. Ancak Kanun’da objektif 
ve esaslı nedenlerin neler olduğuna/olabileceğine dair herhangi bir 
açıklık bulunmamaktadır. Bu konuda Yargıtay’ın görüşü; esaslı bir neden 
olmadıkça belirli süreli iş sözleşmesinin birden fazla yenilenmesinin 
“sözleşme hakkının kötüye kullanılması” anlamına geleceğidir.13   

Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alım ihalelerinde çalışan işçilerin 
sözleşmelerinin niteliği konusunda ilk bakışta belirli süreli yapıldıklarını 
söylemek mümkündür. Nitekim idareler yardımcı hizmet niteliğindeki 
işleri belirli süre14 ile üçüncü kişilere gördürmek amacıyla ihaleye 
çıkmaktadır. Alt işveren konumundaki yükleniciler ise idarenin istediği 
sayı ve nitelikte işçiyi istihdam etmekte ve bu işçiler ihale makamı idare 
bünyesinde çalışmaktadırlar. İşçilerin haftalık çalışma sürelerinin tümü 
ihale makamı idareleri için kullanılmaktadır.15 

İhaleyi kazanan yüklenicilerin ihaleli iş için belirledikleri sayı ve 
nitelikteki işçiyi belirli süreli iş sözleşmesi ile istihdam etmeleri esaslı 
bir neden olarak gösterilebilir. Ayrıca ihale süresi objektif olarak 
tanımlanabilen ve sona eren bir nitelik taşımaktadır. Dolayısıyla ihalenin 
bitimiyle birlikte alt işveren konumundaki yüklenicinin yeniden ihaleyi 
kazanması halinde önceki işçilerini çalıştırmaya devam etmesi halinde 
esaslı bir nedenin varlığından söz edilebilir. Bu durumda iş sözleşmesi 
zincirleme nitelik kazanmayacaktır. Ancak bu çalışmada tartışılan husus 

13	  Demir, a.g.e., sf.80
14	  Örneğin 23.10.2011 tarihli 28093 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan bir hizmet alım 
ihalesi ilanında süre 2 yıl olarak belirlenmiş, 26.10.2011 tarihli 28096 sayılı Resmi Gazete 
yayımlanan bir ihale ilanında ise süre 365 gün öngörülmüştür. Kısa süreli işler istisna olmak 
üzere ihale ilanlarında süreler 1- 3 yıl arasında değişmektedir.
15	  Bu hüküm ihale şartnamelerinde yer almaktadır. Örnek şartname için
Bkz. http://www.etimaden.gov.tr/tr/s_6_sayfa_IhaleDetay.asp?hangiIhale=3154 (27.10.2011)



14

Sosyal Güvence Yıl 1 / Sayı 1

gerek ihale bitiminde yapılan sözleşmenin aynı yüklenicide kalması 
gerekse farklı bir yüklenicinin ihaleyi kazanması durumunda alt işveren 
işçilerinin devredilip devredilmediğidir. 

İhale makamının personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımlarında 
yüklenicilerin değişmesine rağmen çalıştırılan personelin değişmemesi 
durumunda muvazaadan söz edilebilir mi? Yargıtay’ın somut bir 
uyuşmazlığa ilişkin kararında16 ihalenin bitiminin ardından beklenen 
sürecin, süresi sona eren alt işverenin işyerinden ayrılması ve işçilerini 
beraberinde götürmesi gerektiği yönündedir. Yerel mahkemenin kararını 
bozma yönündeki Yargıtay kararı asıl işveren olarak ihale makamı 
idarenin, alt işveren değiştiği halde işçilerin değişmemesi durumunda asıl 
işveren sıfatıyla sorumlu olacağı doğrultusundadır. 

Aynı işyerinde çalışan işçinin aynı işi, asıl işverene tabi olarak ancak 
her seferinde farklı bir yüklenici ile yaptığı sözleşme ile yapmasının iş 
sözleşmesine zincirleme nitelik kazandıracağı açıktır. Her ne kadar ihale 
süresi objektif bir ölçüt olsa da ve ihale süresinin bitmesinin ardından yeni 
ihalenin kazanılması esaslı bir neden olarak ortaya çıksa da uygulamada 
yüklenici değişikliklerinden bağımsız olarak çalıştırılmaya devam edilen 
hizmet alım personelinin iş sözleşmeleri belirli süreli olmaktan çıkıp 
belirsiz süreli bir hal alacaktır. 

IV. Kıdem Tazminatının Hizmet Alım Personeline 
Uygulanabilirliği (Kısmi Fon Modeli)

Kıdem tazminatı; “hizmet akdinin belli koşullarda sona ermesi durumunda, 
işçiye, işe ve işverene bağlılığını kıdemiyle orantılı olarak ödüllendirmek 
üzere, işveren tarafından ödenen meblağa”17 verilen addır. İhbar tazminatı 
ise İş Kanunu’nda gösterilen bildirim sürelerine uymadan işi terk eden 
işçi ya da işçinin işine son veren işverenin ihbar süresine denk düşen ücret 
miktarını tazminat olarak ödemesidir.18

Tanımlardan anlaşıldığı üzere kıdem tazminatı yalnızca işveren tarafından 
işçiye ödenirken ihbar tazminatı hem işçi hem de işveren tarafından 
ödenebilmektedir. Bunun sebebi kıdem tazminatının belli bir süre çalışmış 

16	  Y9.HD., E.2007/33369, K.2008/35307, k.t. 25.12.2008, www.yargitay.gov.tr 
17	  Alparslan Işıklı, İş Hukuku, 2.B., İmaj Yay., Ankara, 1996, sf.91 
18	  Demir, a.g.e., sf.415
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olma ve belli şartlarla işten ayrılma sonucu ortaya çıkmasına karşın ihbar 
tazminatının işten çıkan veya çıkaranın bunu daha önce bildirmemesinden 
kaynaklanmaktadır.  

İşverenler ve işveren sendikalarınca istihdam koruma mevzuatının 
katı bir unsuru olarak görülen19 kıdem tazminatına ilişkin hükümler 
yürürlükte bulunan 4857 sayılı İş Kanunu20’nda düzenlenmemiştir. 
Kıdem tazminatına ilişkin olarak mülga 1475 sayılı İş Kanunu hükümleri 
uygulanmaktadır. Kanun koyucu mevcut İş Kanunu’nda kıdem tazminatına 
yönelik düzenleme yapmayarak geçici hükümlere yer vermiştir. Bunun 
sebebi mevcut Kanun’un gerekçesinde kıdem tazminatına ilişkin bir fon 
kurulmasının öngörülmüş olmasıdır. Gerekçede, fonun yürürlüğe gireceği 
tarihe kadar önceki kanun hükümlerine göre hakların saktı tutulduğu 
belirtilmiştir.21 

Kıdem tazminatına ilişkin kurulacak fonun tesisinin, mülga 1475 
sayılı Kanun’da 1980 yılında 2320 sayılı Kanun’la yapılan değişiklikle 
Kanun’la yapılacağı hüküm altına alınmıştır. Buna karşın bu fonun Türk 
iş hukukunda dillendirilmesi çok daha eski tarihlere dayanmaktadır. 
Fonun kurulmasına ilişkin talebin en önemli argüman Türkiye’nin 
dünyada en ağır kıdem tazminatı şartlarına sahip olan ülke olması olarak 
dile getirilmektedir. Dünya Bankası’nın 2006 raporuna göre22 kıdem 
tazminatının OECD ortalaması yirmi yıl için 6,1 aylık ücret seviyesinde 
iken ülkemizde yirmi yıllık kıdem için 20,1 aylık ücretin öngörülmüş 
olmasıdır. 

İşveren sendikalarının savunduğu23 ve iş piyasasının güçlenmesine 
istihdam artışına katkı sağlayacağı öne sürülen kıdem tazminatı fonuna 
işçi sendikaları karşı çıkmaktadır. Çalışma Bakanlığı’nın 2009 verileri24 
itibariyle en fazla üyeye sahip işçi sendikaları konfederasyonu olan 
TÜRK-İŞ, kıdem tazminatı fonu talebinin “güvencesiz, ucuz ve maliyetsiz 
emek”25ekseninde olduğunu ve kabul edilemez bir nitelik taşıdığını 
savunmaktadır. 

19	  Hakan Ercan, Türkiye’de Gençlerin İstihdamı, ILO yay., Ankara, 2007, sf.53
20	  4857 Sayılı İş Kanunu, Kabul Tarihi: 22.5.2003, Resmi Gazete, 13.06.2003, sayı: 25134 
21	  Ekmekçioğlu, Tuncel., a.g.e., sf.196
22	  Aktaran, Ercan, a.g.e., sf.54
23	  http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=675 (26.10.2011)
24	  Çalışma Bakanlığı verileri son olarak 2009 Temmuz döneminde yayımlanmıştır.
25	  19.9.2011 tarihli Türk-İş Başkanı Mustafa Kumlu’nun basın açıklaması
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Fonun kurulmama/kurulamamasına yukarıda belirtilen itiraz ve desteklerin 
uyuşamaması neden olmaktadır. 61. Hükümet’in programında26 da yer 
alan fonun sosyal tarafların görüşleri doğrultusunda ve ILO normları göz 
önünde tutularak kurulmasının hükümetin orta vadeli planları arasında 
olduğu ifade edilmektedir. Fonun tüm işçiler veya yeni/yeniden istihdam 
edilenler için orta vadede yasa tasarısı olarak Meclise sunulacağı 
anlaşılmaktadır. Çalışmanın bu bölümünde “Kıdem Tazminatı Fonu” 
üzerinde durulmasının sebebi gündemde olan fon tartışmasının başkaca bir 
perspektiften, kısmi uygulamalı bir model olarak hizmet alım personeline 
uyarlanmasıdır. 

Öğretide kıdem tazminatının işlevi; işsizlik sigortası, iş güvencesi, 
emeklilik ikramiyesi ve ücretin ödenmemiş bölümü yönleriyle ele 
alınmaktadır.27 Kıdem tazminatının; ücretin ödenmemiş bölümü işlevi 
sosyal içerikli bir anlam taşımaktadır. Bu anlamıyla bütün işçilerin bu 
haktan yararlanması beklenebilir. Ancak kıdem tazminatına ilişkin ilk ve 
en temel koşul işçinin işverene tabi olarak en az bir yıl süreyle çalışmış 
olmasıdır. Bir yıldan az kıdemi olan işçiler için tazminat söz konusu 
olmamaktadır.

Hizmet alım personelinin kıdemi; iş sözleşmeleri ve asıl işveren-alt 
işveren bağlamında değerlendirildiğinde ihale makamı kamu idarelerinde 
geçen sürelerin tümünün mü yoksa her bir yüklenicide geçen sürelerin 
ayrı ayrı mı hesaplanacağı konusunda yukarıda değinildiği üzere yargı 
kararlarında ihale makamlarında geçen sürelere atıf yapılmaktadır. Asıl 
işveren konumuyla ihale makamı idareler değişen yüklenicilere rağmen 
değişmeyen hizmet alım personelinin en başından beri asıl işvereni 
sıfatıyla tazminatı ödeyen taraf olmaktadır.28  

İşçinin kıdem tazminatına hak kazanmasında bir yıllık kıdemin ardından 
ikinci koşul iş sözleşmesinin belirsiz süreli olmasıdır. Çünkü belirli süreli 
iş sözleşmesinde sürenin bitimiyle birlikte sözleşme kendiliğinden sona 
erdiğinden kıdem tazminatı söz konusu olmamaktadır.29 Yükleniciler 
değişmesine karşın asıl işverene ait aynı işyerinde çalışmaya devam eden 
işçinin, belirli süreli iş sözleşmesinin zincirleme nitelik kazanarak belirsiz 
süreli iş sözleşmesine dönüşmesine neden olmaktadır. Yargıtay’ın belirli 

26	  TBMM 998 no ve 13.7.2011 tarihli kararı, Resmi Gazete, 17.7.2011, sayı:27977 
27	  Işıklı, a.g.e., sf.91-92
28	  Bkz. Y9.HD., E.2007/33369, K.2008/35307, k.t. 25.12.2008, www.yargitay.gov.tr 
29	  Demir, a.g.e., sf.531
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süreli iş sözleşmesinin belirsiz süreli iş sözleşmesine dönüşmesinde kıdem 
ve kıdeme ilişkin tazminatın hesaplanmasındaki görüşü bu yöndedir.30

İşverenin haklı bir sebebe dayanmaksızın işçiyi işten çıkarması, işçinin 
haklı bir sebebe dayanarak, erkek işçinin askerlik nedeniyle; kadın işçinin 
evlendiği tarihten itibaren bir yıl içinde, işçinin emeklilik, malullük ve 
toptan ödeme almak maksadıyla işten ayrılması halleri işçiye kıdem 
tazminatı kazandıran haller olarak sayılmıştır. Bununla birlikte işçinin 
ölümü halinde kanuni mirasçılar kıdem tazminatına hak kazanmaktadır. 
Kıdem tazminatına hak kazandırmayan en önemli husus işçinin yukarıda 
belirtilen şartlar oluşmaksızın kendi isteğiyle (istifaen) işten ayrılmasıdır. 

Şartların gerçekleşmesiyle birlikte kıdem tazminatına hak kazanan işçiye 
her kıdem yılı için 30 günlük ücret tutarında tazminat ödenmektedir. 
Otuz günlük ücrete, işçiye sağlanan sürekli nitelikteki parasal ve parayla 
ölçülebilen ayni katkılar da eklenmektedir. Fonun kurulmasıyla tazminata 
hak kazanma hallerinde değişiklik ve ödenen meblağda düşüş gözleneceği 
muhtemeldir.

Sosyal Güvenlik Kurumu verilerine göre on milyonun üzerinde hizmet 
akdine istinaden çalışan sigortalı bulunmaktadır. Tüm sigortalıların 
çalışma sürelerine ilişkin kıdem alacaklarının devrinin nasıl yapılacağı 
konusunda netlik bulunmamaktadır. Bununla birlikte fonun belirli tarihten 
sonra kurulan iş akitleri için kullanılması da düşünülebilir. Dolayısıyla 
fonun tesisinin ardından kurulan iş akitlerine istinaden fona kaynak 
aktarılması yapılabilir. 

Fonun kurulması birçok güçlüğü içinde barındırmakla birlikte yönetimi 
konusunda tereddütler oluşmaktadır. Her işçi için her ay veya her yıl 
ücretinin belli oranlarında fona aktarım yapılması düşünüldüğünde 
fonun senesini doldurmadan bazı bakanlıkların bütçelerine yaklaşması 
bile muhtemeldir. Böylesine büyük bir yapı oluşturmak yerine belirli bir 
çalışan grubunun fon uygulamasına dahil edilmesi kurumsal anlamda 
tecrübe kazandırabilecektir. 

İhale makamı idarelerde çalışan hizmet alım personelinin çalışma 
süreleri ile orantılı olarak belli bir miktarın ihale bedeline eklenmesi 
veya belirlenen bedelin ihale sonrası fona aktarılması yoluyla bir model 
oluşturulması mümkündür. Belli sürenin geçmesinin ardından işçiye geri 

30	  Ibid.
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ödeme yapılması halinde yaklaşık bir buçuk milyon çalışanı ilgilendiren 
bu konunun yeni bir uygulamayla çözülmesi mümkündür. 

İhale makamının yükleniciye ödediği tutarın içinde yer alan işçi ücretlerine 
ek olarak fona para aktarması veya bu aktarımın yüklenici ile birlikte 
yapılması31 kısa vadede ihale bedellerini artıracaktır. Ancak uzun vadede 
hizmet alım personeli, kıdem tazminatını doğuracak nedenlerin varlığı 
halinde yüklenici yerine ihale makamı idareleri hasım göstereceklerdir. 
Böyle bir durumda uzun vadede dava masrafları, faiz ve kıdem tazminatı 
yükleniciler için değil de idareler için fondan çok daha külfetli olacaktır. 

Bu bağlamda Kanuna eklenecek bir hüküm veya bu konuda çıkarılacak 
yeni bir kanunla, ihale süresi içinde çalıştırılan ( ve sonraki yıllarda 
yükleniciler değişse bile çalışması muhtemel olan ) hizmet alım personeli 
için her ay ücretinin on ikide biri32 oranında fona para aktarılması 
öngörülebilir. Geri ödemeye ilişkin sürenin ise on yıl olarak belirlenmesi, 
kıdem tazminatı fonu uygulaması konusunda 4857 sayılı Kanun’un 
gerekçesi33 ile de uyumlu olacaktır. Böylelikle kamu idarelerinin hizmet 
alım yoluyla istihdam ettikleri personelin on yıl ve daha fazla süreli 
çalışmalarında kendi istekleri ile işten ayrılmaları halinde veya işten 
çıkarılma gibi iş akitlerini sona erdiren hallerde kıdem tazminatına hak 
kazanmaları mümkün olacaktır. 

İdarelerin hizmet alım ihaleleri yoluyla çalıştırdıkları işçiler için kıdem 
tazminatı fonu uygulaması ihale sonrası işçiler ile yüklenici/idare 
arasındaki birçok uyuşmazlığın yargı yoluna gitmeden çözülmesini 
sağlayacak ve idarelerin uzun dönemde daha yüksek maliyetlere 
katlanmasını önceleyecektir. Sendikalara üyeliği olmayan ve pratikte 
sendikaya üye olmasını düşünemeyeceğimiz bu işçilerin kıdem tazminatı 
haklarına ilişkin ülkemizde kurulu sendikaların herhangi bir talepleri ve 
gündemleri olmadığı34 hesaba katıldığında bu konuda sendikaların da 
itirazının olmayacağı sonucuna varılabilir. 

31	  Yüklenicinin yapacağı her türlü aktarımın son tahlilde idare üzerinde kalacağını göz 	
	  ardı etmemek gerekir.
32	  Mevcut kıdem tazminatı hesaplamasının her 12 ay için 1 ay olması nedeniyle böyle bir 
model önerilmektedir.
33	  Ekmekçioğlu, Tuncel., a.g.e., sf.197
34	  Literatür ve işçi konfederasyonlarının web sayfaları tarandığında yalnızca DİSK’in web 
adresinde bir haber habere rastlanmıştır.
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V. Sonuç ve Öneriler

Devlet Memurları Kanunu’nda yapılan değişikliklerin uygulamada 
sonuçları incelendiğinde yardımcı hizmetler sınıfına giren işlerin kamu 
idarelerince üçüncü kişilere ihaleler yoluyla gördürülmesinde özellikle 
son yirmi yıl içinde artış gözlenmiştir. Uygulamada taşeron işçileri adı da 
verilen bu işçilerin sayısı bir buçuk milyona yaklaşmıştır. 

Kamu idarelerinin ihale makamı sıfatıyla yüklenicilerle kurdukları 
hizmet alım sözleşmelerine istinaden çalıştırılan işçilerin hak ve 
sorumluluklarının saptanmasında ilk sorun; teknik, ekonomik ve hukuki 
yönden bağımlılıklarının iş sözleşmelerinin içeriği ile açıklanamamasıdır. 
Bu bağlamda alt işveren sıfatıyla yükleniciler ile işçilerin kurduğu iş 
sözleşmelerinin uygulanmasında, ihale makamı kamu idarelerinin yetki 
ve uygulamaları, bu idareleri asıl işveren konumuna getirmektedir. Ancak 
İş Kanunu’nun alt ve asıl işveren tanımları bu sorunu giderecek işleve 
sahip değildir. Dolayısıyla hizmet alım yoluyla personel çalıştırılması 
ihalelerinde, ihale makamı idareler asıl işveren konumlarıyla, işçilerin 
alt işverenden temin edemedikleri hak ve alacaklardan sorumlu hale 
gelebilmektedir. 

Asıl işveren konumuyla sorumluluk yüklenen idarelerin sorumluluklarının 
ne ölçüde olduğu ikinci sorundur. Sorumluluğun boyutu, iş sözleşmesinin 
belirli veya belirsiz süreli olmasına bağlı olarak değişmektedir. 
Yüklenicilerin değiştiği ancak hizmet alım yoluyla çalıştırılan personelin 
değişmediği hizmet alım süreçlerinde, işçilerle birbirini takip eden 
aralıklarla esaslı nedenlere dayanmayan belirli süreli iş sözleşmelerinin 
yapılması bu sözleşmeleri belirsiz süreli hale getirmektedir. Belirsiz süreli 
iş sözleşmelerinin dördüncü bölümde sayılan nedenlerle sona ermesi hali 
ise işçiyi kıdem tazminatına hak kazandırabilmektedir.  

Bu çalışmada hizmet alımı yoluyla çalıştırılan işçilerinin söz konusu hakları 
elde edip edemeyeceği iç hukuk ve uluslararası hukuk perspektifinden 
ele alınmıştır. Varılan sonuç bu işçilerin haklarını doğrudan alamadıkları, 
bu alanda yer alan iç hukuk normlarının açıklayıcı ve yeterli bilgi 
taşımadığıdır. Ancak bu hususun yargıya taşınması sonucunda çok 
sayıda dava idare aleyhine sonuçlanmaktadır. Çünkü açılan davalarda 
yüklenici konumundaki alt işverenlere ulaşmak mümkün olmamaktadır. 
Nitekim her yıl veya iki yılda bir değişen yüklenicilere aradan belli bir 
zaman geçmesiyle ulaşılamayacağı pratikte ortaya çıkan sonuçtur. İşte bu 
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durumda ihale makamı idareler dava sonucunda hem kıdem tazminatını 
ödemekte hem de davaya ilişkin masraflara katlanmaktadır. 

Hizmet alım personelinin ortaya çıkan hak kayıplarının önlenmesi ve 
ihale makamı idarelerin olası yargısal masraflara katlanmaması için 
iş hukukunda düzenlemeler yapılmalıdır. Bu düzenlemeler ikinci ve 
üçüncü bölümde ele alınan ve ayrıksı nitelikleri de bulunan hizmet alım 
personelinin iş ilişkisini yeniden düzenleyebileceği gibi kıdem tazminatı 
fonu benzeri yapıların kurulması şeklinde olabilir. 

Uzun yıllardır gündemde olan ancak uygulanması konusunda tartışmalar 
devam eden kıdem tazminatı fonunun öncelikle hizmet alımı yoluyla 
çalıştırılanlar için uygulanması, hem fonun yönetimi bakımından devlete 
idari ve kurumsal bir deneyim imkanı yaratacak hem de yaklaşık bir buçuk 
milyon çalışanı ilgilendiren bir sorunun çözümüne katkı sağlayacaktır. 
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Türkiye’de Çalışan Yoksulluğunun Genel Görünümü

A General Overview of In-Work Poverty in Turkey

Büşra ÇAVUŞOĞLU*

ÖZET

Bu makalede çalışan yoksulluğunun genel bir değerlendirmesi yapılmıştır. Bu kapsamda 
literatürde yer verilen tanımlar incelenmiş ve yapılan bazı çalışmalara temas edilmiştir. 
Çalışan yoksulluğuna ilişkin kabul görmüş ortak bir tanım yoktur. Uluslar arası kuruluşlar 
farklı ölçütleri referans alabilmektedir. Bu çalışmanın temel amacı ülkemizdeki çalışan 
yoksulluğunun 2002 ila 2009 yıllarındaki boyutunun belirlenmesi, çalışan yoksulların 
işteki durum ve sektöre göre durumunun incelenmesidir. Çalışan yoksulluğuna 
ilişkin ülkemizde ayrı bir veri tutulmadığından sadece Hanehalkı Bütçe Anketinin 
toplulaştırılmış sonuçları irdelenmiştir. Buna göre işteki duruma ve sektöre göre yoksulluk 
analizi yapıldığında ülke genelinde en yüksek yoksulluk oranları; işteki duruma göre 
ücretsiz aile işçilerinde, sektöre göre tarım sektöründe ve kent-kır ayrımına göre kırsal 
kesimde görülmektedir. Hizmet ve sanayi sektöründe ülke genelindeki yoksulluk oranı 
kentsel kesime yakınken tarım sektöründe kırsal kesime yakındır. En düşük yoksulluk 
oranları işveren kesiminde görülürken bunu ücretli-maaşlı kesim takip etmektedir. Kırsal 
kesimdeki yoksulluk oranları kentteki yoksulluk oranlarının iki ila dört katıdır.

Anahtar Kelimeler : Türkiye, yoksulluk, çalışan yoksulluğu, çalışan yoksul 

ABSTRACT

In this article, a general assessment of in-work poverty is brought into analysis.  In 
this context, common definitions in the literature are examined and related studies are 
mentioned. There is not a generally accepted definition regarding in-work poverty. 
International institutions may take different criteria as references. The main purpose of 
this study is to detect the extent of the in-work poverty in Turkey in the years 2002 and 
2009, and to analyze the situation of workers in poverty with respect to occupations and 
sectors. Since separate data regarding in-work poverty has not been kept in Turkey, the 
aggregated data results of the Household Budget Survey have been studied. According 
to these results; when occupations and sectors are taken into consideration across the 
country, the highest ratios of poverty are detected for unpaid family workers with regard 
to situation at the occupations, for agricultural sector when sectors are considered and 
for rural areas when rural-urban distinction is concerned. The countrywide poverty ratios 
in service and manufacturing sectors are closer to the ratio in urban areas and ratio in 
the agricultural sector is closer to the ratios in rural areas. The lowest poverty ratios are 
seen amongst the employers and ratio of the salaried employees fallow these ratios. The 
poverty ratios in rural areas are between two and four-fold of that in urban areas.  

Keywords: Turkey, poverty, in-work poverty, working poor
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1. Giriş

Yoksulluk, tüm dünyada tarih boyunca rastlanan ve her geçen gün önemini 
arttıran bir olgu olmasına karşın dünyada ortak kabul gören tek bir tanımı 
bulunmamaktadır. Yoksulluk kavramı nesnel ifadelerden ziyade öznel 
ifadeleri de içeren çok yönlü bir niteliğe sahiptir. Bununla birlikte, Dünya 
Bankasının geleneksel tanımına göre yoksulluk, asgari yaşam standardına 
erişememe halidir. Ayrıca yoksulluk sadece maddi yoksunluk değil aynı 
zamanda eğitim, sağlık gibi hizmetlerden de mahrum olmayı ifade 
etmektedir (Dünya Bankası, 1990; 2000). Literatürde faklı yoksulluk 
tanımları olmakla birlikte üzerinde en çok durulan tanımlar mutlak ve 
göreli yoksulluktur. 

Hanehalkının veya bireyin yaşamını sürdürebilecek asgari refah düzeyini 
yakalayamaması durumu olarak tanımlanan mutlak yoksulluk, yaşamı 
sürdürmek için lazım olan asgari besin bileşimini veya kaloriyi esas 
almaktadır. Göreli yoksulluk kavramı ise, kişi ya da hanehalkının içinde 
yaşadığı toplum tarafından kabul edilen asgari bir yaşam düzeyine sahip 
olup olmaması ile alakalıdır (Aktan vd.,  2002).

Ülkemizde Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) tarafından yapılan yoksulluk 
çalışmalarında gıda yoksulluğu (açlık), gıda ve gıda dışı yoksulluğu, kişi 
başı günlük 1 doların altı,  2,15 doların altı,  4,3 doların altı gelir elde 
edilmesi ve harcama esaslı göreli yoksulluk dikkate alınmaktadır.

Günümüzde bir işte çalışmak, her zaman için yoksulluktan kurtulmak 
anlamına gelmemektedir.  Kişiler bazı nedenlerden dolayı kendilerini 
yoksulluktan kurtaramayan işlerde çalışabilmekte, düşük ücret elde 
etmekte ve buna bağlı olarak da sosyal ve ekonomik hakların yetersiz 
olduğu bir çalışma yaşamına maruz kalabilmektedir. Geleneksel olarak 
bilinen yoksul tanımının dışında kalan ve hem istihdamda olan hem de 
gelir elde eden aktif nüfusu etkileyen bu yoksulluk türü “çalışan yoksul” 
(working poor) terimi ile ifade edilmektedir.

“Çalışan Yoksul” çalışma ve yoksulluk kavramlarının birleşmesinden 
oluşan melez bir kategoridir (Ramon ve Lata, 2004). Literatürde henüz 
kabul görmüş ortak bir tanımı olmasa da bu konuda yapılan çalışmaların 
büyük bir kısmı, insanların çalıştığı halde neden yoksul kaldıklarını 
açıklamaya yöneliktir. Bununla birlikte çalışan yoksul tanımlamasında 
esas alınacak yoksulluk türünün de ne olduğu netlik kazanmamıştır; ancak 
Avrupa ülkelerinde genellikle göreli yoksulluk kavramı kullanılmaktadır. 
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Çalışan yoksulluğu tanımlamasında karşılaşılan bir diğer temel sorun, 
hanehalkının veya bireyin referans alınması hususudur. Uluslararası 
Çalışma Örgütü’ne (ILO) göre “yoksul bir ailede yaşayan tüm çalışanlar” 
çalışan yoksul olarak kabul edilirken, literatürdeki çalışan yoksul tanımı 
bazen sadece bu kişilerle (çalışanlarla) sınırlı tutulurken, bazı çalışmalarda 
ise en az bir kişinin çalıştığı yoksul ailelerde yaşayan “bütün aile bireyleri” 
dahil edilerek genişletilmektedir. Buna göre farklı çalışmalarda çalışan 
yoksul olarak kabul edilen başlıca gruplar şunlardır:

	Yoksul bir ailede yaşayan bütün çalışanlar,
	Yoksul bir ailede çalışan bütün tam zamanlı çalışanlar,
	En az bir kişinin çalıştığı yoksul bir ailede yaşayan tüm aile 

bireyleri,
	En az bir tam zamanlı çalışanın bulunduğu yoksul bir ailede 

yaşayan tüm bireyler (Gündoğan, 2007).

Bununla birlikte yapılan çalışmalarda çalışan yoksul belirlenirken 
genellikle kişinin beraber yaşadığı hanehalkının toplam geliri dikkate 
alınmaktadır. Böylece “düşük ücretli çalışan” ile “çalışan yoksul” 
kavramları birbirinden ayrılmış olmaktadır. Örneğin kişi, düşük ücretli 
olabilir ancak ailedeki diğer bireylerin ilave gelirleri veya sosyal yardımlar 
sebebiyle yoksul olmayabilir ya da ücret düzeyi düşük olmadığı halde 
ailede gelir getiren tek kişi olabilir ve ailenin durumu nedeniyle yoksulluk 
sınırının altında kalabilir. Dolayısıyla, her düşük ücretli çalışan, çalışan 
yoksul olamayacağı gibi her çalışan yoksul da düşük ücretli olmayabilir.

İşgücü piyasası koşulları, istihdam, demografik özellikler, bireysel 
özellikler ve hanehalkı özellikleri ülkeler arasında faklılık göstermektedir. 
Bu nedenle çalışan yoksulluğunun öncelikli ve ağırlıklı nedenleri de 
ülkelere göre değişmektedir. Sorunun çözümü için sadece istihdam 
yaratılması ya da ücretler düzeyinin yükseltilmesi yeterli değildir. Çözüm 
için öncelikle çalışanları yoksullaştıran duruma özgün koşulların ve 
etmenlerin belirlenmesi gerekmektedir. Çalışan kişinin sahip olduğu bazı 
bireysel özellikler (cinsiyet, eğitim düzeyi, yaş..vs) ile birlikte yaşadığı 
hanenin durumu onun karşı karşıya kaldığı yoksulluk riskini belirlemede 
oldukça önemlidir (Kapar, 2005).

Ülkemizde çalışan yoksulluğuna ilişkin ayrı bir veri tutulmamaktadır. Bu 
nedenle, çalışan yoksulluğu, TÜİK yoksulluk verisinde kapsanan işteki 
durum ve sektör bilgisi kullanılarak tartışılacaktır.  
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Bu çalışmanın amacı,  çalışan yoksulluğuna ilişkin mevcut Türkiye 
verisinin  sektör ve işteki duruma göre incelenerek  2002-2009 yıllarına 
ilişkin sekiz yıllık döneminin değerlendirilmesidir. Giriş mahiyetindeki 
bu kısımda yoksulluk ve çalışan yoksulluğunun farklı tanımlarına temas 
edilmiştir. Makalenin ikinci bölümünde literatürdeki çalışmalara yer 
verilmiş, üçüncü bölümde TÜİK tarafından 2002-2009 yıllarında yapılan 
“Yoksulluk Araştırmaları” kapsamında “işteki duruma” ve “sektöre” 
göre yoksulluk verileri yardımıyla mevcut durum betimsel olarak ortaya 
konmuştur. Son bölümde ise sonuç yer almaktadır.

2. Çalışan Yoksulluğu Üzerine Bazı Çalışmalar

Yoksulluk, son zamanlarda kendisinden sıkça söz edilen ve tartışılan 
bir kavram olmasına karşın literatüre bakıldığında bu konuda yapılan 
çalışmaların genellikle yoksulluğun nedenlerine, boyutlarına, türlerine, 
ölçülmesine ve az sayıda da olsa yoksullukla mücadele stratejilerine 
yönelik olduğu görülmektedir. Özellikle son yıllarda geleneksel yoksul 
kitlesi içinde olmamasına karşın, çalışan kişiler arasında da yoksulluğun 
yaygınlaşmasıyla birlikte “çalışan yoksul” adında yeni bir yoksul sınıfının 
ortaya çıkması bu alanda yapılan çalışmalara yeterince yansımamıştır. 
Halihazırda mevcut araştırmalar Amerika Birleşik Devletleri (ABD) 
ve Avrupa Birliği (AB) gibi bazı gelişmiş ülke ve bölgelerde yapılan 
çalışmalarla sınırlı kalmıştır.

Çalışan yoksul kavramı sadece ABD’de resmi olarak tanımlanmıştır. 1960 
yılından bu yana ABD’de çalışan yoksul hanehalklarına ilişkin çalışmalar 
yapılmış, 1989 yılından itibaren de Çalışma İstatistikleri Bürosu (BLS) 
tarafından resmi olarak kullanılan istatistiksel bir kategori haline gelmiştir. 
BLS, çalışan yoksul profili üzerine yayımladığı raporlarda “Yıl içinde 
en az 27 haftayı işgücünde (çalışarak veya iş arayarak) geçiren, ancak 
geliri yoksulluk sınırı altında kalan kişiler” için çalışan yoksul tanımını 
kullanmıştır (BLS, 2003).

Seçer (2007) çalışmasında, ABD’deki çalışan yoksulluğunun öncelikle 
işgücü piyasası ile ilgili sorunlardan, daha sonra aile özelliklerinden ve 
demografik özelliklerden kaynaklandığını ifade etmektedir. ABD’de 
çalışan yoksulluğunu etkileyen dışsal faktörler düşük ücret ve istihdam 
özellikleri iken; kişisel faktörler demografik özelliklerdir. Buna göre 
ABD’de, kadınlar erkeklere oranla daha fazla çalışan yoksul durumuna 
düşmektedir. Ayrıca, işgücü piyasasına yeni giren ve beşeri sermayeleri 
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yetişkinlere göre daha düşük olan gençler, çalışan yoksulluğuna daha 
fazla maruz kalmaktadır. Beşeri sermaye arttıkça, yani eğitim seviyesi 
yükseldikçe çalışan yoksulluğu oranı düşmektedir. Aile yapısı da 
yoksulluğu etkileyen önemli faktörlerden biridir. Özellikle büyük 
aileler ve kadının aile reisi olduğu aileler, çalışan yoksulluğu riskiyle 
karsılaşmaktadır. Ayrıca çocuğu olan ailelerin önemli ölçüde çalışan 
yoksulu olduğu ortaya çıkmıştır. Eğitim açısından bakıldığında ise, en 
düşük çalışan yoksul oranı üniversite mezunları arasında görülmektedir.  
Bu çalışmaya göre ABD’deki çalışan yoksulluğu sorunu kişisel 
faktörlerden çok dışsal faktörlerin etkisindedir.

Avrupa Yaşam ve Çalışma Koşulları İyileştirme Vakfı (AYÇKİV) 
tarafından yapılan çalışmalarda ise “Yılın yarıdan fazlasında istihdam 
edilen (ücretli, maaşlı ya da kendi hesabına çalışan) ve ulusal ortalama 
gelirin % 60’ının altında harcanabilir gelire sahip olan hanehalkında 
yaşayan bireyler” çalışan yoksul olarak nitelendirilmektedir. Gelir ve 
Yaşam Koşullarına ilişkin Avrupa Birliği İstatistiklerine (AB-SILC) 
göre 2007 yılında AB’de ortalama milli gelirin % 60’ının altında gelire 
sahip çalışan yoksul sayısı %8 olarak gerçekleşmiştir. İstihdamda 
bulunan kişiler yoksulluk riskine işsiz ya da emeklilerden daha az maruz 
kalmakla beraber, çalışma yaşındaki (15-64 yaş) nüfusun büyük bir 
kısmı çalıştığı için, yoksulluk riskine maruz kalanların büyük bir oranını 
temsil etmektedirler. Eurostat’a göre, bu oran AB27’de %65’tir. AYÇKİV 
tarafından hazırlanan raporda kişilerin yoksul çalışanlar arasına dahil 
olma olasılığını değerlendirmeye yönelik temel faktörler arasında kişisel 
özellikler (cinsiyet, yaş ve eğitim), hane nitelikleri (tek kişi, bağımlı 
çocuk bulunan veya bulunmayan haneler) ve mesleki etmenler (yılda 
çalışılan ay sayısı, mesleki durum, tam zamanlı veya yarı zamanlı iş, iş 
sözleşmesinin türü) bulunmaktadır. Araştırmaya göre, erkekler ve gençler 
bilhassa dezavantajlıdır ve düşük eğitim düzeyi yoksul çalışan olma 
riskini, yüksek eğitim düzeyine sahip çalışanlara kıyasla, neredeyse beş 
kat arttırmaktadır (Eurofound, 2010).

ILO’ya göre ise “Yoksul bir ailede yaşayan bütün çalışanlar” çalışan 
yoksul olarak kabul edilmektedir. Örgüt, gelişmemiş ve gelişmekte olan 
ülkeler ve bölgeler için günlük 1,25 ve 2 dolarlık gelir düzeyine göre 
bazı çalışan yoksulluğu tahminlerinde bulunmaktadır. Buna göre 2008 
yılında dünyada 633 bin çalışan günde 1,25 dolar veya altında bir gelir ile 
geçinmektedir. Günde 2 dolar ve altında gelir ile geçinenlerin sayısı ise 1 
milyar 185 bindir (ILO, 2010). 
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Gündoğan (2007), çalışmasında tüm dünyadaki çalışan yoksulların 
benzer özelliklere sahip olmalarına karşın, ülkelerin sahip oldukları 
refah rejimlerinin ve işgücü piyasası yapılarının çalışan yoksul profilinin 
ülkeler arasında farklılaşmasına yol açtığını belirtmiştir. Bu duruma örnek 
olarak gelişmiş ülkelerde, çalışan yoksul tanımıyla istihdam edilenlerin 
yaklaşık %80’ini oluşturan ücretli ve maaşlı çalışanların ilk olarak akla 
geldiğini ifade eden yazar, ülkemizde ise istihdam edilenler arasında 
ücretli ve maaşlı çalışanların yoksulluk oranının görece daha düşük 
olduğunu belirtmiştir. Buna göre de toplam istihdamın yaklaşık dörtte 
birini oluşturan kendi hesabına çalışanlar arasındaki yoksulluk oranının 
ücretli ve maaşlı çalışanlarınkinin yaklaşık üç katı olduğunu ifade 
etmiştir. Ayrıca çalışan yoksul profilinin sağlıklı olarak tespit edilmesinin 
yoksullukla mücadelenin daha etkili biçimde gerçekleşmesini sağlayacak 
politikaların belirlenmesi açısından da büyük önem taşıdığını belirtmiştir.   

Erdem (2008), çalışan yoksulluğu üzerine yaptığı araştırmada Dünyada ve 
Türkiye ’ de çalışan yoksulluğunun boyutlarını, buna yol açan nedenleri 
ve çözüm önerilerini incelemiştir. Çalışan yoksulluğu ailedeki çocuk 
sayısının artması, boşanmalar neticesinde aile bileşiminde meydana gelen 
değişiklikler, çekirdek aileye yöneliş, hanehalkı reisinin eğitim durumu 
ile işgücü piyasasında aranan vasıflara sahip olup olmaması gibi bireysel 
ve hanehalkı özellikleriyle yakından ilgilidir. Ayrıca küreselleşme, 
kayıtdışı ekonomi, düşük ücretler gibi dışsal etmenler de bu konuda 
etkilidir. Çalışmada, nerede yaşarlarsa yaşasınlar çalışan yoksulların 
benzer özellikler gösterdikleri sonucuna ulaşılmıştır. Buna göre; genel 
olarak eğitim düzeyinin düşük olması ve/veya işgücü piyasasında talep 
edilen vasıflardan yoksun olunması, kayıtdışı ekonominin yaygınlığı, 
mevcut işlerin genel itibariyle düşük ücretler sağlaması, çalışanlar 
arasında örgütlenmenin zayıflaması, özellikle çalışan kadınların cinsiyet 
ayrımcılığına maruz kalması, hanede gelir elde eden fertlerin az olması, 
hanede bakıma muhtaç fertlerin (çocuk, yaşlı, engelli gibi) olması ve 
sayısının fazla olması, ekonominin yeterli istihdam yaratamaması veya 
yaratılan iş alanlarının düzgün iş anlamındaki açığa cevap verememesi, 
gelir dağılımındaki adalet ile ekonomik büyümenin bir arada sürdürülmesi 
gerekliliğinin dikkate alınmaması gibi hususların toplumda çalışan 
yoksulların varlığını ve refahını doğrudan etkilediği belirlenmiştir.

Suğur vd. (2010), ülkemizdeki kentsel hizmet sektöründe istihdam 
edilen ve çalışan yoksullar içinde yer alan ücretli-yevmiyeli taksi 
şoförlerini, kapıcıları, gündelikçi ve bakıcı kadınları ele almıştır. Çalışma 
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kapsamında bu dört ayrı meslek grubundan Eskişehir iline ait örnekleme 
girenlerin sosyal yapısı ortaya konulmuş, çalışan yoksulluğuna yönelik 
kuramsal tartışmalar ile beraber bahse konu meslek gruplarının işgücü 
piyasasına giriş dinamikleri, ücret, çalışma ilişkileri ve sosyal ilişkileri 
ile sosyal sermayeleri incelenmiştir. Ayrıca çalışan yoksulların yoksulluk/
din, yoksulluk/siyaset ilişkisini nasıl gördükleri, yoksulluğu ve diğer 
yoksulları, orta sınıfı, zenginleri ve devleti nasıl algıladıkları irdelenmiş, 
yoksullukla mücadele stratejileri, tüketim davranışları, yoksulluk 
deneyimleri ile gelecek beklentileri saptanmaya çalışılmıştır.

Kapar (2010), ülkemizdeki çalışan yoksullar üzerine yaptığı çalışmasında 
çalışan yoksulluğu riskinin kırsal yerleşimde olup tarımda istihdam 
edilenler, ücretsiz aile çalışanları, yevmiyeli (mevsimlik, arızi, geçici) 
çalışanlar ve kendi hesabına çalışanlar arasında göreceli olarak daha 
yüksek olduğunu belirtmiştir. Ayrıca çalışan yoksulluğunun tek sebebinin 
işgücü piyasası olmadığını, hanehalkı yapısı ve büyüklüğünün de etkili 
olduğunu ifade etmiştir. Buna göre Türkiye’de çok çocuklu aile yapısı 
yoksulluğun önemli kaynaklarından biridir ve 5 veya daha fazla kişiden 
oluşan ailelerin yoksulluk riski belirgin ölçüde artmaktadır.

Yapılan çalışmalarda ülkelerin refah düzeyleri ve işgücü piyasalarının 
farklılık göstermesi dışında bireylerin demografik değişkenlerinin, 
hanehalkı yapılarının ve istihdam özelliklerinin çalışan yoksulluğu ile 
ilişkili olduğuna işaret edilmektedir. 

3. Türkiye’de Çalışan Yoksulluğuna İlişkin Türetilmiş Göstergeler 

Ülkemizde çalışan yoksulluğuna ilişkin en nitelikli bilgi TÜİK tarafından 
verilmektedir. Kurum, 2002 yılından beri periyodik olarak yaptığı 
Hanehalkı Bütçe Anketi sonuçlarını esas alan açlık ve yoksullukla ilgili 
analiz sonuçlarını yayımlamaktadır. Bu bölümde işteki duruma ve sektöre 
göre kent-kır ayrımı da yapılarak hem mevcut durum hem de sekiz yıllık 
dönem incelenecektir.
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Şekil 1:  İşteki Duruma Göre Yoksulluk Oranları (2009)
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2009 yılında işteki duruma göre en yüksek yoksulluk oranları kırsal 
kesimde, en düşük yoksulluk oranları ise kentte gerçekleşmiştir (Şekil 
1). Kırsal kesimdeki yoksulluk oranları kentteki yoksulluk oranlarının 
iş durumuna göre iki ila dokuz katı arasında değişmektedir. En düşük 
yoksulluk oranları işveren kesiminde görülürken bunu ücretli maaşlı 
kesim takip etmektedir. En yüksek yoksulluk oranı ise %17 ile kentte, 
%46 ile kırda çalışan yevmiyeli kesimde yaşanmaktayken, %30 ile ülke 
genelinde ücretsiz aile işçileri arasında görülmektedir. 

Şekil 2: Yıllar İtibarıyla İşteki Duruma Göre Toplam Yoksulluk Oranları
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2002-2009 yıllarına ilişkin değerlendirme yapıldığında ise ülke genelinde 
2002 ve 2003 yıllarında en yüksek yoksulluk oranları yevmiyeli çalışanlar 
arasında görülürken bu tarihten sonra ücretsiz aile işçileri arasında 
görülmektedir (Şekil 2). Yıllar itibariyle yoksulluk oranlarındaki genel 
eğilim azalma yönünde olmakla birlikte en değişken seyre sahip kesim 
ücretsiz aile işçileridir. Bununla birlikte en düşük yoksulluk oranları ise 
her yıl  işveren kesimi ile ücretli maaşlı çalışanlar arasında görülmüştür. 
2002 yılı başlangıcından 2009 yılına kadar en yüksek iyileşme %45 
düzeyinden %27 düzeyine düşüşle yevmiyeli kesimde yaşanırken, bu 
durum oransal azalış olarak %9 düzeyinden %2 düzeyine düşüşle işveren 
kesiminde gerçekleşmiştir.

2009 yılında tüm sektörlerde en yüksek yoksulluk oranları kırsal kesimde, 
en düşük yoksulluk oranları ise kentte gerçekleşmiştir (Şekil 3). Kırsal 
kesimdeki yoksulluk oranları kentteki yoksulluk oranlarının iki ila dört 
katı arasında değişmiştir. Sektörler içinde en yüksek yoksulluk oranı 
kentte %13,  kırda % 35,  ülke genelinde ise % 33 ile tarım sektöründe 
görülmüştür. Hizmet ve sanayi sektöründe ülke genelindeki yoksulluk 
oranı kentsel kesime yakınken tarım sektöründe kırsal kesime yakındır.

Şekil 3: Sektöre Göre Yoksulluk Oranları (2009)
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2002-2009 yılları arasında sektöre göre yoksulluk oranları incelendiğinde 
tarım sektöründe çalışanlarda yoksulluk oranlarının diğer sektörlere 
nazaran tüm dönem boyunca yüksek olduğu görülmektedir (Şekil 4). 
Yıllar itibariyle en düşük yoksulluk oranları ise 2002 yılı hariç hizmet 
sektöründe çalışanlarda görülmektedir. Ancak hizmet sektöründe 
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çalışanlar ile sanayi sektöründe çalışanlar arasındaki yoksulluk oranları 
birbirine yakındır. 2005 yılı sonrasında yoksulluk oranları sanayide %9-
%10, hizmetlerde %7-%8 bandında seyretmektedir.

Bu bölümde yer verilen 2002-2009 verilerine göre en yüksek yoksulluk 
oranları işteki durumuna göre ücretsiz aile işçilerinde, sektöre göre ise 
tarım sektöründe, ülke genelinde ise kırsal kesimde görülmektedir.

Şekil 4:  Yıllar İtibarıyla Sektörlere Göre Toplam Yoksulluk Oranları
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4. Sonuç  

Bu çalışmanın amacı,  çalışan yoksulluğuna ilişkin mevcut Türkiye 
verisinin  sektör ve işteki duruma göre incelenerek  2002-2009 yıllarına 
ilişkin sekiz yıllık döneminin değerlendirilmesidir.

Yoksulluk türlerinden biri olan ve henüz tam olarak kabul görmüş ortak bir 
tanımı olmayan “çalışan yoksul” kavramı çalıştığı halde yoksul sınıfına 
giren kesimi ifade etmektedir. Bununla birlikte çalışan yoksulluğuna 
ilişkin literatürde alternatif tanımlamalar söz konusudur.

Literatürde çalışan yoksulluğu hakkında yapılan çalışmalarda ülkelerin 
refah düzeyleri ve işgücü piyasalarının farklılık göstermesi dışında 
bireylerin demografik değişkenlerinin, hanehalkı yapılarının ve istihdam 
özelliklerinin çalışan yoksulluğunu etkileyen etmenler olduğuna işaret 
edilmektedir. 
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Bu çalışmada TÜİK tarafından 2002 yılından beri hazırlanıp yayımlanan 
“Yoksulluk Araştırmaları” verisi kullanılmıştır. Buna göre “işteki duruma” 
ve “sektöre” göre yoksulluk analizi yapıldığında ülke genelinde en 
yüksek yoksulluk oranları “işteki duruma” göre ücretsiz aile işçilerinde; 
“sektöre” göre tarım sektöründe ve kent-kır ayrımına göre ise kırsal 
kesimde görülmektedir. Tarım sektöründe daha çok aile bireylerinin 
ücretsiz çalışması,  yoksulluk oranlarının ülke ortalamasında ücretsiz aile 
işçileri arasında yüksek olması sonucunu doğurmaktadır. 

Bölge, sektör ve işteki durum baz alınarak yapılan bu çalışma, TÜİK 
tarafından hazırlanıp yayımlanan Hanehalkı Bütçe Anketinin ham 
verisi kullanılarak da analiz edilebilir. Bu kapsamda yapılacak ilave bir 
araştırmayla cinsiyet, yaş, medeni durum, eğitim düzeyi, sahip olunan 
sosyal güvence, hanehalkı özellikleri gibi değişkenler yardımıyla çalışan 
yoksulluğu geniş çapta irdelenebilir.

Çalışan yoksulluğu hakkında ülkemizde yapılan çalışmalar oldukça 
sınırlı olduğundan bu çalışmaların sayısı ve kapsamının genişletilmesi, 
çalışan yoksul profilinin çıkartılması, çalışan yoksulluğu riskini arttıran 
durumların analiz edilmesi ve çalışan yoksul tanımına uyan bireylerin 
belirlenmesi ve bu çalışmalardan yoksullukla mücade politikaları 
belirlenirken yararlanılması gerekmektedir.
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ÖZET
Avrupa Birliği sosyal güvenlik ve sosyal koruma alanlarında üyelerini 

doğrudan bağlayıcı düzenlemeler yapmaktan imtina etse de bu alanlarda genel 
prensipler ortaya koyan belgeler yayınlamaktadır. Bu belgelerin temel hedefi 
sosyal güvenliği de içeren sosyal koruma sistemlerinin modernleştirilmesi olarak 
tanımlanmaktadır. Birlik tarafından ortaya konan kurallar, ilkesel düzeyde kalsa 
da, iş gücü piyasalarının dönüşümünün sosyal güvenlik üzerindeki yansıması 
olarak ortaya çıkmaktadır. AB’de Sosyal güvenliğin modernleştirilmesi olgusunu, 
esnek güvence yaklaşımı çerçevesinde incelemek doğru olacaktır. Bu çerçevede, 
makalenin amacı AB’de esnek güvence ve sosyal koruma sistemlerindeki 
dönüşüm arasındaki paralel gelişimi değerlendirmektir.

Anahtar kelimeler: Esnek güvence, sosyal koruma

ABSTRACT
Although European Union abstains from enacting directly binding 

regulations in the areas of social protection and social security, it published 
some documents puting general principles in these fields. Main essence of these 
documents is identified as modernization of social protection systems which 
include social security. Even if the rules established by EU are not behind the 
principles, they should be accepted as a reflection of transformation in the 
labour market on social security. Flexicurity is appropriate concept for analyzing 
modernization of social security issue in EU. In this scope, aim of this article is to 
evaluate parallel developments between flexicurity and transformation of social 
protection systems in EU.

Keywords: Flexicurity, social protection
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Giriş
AB içerisinde ortak pazarın tedrici olarak derinleşmesi, Avrupalılar 

için rekabet baskısını artırırken, yapısal değişikliklerin hızlanmasında da 
tetikleyici rol oynamıştır.  Yaşanan güncel krizler dünya içinde AB’nin 
rekabet gücünü daha da düşürken, son yirmi yıl içerisinde başta Avrupa 
olmak üzere gelişmiş ülkelerde vatandaşların yaşam ve çalışma biçimleri 
ciddi biçimde değişmiştir. Dört temel faktörün yaşanan değişikliklerden 
Avrupa’yı yoğun biçimde etkilemesine sebep olduğunu söylemek 
mümkündür; uluslararası ekonomik bütünleşme sürecinin hızlanması, 
özellikle bilgi ve iletişim teknolojilerdeki hızlı gelişim, yüksek işsizlik ve 
düşük istihdam oranı nedeniyle sürdürülebilir sosyal güvenlik sistemini 
de riske atan Avrupa toplumundaki hızlı yaşlanma sorunu ve işgücü 
piyasasının parçalanması sorunu. Bunlara yaşanan borç krizi ve bunun 
üye ülkelere eşitsiz etkisi de eklenirse, AB’de yaşanan tartışmaların 
derinleşmesi söz konusu olacaktır.

AB’nin karşılaştığı en önemli sorunun yaşanan bu değişimlere 
uyum sağlayamaması olduğu ileri sürülmekte olup, uyum yeteneğindeki 
yetersizliğinin en önemli sorumlusu olarak da esnek olmayan, korumacı 
işgücü piyasaları gösterilmektedir. Ayrıca Maastricht Kriterlerinin 
uygulanmasını takip eden süreçte ülkelerin ekonomi yönetimleri 
üzerindeki güçlerinin kısıtlanması da işgücü piyasalarının düzenliyi 
araçlar olarak rollerini artırmıştır. 

	 AB’nin işgücü piyasasına ilişkin sorunlarının çözümü için, 
firmalara iş potansiyellerini artıracak ve istihdam yaratmalarına imkân 
verecek şeffaf ve esnek yasal çerçeveye dayanan bir iş çevresi yaratırken, 
Avrupa vatandaşlarının istihdam imkânlarına olan güvenlerinin, insan 
kaynağının güçlendirilmesi gerektiğine inanılmaktadır. Dahası gençler, 
kadınlar ve yaşlılar gibi dezavantajlı grupların işgücü piyasasına 
girişlerinin kolaylaştırılmasına da özel önem verilmesinin gerekliliğinin 
altı çizilmektedir. Ayrıca çocuk bakımına yönelik imkânların yetersizliği 
kadınların işgücüne dahil olması önünde ciddi bir engel teşkil etmektedir. 
Etnik azınlıklar ve göçmenlerin işgücü piyasasına girişlerine yönelik de 
özel önlemlerin alınması gerekli görülmektedir1.  

1	  Ton Wilthagen, Mapping Out Flexicurity Pathways in the European Union, s.3, http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1118725, (30.10.2008)
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	 Tüm bu sorunların çözümünün anahtarının daha esnek işgücü 
piyasası ile tatminkâr düzeydeki güvenlik olgusunun birlikte uygulanması 
olduğu yönündeki görüş AB bürokrasisi içinde ağır basmaktadır. Esneklik 
ve güvenliğin bu yeni formu firmalar ve bireyler için gerek AB düzeyinde 
gerekse üye ülkeler düzeyinde 1990’ların başında tartışmaya açılmıştır. 
	

Bu çalışmada yukarıda yapılan giriş ışığında, AB’de sosyal 
koruma sisteminin esnek işgücü piyasalarına uyum sağlayacak biçimde 
yeniden yapılandırılmasına ilişkin hazırlanan yasal metinler ve bu 
çalışmaların ulaştığı nokta olarak kabul edilebilecek esnek güvence 
olgusu incelecektir. 

1.	 Sosyal Koruma Sisteminin Modernleştirilmesine 
İlişkin Komisyon Bildirileri

Aşağıda incelenen iki Komisyon Bildirisinin de ortak özelliği 
AB sosyal koruma sistemlerinin “istihdam dostu” biçimde yeniden 
yapılanmalarını talep etmesidir. Her iki bildiride de kişilerin çalışma 
hayatları içerisinde daha uzun kalmalarını ya da iş gücü piyasası dışındaki 
kişilerin bir an önce çalışma hayatına dönmelerinin sağlayacak önlemleri 
içermektedir. Ayrıca yine iki bildiride de sosyal koruma sistemlerinin 
yarattığı mali yüklere vurgu yapılmakta, sistemlerin sürdürülebilirliği ve 
maliyet azaltıcı önlemlerin üzerinde durulmaktadır.

1.1	COM (2003) 842 Sayılı Komisyon Bildirisi2

Bu bildiri çalışabilirliği, çalışma yoluyla gelir elde etmeyi ve 
herkes için üst düzey sosyal korumayı sağlarken bir taraftan da üye 
ülkelerin bütçelerine yük getirmelerinden kaçınmayı hedeflemektedir. 
Üye ülkelerin sosyal koruma sistemlerini modernize etmek yüksek sosyal 
yardımların çalışma önünde olumsuz teşvik oluşturmasını engellemek 
ve doğru koşulları oluşturarak çalışmanın daha çekici hale getirilmesini 
sağlam açısından önem kazanmaktadır. “Çalışma yoluyla gelir elde etmek/
Making work pay” ifadesi, vergi ve sosyal yardım sisteminde yapılacak 
reform çalışmalarıyla bir işe girmenin, bir işte çalışmaya devam etmenin, 
verimliliği artırmanın ve eğitim ve öğrenime yatırım yapmanın daha cazip 
hale getirilmesi anlamına gelmektedir.

2	  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0842:FIN:EN:PDF 
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Bildiri, aşağıda sıralanan beş farklı işgücü piyasası durumu 
arasındaki geçişin başarı ile sağlanmasında rol oynayacak bir sosyal 
yardım sistemi önermektedir; 

−	 Sosyal Yardımdan Çalışma Hayatına: Bazı üye ülkelerde 
kişilerin çalışmak yerine işsizlik yardımı tarzı sosyal yardımlar 
işe geçinmeyi tercih etmeleri, bu ülkeleri hak etme kriterlerini 
yardım almak için gereken gün sayılarını artırmak ya da işsizlere 
önerilen işlerin kabulünü zorlamak ya da aktif istihdam tedbirlerini 
yaygınlaştırmak gibi önlemler alarak daha sıkı hale getirmek 
durumunda bırakmıştır. Fakat bu tip önlemlerin fakirliğe ya da 
sosyal dışlanmaya neden olmaması için ciddi biçimde izlenmesi 
gerekmektedir.

Üye ülkeler üç temel grupta toplanabilecek önlemler ile sosyal 
yardımların çalışmayı engelleyici özelliği ile mücadele edebilirler;

•	 İşsizlik yardımlarının miktarını, süresini sınırlandırmak, 
yardımlara erişim için iş aramayı ya da aktif istihdam 
programlarına katılımı zorunlu kılmak,

•	 Çalışma ile elde edilen gelir ile işsizlik yardımlarını 
bütünleştirmek ya da atipik çalışanlara kısmi işsizlik 
yardımı yapmak

•	 Hem çalışanlar, hem de işverenler için daha uygun vergi 
ve sosyal güvenlik düzenlemeleri yapılması

−	 Aile ve İş Hayatının Bütünleştirilmesi: Komisyonun bu başlıkta 
iki hedefi bulunmaktadır; çocuk büyütürken aileleri desteklemek 
ve kişilerin bir işi kabul ederken ya da işgücüne katılımlarını 
devam ettirirken, ailelerinden kaynaklanan sorumlulukları 
ihmal etmemelerini sağlayabilmek. Bu çerçevede üye ülkeler 
çocuk parası ya da aile yardımı adı altında kimi sosyal ödemeler 
yapmaktadır. Diğer taraftan analık, ebeveynlik ya da ebeveyn 
izni hallerinde de çeşitli formlar altında yardımlar yapılmakta ve 
çalışılmayan zamanlar nedeniyle emeklilik haklarında kayıplar 
olmaması için borçlanma hakları düzenlenmektedir. Bu konuda 
yaşanan en önemli sorun, özellikle kadınlar ve yalnız ebeveynin 
çocuğunu gün içerisinde bırakabileceği yeterli çocuk bakım 
merkezlerinin bulunmamasıdır. Bunu engeli aşmak için 2010 
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yılına kadar 3 yaş üstü küçük çocuklarda %90, 3 yaş altında 
%33 okullaşma oranı hedefi konmuştur. Ayrıca yalnız yaşayan 
ebeveynlerin desteklenmesi için yeni sosyal yardım araçları da 
gündemdedir.   

−	 Mesleki ve Coğrafi Hareketliliğin Artırılması: İşgücünün 
AB içinde ve yapısal değişiklikler doğrultusunda meslekler 
arasında hareketliliğinin/dolaşımının sağlanması ekonomik 
etkinlik açısından zorunlu görülmektedir. Fakat iş ya da ülke 
değiştirenlerin zorunlu ya da mesleki emeklilik sigortalarından 
kaynaklanan mevcut haklarını kaybetmemelerinin sağlanması, 
yani haklarından kişiler ile dolaşımının sağlanması çok 
önemlidir. 1408/71 sayılı Tüzük’ün yerine geçen 883/2004 sayılı 
Tüzük bu durumun sağlanması için gereken önlemler göz önünde 
bulundurularak tasarlanmıştır.

−	 İşgöremezlikten Çalışmaya Geçiş: AB üyesi bazı ülkelerde çeşitli 
nedenlerden ötürü işgöremez ya da malul hale gelenlere ödenen 
ödeneklerin miktarı çok yüksek düzeylerdedir. Bu nedenle 
bu alanda çeşitli reform çalışmaları yürütülmektedir. Örneğin 
Finlandiya’da işi nedeniyle hastalanma riski olanlara, bu risk 
gerçekleşmeden rehabilitasyon hizmeti sağlanmaktadır. Hollanda 
ve Lüksemburg’ta işi nedeniyle işgöremez hale gelen personele, 
çalıştığı firmanın uygun bir iş bulması zorunluluğu getirilmiştir. 
Ayrıca işgöremezlik ya da maluliyet aylığı alan kişilere kontrol 
muayenelerinin zorunlu tutulması ve bu kişileri işe alan ve 
bunlarla çalışmayı sürdüren işverene çeşitli teşvikler sağlanması 
birçok ülkede uygulanan düzenlemelerdir. 

−	 Çalışma Hayatının Uzatılması: Sosyal koruma alanında üzerinde 
ilke olarak AB düzeyinde anlaşılan en önemli husus gelecekteki 
emeklilere yeterli bir gelir sağlanabilmesi için sistemin 
sürdürülebilirliğinin sağlanmasıdır. Bu çerçevede kullanılan 
araçlardan biri de yaşlı çalışanların, daha az efor gerektiren 
işlere kaymalarına imkân verecek kısmi emeklilik sistemlerinin 
hayata geçirilmesi ve bu yolla 55 – 64 yaş arası kişilerde istihdam 
oranının artırılmasıdır. Böylelikle kişiler daha uzun süre işgücü 
piyasasına dahil olacaklar ve daha uzun süre prim ödeyeceklerdir.    
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1.2	COM(2005) 706  Sayılı Komisyon Bildirisi3 
Sosyal güvenlik gibi üye ülkelerin ulusal sistemlerine sıkı 

sıkıya bağlı konularda AB düzeyinde politikalar üretilmesi için 
kullanılan açık koordinasyon yöntemi Avrupa İstihdam Stratejisi ile 
birlikte hayata geçirilmiştir4. Bu yöntem yetki ikamesi, uyum, karşılıklı 
öğrenme, bütünleşik yaklaşım ve amaçlara göre yönetim temel ilkelerine 
dayanmaktadır5. 2005 tarih ve 706 sayılı Komisyon Bildirisi ile açık 
koordinasyon yönteminin sosyal koruma ve sosyal içerme konularında 
nasıl işleyeceğine ilişkin tavsiyeler ve bu alanda hedefler yayınlanmıştır. 
Bu çerçevede üç temel hedef belirlenmiştir. Bunlardan ilki ulaşılabilir, 
etkin ve finansal olarak sürdürülebilir sosyal koruma sistemleri ve 
sosyal içerme politikalarıyla sosyal kaynaşma ve fırsat eşitliğinin 
desteklenmesidir. İkincisi Lizbon istihdam hedefleri ve sosyal taraflarca 
yayınlanan Sürdürülebilir Gelişim Stratejisi doğrultusunda daha yüksek 
ekonomik büyüme ve daha fazla işin sağlanmasıdır. Son hedefse, bu 
alandaki politikaların üretimi, uygulaması ve izlenmesine sosyal tarafların 
katılımını geliştirmek, şeffaflığı sağlamak ve iyi yönetim ilkesini hayata 
geçirmektir.

Bu ilkelerin üç alanda ve bunların alt başlıklarında hayata 
geçirilmesi öngörülmektedir;

−	 Yoksulluk ve sosyal dışlanmanın yok edilmesi için önemli bir etki 
yaratmak

•	 En dezavantajlı gruplar başta olmak üzere yoksulluk ve 
dışlanma ile mücadele için iş gücüne katılım oranının 
yükseltilmesi ve bunun için aktif istihdam tedbirlerinin 
kullanılması.

•	 Ayrımcılığın tüm çeşitleri ile mücadele edilmesi.
•	 Mümkün olan tüm bütçe imkânlarının, bu mücadele için 

seferber edilmesi.
−	 Yeterli ve sürdürülebilir bir emeklilik sisteminin sağlanması

•	 Herkes için yeterli bir emeklilik gelirinin garanti altına 
alınması ve kişilerin emeklilik sonrasında makul bir 
seviyede yaşam standartlarını sürdürebilmesi.

•	 Daha uzun çalışma hayatı ve aktif yaşlanmayı 

3	  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0706:FIN:EN:PDF 
4	  Bu konudaki Komisyon Bildirisi için lütfen bkz: http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/
c10120.htm 
5	  Açık koordinasyon yöntemi (Open Method of Coordination) ile ilgili detaylı bilgi için 
lütfen bkz.: ab.calisma.gov.tr/dnn/sdTree_TRtranslated/files/Open%20method% 20of%20
coordination_tr.doc 
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destekleyerek, primler ve faydalar arasındaki dengeyi 
koruyarak ve kamu ve özel emeklilik fonlarının 
sürekliliğini sağlayarak finansal açıdan sürdürülebilir 
emeklilik sistemlerinin garanti altına alınması. 

•	 Emeklilik sistemlerine ilişkin her türlü bilginin erişilebilir 
kılınması.

−	 Ulaşılabilir, kaliteli ve sürdürülebilir sağlık hizmetleri ve uzun 
dönemli bakım hizmetlerini garanti altına almak

•	 İhtiyacı olan herkesin gelir durumuna bakılmaksızın 
sağlık hizmetleri ve uzun dönemli bakım hizmetlerine 
erişiminin sağlanması.

•	 Bakım alanında kaynakların etkin kullanımının 
desteklenmesi.

2.	 Esnek Güvenceye İlişkin Komisyon Bildirisi – COM 
(2007) 359

Esnek güvence sözcüğü ilk kez 1990’ların ortalarında Hollanda’da 
hazırlanan iki kanun olan “Hollanda Esneklik ve Güvenlik Kanunu” ile 
“Aracılar Yoluyla İşçi Temini Hakkında Kanun”da kullanılmıştır. Bu 
iki kanun, bir taraftan işgücü piyasasına esneklik kazandırabilmek için 
işten çıkarmaya yönelik düzenlemeleri basitleştirmiş ve geçici istihdam 
ofislerini kurulmuş, diğer taraftan da esnek çalışanların güvenceleri 
artırılmıştır6. Bu kanunların hayata geçmesi ile birlikte Hollanda esnek 
güvence sistemi doğmuştur. Buna göre atipik ya da esnek çalışma 
biçimleri teşvik edilirken, atipik çalışanlar ile normal çalışma ilişkisi 
içerisinde çalışanlar arasındaki bu dengesizliğin sosyal haklar bakımından 
giderilmesi amaçlanmıştır.

 Takip eden yıllarda, Hollanda modeline bir alternatif olarak 
Danimarka İşgücü Piyasası Modeli geliştirilmiştir. Model, liberal iş 
güvencesi yasaları, işsizler için üst düzey sosyal güvenlik ve genişletilmiş 
aktif işgücü piyasası programlarının bir birleşimi olarak ortaya çıkmıştır. 
Birçok uluslararası raporda Danimarka bu alanda iyi bir örnek olarak 
gösterilirken, OECD farklı belgelerde Danimarka’yı bu alanda en iyi 

6	  Ton Wilthagen, Frank Tros, The Concept of ‘‘Flexicurity”: A New Approach to 
Regulating Employment and Labour Markets, 2004, www.tilburguniversity.nl/flexicurity/
publications/papers/fxp2003_4.pdf.
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ülke uygulamasına sahip devlet olarak kabul etmiştir7. Danimarka Esnek 
Güvence Modeli, atipik çalışma biçimleri üzerine eğilmek yerine düşük 
iş güvencesi yoluyla esnek istihdam, yüksek işsizlik yardımları yoluyla 
işsizler için sosyal güvenlik ve yaygın aktif istihdam tedbirleri yoluyla 
işsizlerin yetenek ve hareketliliklerinin artırılmasına dayanmaktadır8.  

Ortaya konan ihtiyaç ve çeşitli ülkelerde ortaya çıkan örnek 
uygulamalara rağmen AB sistemi içinde esneklik-güvenlik dengesine 
nasıl ulaşılacağını tarif eden herhangi bir somut enstrüman ya da kılavuz 
ilkeye ilişkin çalışmalar 2000’li yılların ortalarına kadar somutlaşmamıştır. 
Bununla birlikte, bu yetersizliğin giderilmesi hakkında önemli bir adım 
Mart 2006’da toplanan Avrupa Konseyi’nin bildirisi ile atılmıştır.

	 “Avrupa Konseyi, çalışanlar ve girişimcilerin yeni 
koşullara uyum sağlayabilirliliklerinin geliştirilmesi 
için Ulusal Reform Programlarında kapsamlı politika 
stratejilerinin daha sistematik biçimde yer almasının 
üzerinde önemle durmaktadır. Bu kapsamda, Avrupa 
Konseyi, üye ülkelerden esnek güvence kavramına 
temel mücadele alanlarından biri olarak özel önem 
göstermesini istemektedir. Avrupa rekabet, istihdam ve 
sosyal güvenlik arasındaki karşılıklı pozitif bağımlılıktan 
faydalanmak zorundadır. Bu nedenle, üye ülkeler, ulusal 
işgücü piyasalarındaki özel durumlara uygun olarak, 
bütünleşik bir esnek güvence yaklaşımı içerisinde, özel 
kurumsal yapıları adapte ederek ve işgücü piyasası 
segmantasyonunu dikkate alarak işgücü piyasasında 
ve sosyal politikalar alanlarında reform çalışmaları 
yürütmeye davet edilmektedir. Bu çerçevede, Komisyon, 
üye ülkeler ve sosyal taraflarında katılımı ile esnek 
güvence kavramı için ortak prensipler geliştirecektir. Bu 
prensipler, daha açık ve uyumlu işgücü piyasaları ve daha 
verimli işyerlerine ulaşılması için faydalı referanslar 
olabilecektir”9.  

	

7	  Hans Jensen, Jorn Neergaard Larsen,, “The Nordic Labour Markets and The Concept of 
Flexicurity”, European Policy Centre Working Paper No. 20, 2005, s. 2-3,  http://www.da.dk/
bilag/05-09-14%20The%20Nordic%20labour%20markets%20and%20the%20concept%20
of%20flexicurity%20(2).pdf. 
8	  Maarten Keune, “Flexicurity: The New Cure for Europe’s Labour Market Problems?”,  
Social Develeoments in the European Union, Belçika, 2007, s.157.
9	  http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf
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Bu Konsey bildirgesinde bahsedilen en önemli hususun Komisyondan 
üye ülkeler ve sosyal tarafların da katılımı ile esnek güvence alanındaki 
ortak prensipleri belirlemesinin istenmesi olduğu göze çarpmaktadır. 
Bu amaç doğrultusunda 2007 yılı Haziran ayında Komisyon, 359 sayılı 
ve “Esnek güvence Alanında Ortak Prensiplere Doğru: Esneklik ve 
Güvenlik Yoluyla Daha Çok ve Daha İyi İstihdam” başlıklı bir bildiri 
(communication) yayınlamıştır. 

Bildiride, Komisyon esneklik kavramını, okuldan iş hayatına, 
bir işten diğerine, işsizlikten çalışma hayatına ya da çalışma hayatından 
emekliliğe gibi hayatın çeşitli evreleri arasındaki geçişlerin sorunsuz 
yapılabilmesi, işe eleman alma ve işten çıkarmanın önündeki engellerin 
azaltılması şeklinde tanımlamaktadır. Bu tanım işçilerin daha iyi işlere 
doğru ilerleyişine ve yetenekleri doğrultusunda gelişimlerini sağlamaya 
yöneliktir. Aynı zamanda esneklik, gerektiğinde hızlı ve verimli biçimde 
üretim yapısının değiştirilebildiği esnek iş organizasyonlarının kurulması 
ile özel ve iş hayatlarına dair sorumlulukların kaynaştırılmasının 
kolaylaştırılması amaçlarını taşımaktadır. Yine bildiride, güvenlik ise 
sadece bir işçinin işten atılmasının yasal yollarla engellenmesinden 
ziyade kişilerin kariyerlerinde ilerlemelerini ve gerektiğinde yeni bir 
iş bulabilmelerini sağlayacak biçimde yeteneklerle donatılması ile 
ilgili bir olgu olarak tanımlanmaktadır. Aynı zamanda, kişilerin işsizlik 
dönemlerinde korunmaları da güvenlik kavramının bir gereği olarak 
sayılmıştır. Son olarak, güvenlik kavramı özellikle düşük nitelikti işçiler 
ile belli bir yaşın üzerindekiler için eğitim imkânlarının sağlanmasını da 
içermektedir.   
	

Komisyon Bildirisinde, esnek güvenceye ilişkin politikaların dört 
bileşen altında belirleneceğini ifade etmektedir;

1.	Modern iş kanunları, toplu sözleşme ve iş organizasyonları 
yoluyla esnek ve güvenilir sözleşmeye dayanan anlaşmalar (hem 
işçi, hem işverenin bakış açısından ve çalışanların olduğu kadar 
işsizlerin de işine yarayacak biçimde).

2.	Özellikle en dezavantajlı gruplar için olmak üzere tüm çalışanların 
yeni durumlara uyum yeteneklerini ve istihdam edilebilirliklerini 
garanti altına alacak biçimde kapsamlı yaşam boyu öğrenme 
stratejisinin geliştirilmesi.

3.	İnsanların hızlı değişimlerle başa çıkabilmelerine yardım etmek, 
işsizlikte geçen sürelerini kısaltmak ve yeni işlere geçişlerini 
kolaylaştırmak için aktif işgücü piyasası politikalarını geliştirmek.
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4.	Kişilere uygun bir gelir sağlamak, istihdamı teşvik etmek ve işgücü 
piyasası hareketliliklerini desteklemek amacıyla sosyal güvenlik 
politikalarının modernleştirilmesi. Aynı zamanda, sosyal koruma 
araçları ile (emeklilik, sağlık, işsizlik güvenceleri) kişilerin işe 
ilişkin sorumlulukları ile çocuk bakımı gibi özel hayata ilişkin 
sorumluluklar arasındaki uyumun sağlanması10. 

Komisyon yayınladığı bu bildiri ile Avrupa iş gücü piyasasının 
sorunlarının ilacının esnek güvence olduğunu vurgularken, tam istihdama 
ulaşma hedefi ile ekonomik ve sosyal önceliklerin kombinasyonun 
sağlanmasında önemli bir araç olduğunun da altını çizmektedir. Komisyon 
esnek güvenceyi, literatürde genel kabul gören tanımlara uygun olarak; 
“Eş zamanlı ve bilinçli bir biçimde uygulanacak bir politik strateji ile bir 
taraftan işgücü piyasası, iş organizasyonu ve çalışma ilişkilerinde esnekliği, 
diğer taraftansa istihdam güvencesi/istihdam edilebilirlik ile sosyal 
güvenlik/gelir güvencesinin kuvvetlendirilmesi” şeklinde tanımlamıştır11. 
Böyle bir stratejinin her şeyden önce firma ve bireylerin küresel 
ekonominin dalgalanmalarına karşı hem uyum yeteneklerini geliştireceği, 
hem de bu yeteneğe olan ihtiyaçlarını artıracağı önerilmektedir. Bu 
işgücü piyasası esnekleşirken, hem işçilerin, hem de işverenlerin ihtiyaç 
duyacakları güvencelerin eş zamanlı olarak uygulamaya konulmasını 
gerektirmektedir. Büyüme ve İş için Birleştirilmiş Strateji (2008-2010) 
dokümanında bu durumun firmalar için anlamı, “…ihtiyaç duyduklarında 
çalışanlarını ekonomik koşullara göre değiştirebilmeleridir. Firmalar 
koşullara uygun niteliklere sahip daha üretken ve yenilikçilik ve rekabete 
daha uyumlu personeli işe alabilmelilerdir” şeklinde tanımlanmıştır. 
Bireyler ise artık iş güvencesinden ziyade istihdam güvencesine ihtiyaç 
duymaktadırlar. Stratejiye göre istihdam güvencesi, bireyin aktif çalışma 
hayatının her anında iş bulabilmesini ve değişen ekonomik ortama 
uygun biçimde gerektiğinde sıklıkla iş değiştirerek kariyerini geliştirme 
imkânını artırabilmesi anlamına gelmektedir. Bunun yanında stratejiye 
göre esnek güvence, işgücü piyasasının parçalanmasını azaltacağı gibi 

10	  Avrupa Komisyonu, Towards Common Principles of Flexicurity: More and Better Jobs 
Through Flexibility and Security, s. 37, http://ec.europa.eu/employment_social/employment_
strategy/flexicurity%20media/flexicuritypublication_2007_en.pdf, (12.08.2008).
11	  What is Flexicurity, http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/
flex_meaning_en.htm, (12.08.2008). 



44

Sosyal Güvence Yıl 1 / Sayı 1

işgücü piyasasına dahil olup iyi korunanlar ile dışarıda kalan işsizler 
arasındaki dengesizliği de azaltacaktır12.  

Komisyon bildirisinde esnek güvenceye ilişkin genel prensipleri 
de ortaya koymuştur;

−	 Esnek güvence, esnek ve güvenilir bir kontrata dayanan işleri, 
geniş kapsamlı hayat boyu öğrenim metotlarını, etkin aktif 
istihdam tedbirlerini ve modern sosyal güvenlik sistemini 
ihtiva eder. Esnek güvencenin amacı Büyüme ve İş Stratejisinin 
uygulamasını güçlendirmek, daha iyi ve çok iş yaratılmasını 
sağlamak ve Avrupa Sosyal Modelini kuvvetlendirmektir.

−	 Esnek güvence işveren, işçi, iş arayanlar ve kamu otoritesi 
arasında haklar ve sorumluluklar anlamında denge gözetmektedir.

−	 Esnek güvence iş gücüne dahil olanlar ve olmayanlar arasındaki 
ayrımı azaltma amacını taşımaktadır. Mevcut çalışanlar işten işe 
geçiş konusunda hazırlıklı olma konusunda desteklenmeye ve 
bu durum esnasında korunmaya ihtiyaç duymaktadırlar. Mevcut 
iş arayanlar ise iş hayata giriş/dönüş için bir giriş noktasına ve 
düzenli işe geçiş için bir atlama taşına ihtiyaç duymaktadırlar. 

−	Esnek güvence üye ülkelerin ihtiyaçları doğrultusunda adapte 
edilebilir bir yapıdadır. Bir ülkeye ya da bir işgücü piyasasına 
göre tasarlanmamıştır.

−	İçsel (firma içinde) ve dışsal (firmalar arasında) esneklik teşvik 
edilmelidir. İşe alma ve işten çıkarma konularındaki esneklik 
mutlaka yeterli istihdam güvencesi ile desteklenmelidir. Yüksek 
kaliteli işyerleri, iyi çalışma organizasyonları ve sürekli nitelik 
geliştirme imkânı esnek güvencenin amaçları arasındadır. Sosyal 
koruma hareketliliği destekler nitelikte olmalıdır.

−	 Esnek güvence erkek ve kadının işgücü piyasasına eşit biçimde 
girişini sağlama amacını taşımaktadır. Ayrıca iş ve özel hayat 
arasındaki dengenin sağlanması ile dezavantajlı grupların iş gücü 
piyasasına dahil olmalarının desteklenmesi de esnek güvencenin 
hedefleri arasındadır.

−	Esnek güvence, sosyal taraflar ve kamu otoritesi arasında değişim 
için güvene ve diyaloga dayalı bir ortamı gerektirmektedir.

−	 Esnek güvence sağlam ve istikrarlı bir bütçe yapısına katkıda 
bulunacak biçimde uygulanmalıdır. Ayrıca ortaya çıkacak 

12	  Avrupa Komisyonu, Integrated Guidelines For Growth And Jobs (2008-2010), s. 
30, http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-dimension-200712-annual-progress-
report/200712-annual-report-integrated-guidelines_en.pdf, (12.08.2008).  
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maliyet, firmaların, kişilerin ve kamunun bütçelerine adil biçimde 
dağıtılmalıdır13. 

Komisyon esnek güvece politikaları hakkında işbirliğine önem 
veren bir yaklaşım içerisindedir. Politikanın başarı ile uygulanması için 
sosyal tarafların aktif katılımı, iyi organize edilmiş ve işçi, işveren, devlet 
ve diğer tarafların katılımının sağlandığı sosyal diyalog mekanizmaları 
hayati olarak görülmektedir. Fakat bu anlayış çeşitli soru işaretlerini de 
beraberinde getirmektedir. Hollanda, Danimarka ve Almanya gibi büyük 
ölçekli reformlar hazırlayan ülkelerde işbirliği yaklaşımı izlenmiştir. 
Fakat diğer taraftan tüm tarafları içeren bir uzlaşma arayışı, reform 
çabalarını engelleyebilecektir. Özellikle istihdamı teşvik etse de sosyal 
koruma sisteminde kısıtlamalara gidilmesini öngören çalışmaların 
zaman zaman toplumsal karşı çıkışa rağmen devam ettirildiğini görmek 
de mümkün olmaktadır14. Fakat Komisyon bildirisinin yayınlanmasının 
ardından Avrupa düzeyinde örgütlenmeye sahip sosyal paydaşlar genel 
olarak bu girişimi destekler nitelikte açıklamalar yapmışlardır. Avrupa 
Sendikaları Konfederasyonu (ETUC), bazı şüpheleri olmakla birlikte, 
Avrupa çapındaki bu girişimi olumlu karşıladıklarını açıklamıştır. 
Avrupa’nın en büyük işveren organizasyonu olan Euro Business’da (eski 
UNICE -  Birleşmiş Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) esnek 
güvence çağrısını desteklerken, küçük işletmelerde Avrupa düzeyinde 
işverenleri örgütleyen UEAPME, esnek güvencenin işgücü piyasasının 
modernleşmesi için tek yol olduğunu belirtmiştir15.  

Avrupa Komisyonu’nun kendisi de üye ülkeler için tek bir 
esnek güvence modeli öneremeyeceğini kabul etmektedir. Her ülke 
etkin uygulamalar için kendi yolunu takip etmelidir. Fakat 2007 
tarihli Komisyon Bildirisinde, ülkelerin izleyebilecekleri dört patika16 
belirlenmiştir. Üye ülkeler kendi ihtiyaçlarına göre bir yol seçebileceği 
gibi, birden fazla patikayı birleştirebilmektedirler; 

13	  Avrupa Komisyonu, Towards Common, s. 9 
14	  Lars Calmfors, Flexicurity – An Answer or a Question, European Policy Analysis, 
İsveç, 2007, s.4, www.sieps.se/epa/2007/EPA_6_2007.pdf (12.04.2008).
15	  Maarten Keune, Maria Jepsen, “Not Balanced and Hardly New: the European 
Commission Quest for Flexicurity”, ETUI- REHS, 2007,s.8,9, 
www.etui-rehs.org/research/content/download/2736/17963/version/2. 
16	  European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways, 2007, s. 23-34, 
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi_pathways_en.pdf             
(14.04.2008)
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Patikalarda ilki, atipik çalışanlar ve standart çalışanlar arasındaki 
ayrımın derin olduğu ülkeler için işgücü piyasasının bölünmesi ile 
mücadele amacını taşıyan önlemler içermektedir. Bu önlemlerin başında 
atipik çalışma biçimlerine ilişkin iş akitlerine yönelik düzenlemelerin 
ülkelerin iş ve sosyal güvenlik mevzuatlarına, toplu pazarlık sistemlerine 
ve hayat boyu öğrenme stratejilerine entegre edilmesidir. Bunun yanında 
kişinin aynı işte kaldığı süre artıkça, standart çalışma biçimleri için 
öngörülen güvenceye ulaşabilen prograsif koruma tedbirlerine izin veren, 
açık uçlu atipik iş akitlerinin sisteme dahil edilmesi de önerilmektedir. 
Esnek çalışanların istihdam edilebilirliğinin artırılması için eğitim 
imkânlarına erişimlerinin kuvvetlendirilmesi ve özellikle kadınlar için ev 
ve iş hayatlarını bütünleştirecek çalışma biçimlerinin yaygınlaştırılması 
bu patika kapsamında önerilen önlemlerdendir. Tüm bunlar yapılırken, 
esnek çalışanların sosyal güvenlik sistemine erişimlerinin sağlanması 
içinde gerekli tedbirlerin alınması gerekmektedir.

 
İkinci patika, güvenli ve başarılı iş değiştirmeyi garanti altına 

almayı hedeflemektedir. Kişinin işsiz kalma tehlikesi ile karşı karşıya 
kalması ya da kendisinin işini değiştirmek istemesi hallerinde işveren, 
sosyal taraflar ve kamu iş bulma kurumunun ortak girişimi ile kişiye iş 
değiştirme garantisi sağlanmalıdır. Hem meslek içi, hem de dışarıdan 
sağlanacak güçlü bir ömür boyu öğrenme ve mesleki eğitim sistemi ve 
bu eğitimlerin verilmesi için kullanılan fonlara kolay erişim, kişilerin 
iş değiştirmelerini kolaylaştırırken, iş gücü piyasasında da hareketliliği 
sağlayacaktır. 

Üçüncü patika, işçiler arasında nitelikler açısından önemli 
farklılıklar olan ülkeler için önerilmekte olup, araştırma ve geliştirme 
faaliyetlerinin geliştirilerek ve aktif istihdam ve yaşam boyu öğrenme 
politikalarını sistematik biçimde kullanarak insan kaynağına yatırım 
yapılmasını önermektedir. Böylelikle yaşlılar, kadınlar, diplomasızlar gibi 
spesifik grupların istihdam edilebilirliği artacaktır. Ayrıca bu kişiler için 
bir başlangıç noktası olabilecek yarı zamanlı işler, belirli süreli iş akitleri 
gibi çalışma biçimleri yaygınlaştırılma ve kişilere özel hayatlarıyla iş 
hayatlarını bütünleştirme imkânı tanınmalıdır.  

Sonuncu patika ise sosyal yardım alanlar ve kayıtdışı çalışanlar için 
istihdam imkânlarının artırılması amacını taşıyan önlemleri içermektedir. 
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Aktif istihdam tedbirleri ve sosyal güvenlik önlemleri, kişilerin iş 
hayatlarını geri dönüşlerini sorunsuz hale getirecek, kolaylaştıracak 
ve teşvik edecek tedbirler içerecek biçimde kurgulanmalıdır. Sosyal 
güvenliğin sağladığı yardımların kişileri, çalışma hayatının dışında kalma 
yönünde kışkırtacak düzeyde olmaması gerekmektedir. Uzun dönemli 
yardımlara bağlılığın mutlaka önüne geçilmelidir. Kayıtlı istihdamın 
teşviki için atipik çalışma biçimleri ve daha düşük prim ve vergi oranları 
gibi önlemler öne çıkartılmalıdır. Kurumsal yapının güçlendirilmesi için 
sosyal tarafların karar verici konuma geçmeleri desteklenmeli, sektörel, 
bölgesel ve ulusal iki ya da üç taraflı sosyal diyalog güçlendirilmelidir.     

Komisyonun esnek güvenceye ilişkin yayınladığı tüm 
dokümanlarda geniş bir bakış açısı ile konuya yaklaştığını ve iddialı 
hedefler ortaya koyduğu görülmektedir. Avrupa çapında pek çok 
paydaşı ilgilendiren esnek güvence alanında birbirinden çok farklı 
işgücü piyasalarına sahip 27 üye ülkeye yönelik olarak hazırlanan bu 
dokümanlarda, böylesi bir yaklaşımla karşılaşmak şaşırtıcı değildir. 
Komisyon, esnek güvenceye ilişkin önerilerini ve ilkeleri sıralarken, işler 
ve üye ülkeler arasında dolaşımın yaygın olduğu, istihdam güvencesi 
yoluyla istihdam edilebilirliğin desteklendiği ve sosyal güvenliğin işsizlik 
döneminde işçiler için gelir güvencesi sağladığı bir işgücü piyasasını 
varsaymaktadır. Fakat bunun pratikte nasıl uygulanacağı konusunda 
bazı sorular bulunmaktadır. Ayrıca esnek güvence modellerinin teorik alt 
yapısı ile pratik uygulamaları arasında da ciddi farklılıklar olabileceği 
ileri sürülmektedir.

Öncelikle, AB, ekonomik aktivitenin ve yüksek verimliliğin 
desteklenmesi için Avrupa işgücü piyasasının esnekliğinin artırılmasının 
öneminin altını çizmektedir. Bu amaçla, Avrupa Komisyonu içsel ve 
dışsal esneklik kapsamında iş güvencesi yerine istihdam güvencesini 
desteklemektedir. 2006 İstihdam Raporu’nda “Esnek güvence alanındaki 
AB bildirisinin temel atılımı, iş güvencesinden istihdam güvencesine 
geçişi teşvik etmektir”17 ifadesine yer verilmektedir. Görüldüğü üzere, 
AB sıkı istihdam koruma tedbirlerine taraftar olmadığı gibi, mevcutları 
da esnek güvence yoluyla azaltma eğilimindedir. Bununla birlikte, dışsal 
esnekliğin işgücü piyasasına etkisine ve istihdam ile istihdam koruma 
tedbirleri arasındaki ilişkiye dair açık kanıtlar bulunmamaktadır. Ayrıca 

17	  Avrupa Komisyonu, Employment in Europe, 2006, s. 94, http://ec.europa.eu/
employment_social/employment_analysis/eie/eie2006_chap2_en.pdf.
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Komisyon bu tercihinin nedenini açıklamakta yetersiz kaldığı kimi 
görüşler tarafından savunulmaktadır. Komisyon bu konuda hızlı teknolojik 
gelişim ve artan rekabet ortamının esnek güvenceyi gerektirmesi gibi açık 
olmayan ve kanıtları tartışmalı bir söylem içerisindedir. Komisyon bir 
taraftan 2006 İstihdam Raporu’nda İstihdam Koruma Tedbirleri ile işsizlik 
düzeyi arasında açık ilişki olmadığını ifade eden OECD raporlarına atıf 
yaparken, diğer taraftan dışsal esnekliğin artırılmasını destekleyen 
raporlar ve bildiriler yayınlamaya devam etmektedir18. Bu anlamda bir 
diğer soruda istihdam edilebilirliğin artırılması için düzenlenecek yaşam 
boyu eğitim ve aktif istihdam politikası faaliyetlerinin, işgücü piyasasının 
arz/talep dengesine ne kadar cevap verebileceği ya da bireylerin bu 
faaliyetler sonucunda ne kadar yetkinlik sahibi olabilecekleri sorunudur.

İkinci olarak, esneklik ve güvence kavramlarına teoride eşit 
ağırlık verilmiş olsa da, yukarıda da bahsedilen Komisyon metinlerinde 
böyle bir eşitlikten bahsetmenin mümkün olmadığı görülmektedir. 
Komisyon metinlerinde güvence yerine esnekliğe odaklanıldığı son 
derece açıktır. Komisyon bildirisinde esnek güvencenin dördüncü 
bileşeni olan modern sosyal güvenlik sistemi son derece belirsiz kalırken, 
ilk bileşen olan esneklik yoluyla işgücü piyasasının modernleştirilmesi 
AB’nin esnek güvence modeli çerçevesinde altı çizilen konu olmuştur. 
Komisyon tarafından yayınlanan “2008 Temel İlkeler” dokümanında, üye 
ülkelere işgücü piyasasının modernleştirilmesi başlığı altında istihdam 
koruyucu tedbirlerini daha az sıkı hale getirmeleri öğütlenmektedir. Fakat 
başta işsizlik sigortası olmak üzere gelir güvencesi alanında herhangi bir 
iyileştirmeye dönük bir tavsiye kararı bulunmamakta, bunun ötesinde 
Polonya’ya, yardım sistemlerini “çalışmayı teşvik edecek biçimde” 
gözden geçirmesi için çağrı da bulunulmaktadır. Diğer birçok ülkeye bu 
alanda yapılan tavsiyelerin arasında da güvencenin artırılmasına ilişkin 
kararları görmek mümkün değildir19. Bu durum Komisyon’un esnek 
güvence konusunda gerek kabul ettiği, gerekse kendi yaptığı tanımlarla 
çelişmesi sonucu doğurmaktadır. Esnek güvence konsepti içerisinde 
güvence kavramı20; 

18	  Melahat Güray, Main Challenges and Shortcomings: Unbalanced Approach of the 
European Commission and Feasibility of Flexicurity at National Levels - Denmark and Spain 
Cases-, Dublin Üniversitesi, İrlanda, 2008, s.24,25 
19	  Avrupa Komisyonu, “Recommendation for a Council Recommendation on The 2008 
Up-Date of The Broad Guidelines For The Economic Policies”, 2007, s.33.
20	 Pascale Vielle, Flexicurity: Redefining The Security Of European Citizens, Belçika, 
2007,s.4, www.ose.be/files/PolicypapersOSE/OSEPolicypaper1-Vielle-EN.pdf, (23.06.2008) 
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1.	 Kişilerin profesyonel gelişimlerini devamlı kılarak işgücü 
piyasasındaki değişimlere uyum yetenekleri artıracak mesleki 
yeterliliğini sağlamalıdır (ki bu AB Komisyonunun güvence 
kavramına ilişkin olarak üzerinde durduğu en önemli konudur),

2.	 Eşitlik ilkesi çerçevesinde bireylere iş ve özel hayatlarını 
istedikleri gibi bütünleştirme hakkını garanti altına almalıdır 
ve 

3.	 Hepsinden önemlisi kişilerin geçici ya da sürekli olarak işgücü 
piyasası dışında kalmaları halinde korunmalarını sağlamalıdır. 
Burada korunma sağlık, barınma, enerji, sosyal refah, eğitim, 
ulaşım, iletişim gibi çeşitli alanları içermektedir. Bunların 
sağlanması bireyleri aktif hale gelmeleri ve uyum yeteneğine 
sahip olmalarının yanında demografik sorunların çözümü, 
sosyal kaynaşma ve eşitsizliğin azaltılması için gereklidir. 
Aksi halde Komisyon bildirisinde ifade edilen “Modern Sosyal 
Güvenlik Sistemi” tam olarak anlamını karşılayamayacağı 
düşünülmektedir. 

Oysa Komisyonun 2003 tarihli ve 842 sayılı sosyal güvenliğin 
modernleşmesine ilişkin yukarıda değinilen bildiride sosyal güvenlik 
faydalarını hak etme koşullarının ağırlaştırılmasını da içeren kimi 
önlemler üye ülkelere tavsiye edilmektedir.

Üçüncü olarak, esnek güvence, politika yapıcılarının 
kararlarını mazur göstermek için kullandıkları bir genel konsept haline 
dönüşebilmektedir. AB kurumları düzeyinde esnek güvence konsepti ve 
konseptin bileşenleri için bazı tanımlamalar yapılmışsa da, üye ülkeler 
düzeyinde kabul edilmiş ortak ve açık bir tanım mevcut değildir. Üye 
ülkeler için hazırlanan “dört patika”nın da yeni bir tanımlamadan ziyade, 
mevcut tanımların yeniden düzenlenmesi olarak görmek mümkündür21. 
Bu durum AB düzeyinde oluşturulan konseptin, her üye ülkede kasıtlı 
ya da kasıtsız olarak farklı anlaşılmasına ve farklı kullanılmasına neden 
olmaktadır. 

Komisyon tarafından yayınlanan belgelerde göz ardı edilen bir 
diğer konu ise esnek güvence ile ilgili ortaya konan hedeflere ulaşmak 

21	  Güray, s.26
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için ihtiyaç duyulan finansal kaynağın miktarı ve kaynağı hususudur. Bu 
çerçevede Komisyon tarafından yapılan tek öneri, esnek güvenceye ilişkin 
maliyetlerin, sağlam ve sürdürülebilir bütçe politikaları ile uyumlu olması 
gerekliliğidir22. Hareketliliğin artırılması, yaşam boyu öğrenme ve sosyal 
güvenlik maliyeti yüksek politikalardır ve bazı üye ülkelerin hâlihazırda 
bu politikalar için ayırdığı kaynak düşük düzeydedir. Komisyon’un teorik 
tanımı doğrultusunda esneklik ile doğru orantılı biçimde güvenceyi 
artırabilmek için bu ülkelerin yeni kaynak bulmaları ya da mevcut 
kaynaklarını yeniden ayarlamaları gerekecektir. Fakat Euro alanındaki 
ülkeler, Maastricht Kriterleri doğrultusunda sıkı para politikaları 
izlemeleri yönünde baskı altındadırlar. Bu anlamda Komisyon, özellikle 
Güney Avrupa ülkeleri ile yeni üye ülkelere, uzun dönemli finansal 
sürdürülebilirliğin desteklenmesi için emeklilik sistemlerindeki reform 
çalışmalarının devamlılığının sağlanmasını tavsiye etmektedir23. 

Son olaraksa,  Komisyon’un tanımlaması doğrultusundaki esnek 
güvence modellerine geçiş konusunda AB üyesi ülkelerin hazır olup 
olmadığı hususu bir soru olarak ortaya çıkmaktadır. Örneğin Avrupa 
düzeyinde yaşam boyu öğrenme sisteminin istihdam güvencesinin 
destekleyebilecek seviyede olmadığı yönündeki kuşkular ileri 
sürülmektedir24.  

Sonuç

Avrupa Birliği düzeyinde Birliğin sahip olduğu gücün, başta 
Amerika Birleşik Devletleri olmak üzere diğer gelişmekte olan ülkelere 
karşı korunması için daha rekabetçi ve uyum yeteneği gelişmiş politikalar 
geliştirmesinin en öncelikli hedef olarak ortaya konmaktadır. Özellikle 
işgücü piyasasındaki katılıkların yok edilmesi ve işgücü piyasasının 
uyum gücünün yükseltilmesi için bu alanda esnekliğin teşvik edilmesi, 
Birlik düzeyinde bu hedefe ulaşmak için kullanılan önemli bir araçtır. 
Fakat geleneklerin ve kültürel yapının etkisi nedeniyle Amerika Birleşik 
Devletleri’nde izlenen tarzda bir politika izleyemeyen Avrupa Birliği, 
özellikle Kıta Avrupası, orta yol olarak esnek güvence kavramını 
geliştirmiştir. Bu makale ile incelenen AB’de sosyal güvenliğin 
modernleşmesi süreci, esnek güvence uygulamaları ile eşgüdüm içerisinde 

22	  Avrupa Komisyonu, Towards Common, s.24.
23	  Güray, s.26
24	  Andranik Tangian, “Is Europe Ready for  Flexicurity? Empirical Evidence, Critical 
Remarks and a Reform Proposal”, Intereconomics, Mart/Nisan, 2008, s.111.
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ve hatta kimi yerlerde eşanlamlı olarak kullanılmaktadır.

Avrupa Birliği’nde esnek güvencenin temel hedefi, esneklik 
ve güvenlik politikalarının eş zamanlı ve birbirini destekler biçimde 
uygulanmalarıyla, bir taraftan işgücüne katılım ve istihdam oranlarının 
yükseltilmesinin hedeflenirken, diğer taraftan da tek tek çalışanların 
ve bütün olarak işgücü piyasasının uyum yeteneği ve rekabet gücünün 
artırılmasıdır. Bu doğrultuda esneklik ve güvenlik politikalarının birlikte 
ve herhangi birinde ödün verilmeden uygulanacağına atıflar yapılsa da, 
yapılan inceleme sonucunda görülmüştür ki, esnekliğe ilişkin tavrını net 
biçimde ortaya koyan Avrupa otoritesi, güvenlik konusunda yeterince 
açık olamamaktadır. Güvenlik politikaları bakımından istihdam/istihdam 
edilebilirlik güvencesine büyük önem atfeden Avrupa Birliği, bir 
taraftan da gelir güvencesinin altını çizmektedir. İstihdam edilebilirliğin 
artırılması, bireylerin pasif olarak işlerini kaybetmekten korunması 
yerine, aktif tedbirlerle işlerini kaybetmekten korkmamaların sağlanması 
anlamına gelmektedir. Bu anlamıyla son derece modern bir bakış 
açısına dayanan istihdam güvencesi, ancak çok iyi kurgulanmış aktif 
istihdam ve hayat boyu öğrenme politikalarının uygulanması ile başarıya 
ulaşabilecektir. Fakat tek tek bireylerden oluşan işgücü piyasasının 
hızla değişen ihtiyaçlar doğrultusunda, aynı hızla yeniden eğitilmesi ve 
bu yapılırken tüm bireylerin faydasına uygun hareket edilmesi oldukça 
zor ve karmaşık bir süreçtir. Bu çerçevede, literatürdeki çalışmalar AB 
Komisyonunun esnek güvencenin gerekliliği üzerine kanıtlarını yetersiz 
ya da dürüstlükten uzak bulmaktadır. Bu anlamda AB’de tek paranın 
hayata geçirilişi sırasında yapılan eleştirilere benzer şekilde, esnek 
güvence uygulamalarının da sadece neo-liberal politikaları gizleyen bir 
örtü olduğu da ifade edilmiştir. 

Gelir güvencesi konusunda ise Avrupa Birliği, esnekliği teşvik 
edici unsurları ön plana çıkarmaktadır. Her ne kadar işsiz kalan kişilerin 
ve dezavantajlı grupların korunması konusunda çeşitli önlemler önerse 
de, yapılan incelemeden Avrupa otoritesinin, bu alandaki hedefinin 
gelir güvencesinin, esneklik politikalarıyla çakışmadan ve/veya 
esnekliği önceleyerek uygulanmasının sağlanmasıdır. Sosyal güvenliğin 
modernleştirilmesi yönünde yapılan çalışmaların hedefleri de bu amacı 
işaret etmektedir. Ayrıca gelir politikalarının finansal kaynağının nasıl 
bulunacağı sorusu da AB Komisyonunca cevaplanmamaktadır. 
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AB sosyal koruma ve sosyal politikaya bakışı üyelik sürecindeki 
Türkiye açısından da büyük önem taşımaktadır. Her ne kadar AB sistemi 
içerisinde sosyal koruma rejimleri, ülkelerin ulusal politika alanına 
bırakılmış da olsa, belirlenen asgari değerler ve ilkelere uyum sağlamak 
üye ülkelerin de sorumluluğundadır. Bu anlamda ortaya çıkan değişimleri 
yakından takip etmek ülkemizin çıkarına olacaktır.
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Avrupa Birliği’nde Nüfusun Yaşlanması Ve Sağlık 
Harcamalarına Etkisi

Population Ageing and its Impact on Health Care Expenditures in 
European Union

Mehmet Turgay EROL*

ÖZET

Bu çalışmanın amacı, AB’de nüfusun yaşlanması ve sağlık harcamalarına etkisinin 
incelenmesidir. Bu anlamda Eurostat çevrimiçi verilerinden yararlanılarak AB nüfusunun 
geçmişten bugüne izlediği seyir ile projeksiyon sonuçlarına göre 2010-2060 aralığındaki 
tahmin edilen gelişimi incelenecektir. Ardından Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika 
Komitesi (2009) projeksiyon sonuçları değerlendirilerek nüfusun yaşlanması ile sağlık 
harcamalarının artışı arasındaki ilişki irdelenecektir. Bu bakımdan çalışma, anılan 
kaynaklardan elde edilen verilerin betimsel analizi ve yorumundan oluşmaktadır. AB 
ülkeleri kardiyovasküler ölümlerde azalmanın yaşandığı ancak kronik hastalıklarda ve 
yaşlanma hızında artışın meydana geldiği, doğurganlık hızının düşük seyrettiği ve kimi 
ülkelerde sıfır nüfus artışının yaşandığı yaşlanma evresinde bulunmaktadır. AB ülkeleri 
için genel olarak nüfusun yaşlanmasına paralel sağlık harcamaları artışı beklenmekte, 
özellikle yaşlanmanın nispeten daha hızlı gerçekleştiği ve kişi başı milli gelir artış hızının 
daha yüksek olduğu AB-12 ülkelerinde sağlık harcamaları artışlarının da yüksek olacağı 
öngörülmektedir. 

Anahtar kelimeler: Avrupa Birliği, nüfusun yaşlanması, sağlık harcamaları

ABSTRACT

The aim of this study is to analyse the impact of population ageing on health care 
expenditures for EU countries. In this sense, the progress of EU population from past to 
present and from 2010 to 2060 according to projection results will be studied by using 
the data obtained from Eurostat online database. Thereafter, the relationship between 
population ageing and health care expenditures will be examined by evaluating the 
projection results of European Commission and Economic Policy Committee (2009). 
In this respect, this study is composed of descriptive analysis and interpretation of the 
data obtained from above-mentioned resources. The EU countries are in the phase of 
population ageing which includes decreasing number of deaths due to cardiovascular 
diseases, increasing morbidity rates because of chronical diseases, speeding population 
ageing, low levels of fertility and zero population growth in certain countries. In general, a 
health expenditure increase parallel to the population ageing is expected for EU countries. 
Higher growth rates of health expenditures are expected for especially EU-12 countries 
which are experiencing a relatively faster population ageing and higher growth rates of 
GDP per capita.

Keywords: European Union, population ageing, health care expenditures

* Sosyal Güvenlik Uzman Yardımcısı, Sosyal Güvenlik Kurumu, Avrupa Birliği ve Yurtdışı İlişkiler 
Daire Başkanlığı, Ziyabey Cad. No:6 Ankara. e-posta: merol6@sgk.gov.tr, Tel: 0312 207 8540
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1. Giriş

Günümüzde nüfusun yaşlanması, üzerinde ciddiyetle durulmadığı ve 
gerekli önlemler alınmadığı takdirde ekonomik, sosyal ve politik risklere 
sebep olacağının öngörülmesi nedeniyle tüm ülkelerin ilgisini çeken 
ve karar alma konumundakiler açısından geleceğe yönelik politikalar 
geliştirme yönüyle daha da önem kazanan bir olgudur. 

Ölüm oranlarının azalması ve buna bağlı olarak beklenen yaşam sürelerinin 
uzaması, yine doğurganlık hızlarının benzer bir seyir izleyerek azalması, 
nüfusun yaşlanmasını gündeme getirmiştir. Nüfusun yaşlanması, çalışan 
başına düşen yaşlı sayısının artması, nispeten daha fazla bireyin daha uzun 
süre emekli aylığı alması ve sosyal güvenliğin finansmanı için çalışan 
bireylere daha çok yük binmesi, bu durumun çalışan üzerinde çalışmayı 
ve çalışma hayatında uzun süre kalmayı caydırması gibi etkilere sebep 
olmaktadır. Bunun yanında yaşlanan nüfus, sağlık teknolojisindeki birim 
maliyetlerin, gelir düzeyi ile sağlık harcamaları düzeyi ilişkisinin ve 
hastalıkların seyri ile bağlantılı olarak yaşam kalitesindeki değişikliklerin 
gelecekte izleyeceği eğilim gibi konularda farklı senaryoları ve devlet 
bütçesinde payı artması beklenen sağlık harcamaları gibi sorunları 
beraberinde getirmektedir. Bu anlamda AB ülkeleri, nüfusun yaşlanması 
olgusu ile diğer dünya ülkelerine kıyasla genel olarak çok daha erken 
tanışmış olup, etkilerini kuvvetli şekilde yaşamakta, bu sorunla ilgili 
olarak alternatif çözümler aramakta ve kimi önlemleri de uygulamaktadır. 

Dünya nüfusu açısından yaşlı nüfusun toplam nüfusa oranı arttıkça 
demografik yaşlanma konusunda araştırma yapma ihtiyacı da artmaktadır. 
Bugün insanlar yüzyıl önce yaşadıklarından çok daha uzun yaşamaktadır. 
Avrupa Komisyonu Raporu (2006)’nda 2050 yılı itibariyle 2 milyar kişinin 
altmış yaş ve üzerinde olacağı, bu nüfusun yüzde seksenini gelişmekte 
olan ülkelerde yaşayan yaşlı nüfusun oluşturacağı belirtilmektedir.

AB ülkeleri toplam nüfusu dünya nüfusunun yaklaşık %7’sine tekabül 
etmektedir. Bu anlamda AB ülkelerindeki yaşlanma olgusunu incelemek, 
dünya genelindeki yaşlanma sürecini tam anlamıyla açıklamayacaktır. 
AB ülkelerinde yaşlanma sürecinin başlangıcı ekonomik ve demografik 
farklılıklardan dolayı diğer dünya ülkelerinden çok daha gerilere 
gitmektedir. Bu anlamda nüfusun yaşlanması konusunda AB ülkelerindeki 
gidişatı, yapılan çalışmaları ve çalışma yöntemleri, edinilen bulgular 
ışığında alınan önlemleri ortaya koymak, bu süreci henüz yaşamaya 
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başlayan az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkeler ve doğal olarak ülkemiz 
açısından da önem arz etmektedir.

Avrupa’da yaşlanmanın hızını ve kapsamını belirleyen temel etkenler 
daha uzun yaşama süreleri, düşük doğurganlık hızları ve göçtür 
(Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi, 2009). Yapılan 
tüm projeksiyonlarda bu temel etkenlerin ilerleyen yıllarda izleyeceği 
değişimi ortaya koymak amacıyla farklı varsayımlara gidilmiştir. Çünkü 
yapılan projeksiyonlar ve projeksiyon sonuçlarının değerlendirilmesi 
ile amaçlanan, karar vericiler açısından farkındalık yaratarak, bugünden 
önlem alınmasını sağlamaktır. Bu konuda alınması gereken tedbirlerin 
geciktirilmesi ya da yanlış uygulamalara gidilmesi, ilerde telafisi kolay 
olmayan risklerle karşılaşılmasına sebep olabilecektir.   

Nüfusun yaşlanmasının işgücü piyasasına, sosyal sigorta sistemlerine, 
sağlık ve uzun dönemli bakım harcamalarının devlet bütçesinde önemli 
bir paya sahip olmasından dolayı kamu finansmanına, nüfus yapısındaki 
değişimden dolayı karar vericiler açısından ilgi gruplarına ve bu gruplara 
verilecek hizmet türüne önemli etkileri bulunmaktadır. Bu çalışmada 
yalnızca yaşlanmanın sağlık harcamalarına etkileri açıklanmaya 
çalışılacak olup, uzun dönemli bakım harcamaları sağlık harcamaları 
kapsamında değerlendirilmeyecektir. 

AB’de ülkelerin sağlık hizmetleri kalitesi, erişilebilirlik ve tedavi 
maliyetleri gibi hususlardaki farklılıklar ile nüfus yapıları ve gelişimleri 
arasındaki farklılıklardan dolayı, ülkelerin bireysel durumları AB-27 
ülkeleri ortalamasına göre çizilen seyirden sapmalar göstermektedir.

Bu çalışmanın amacı, AB ülkelerinde yaşlanan nüfusun artan 
sağlık harcamalarına etkisinin incelenmesidir. Bu manada nüfusun 
yaşlanmasında 65 yaş ve üzerindeki nüfusun toplam nüfusa oranındaki 
değişim ile yaşlı bağımlılık oranı ölçüt olarak kullanılacaktır. Nüfus 
verileri ve nüfusun 2010-2060 yılları boyunca izleyeceği seyir konusunda 
Eurostat çevrimiçi güncel verileri baz alınacaktır. Sağlık harcamaları 
verisi olarak ise Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi’nin 
ortak katılımıyla hazırlanan Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika 
Komitesi (2009) projeksiyon sonuçları temel alınacaktır. Çalışmanın ilk 
bölümünde yaşlanmayı açıklayan teoriler kısaca ele alınacak ve konu ile 
ilgili literatür hakkında bilgi verilecektir. İkinci bölümde AB’de nüfus 
yapısının genel görünümü ortaya konulacak; doğurganlık hızı, yaşam 
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beklentisi, yaşlı bağımlılık oranı gibi ölçümlerin geçmiş yıllar itibariyle 
izlediği ve projeksiyon sonuçlarına göre gelecekte izlemesi öngörülen 
seyir incelenecektir. Son bölümde ise nüfusun yaşlanmasının sağlık 
harcamalarına etkisi ile ilgili projeksiyon çalışmaları değerlendirilerek, 
farklı senaryolar ışığında harcamalardaki değişim üzerinde durulacaktır. 

2. Teorik Arkaplan ve Literatür Taraması

Bu başlıkta nüfusun yaşlanması, demografik dönüşüm, epidemiyolojik 
dönüşüm ve beslenme dönüşümü teorileri üzerinde durulacak, ilgili 
literatür hakkında kısaca bilgi verilecektir. 

Nüfusun yaşlanması, doğurganlık ve ölüm oranlarındaki düşüşün bir 
sonucu olarak nüfusun yaş dağılımının/yapısının değişerek bireylerin 
daha uzun yaşaması ve nüfusun içindeki yaşlı oranının artmasıdır. 
Nüfusun yaşlanması genel olarak emeklilik yaşını aşmış kesimin 
nüfustaki payının artması şeklinde değerlendirilir. Emeklilik yaşı 
tanımında farklı kullanımlar mevcut olsa da genel olarak 65 yaş baz 
alınmaktadır. Günümüzde bir toplumun ‘yaşlı’ olarak tabir edilebilmesi 
için 65 ve üzeri yaş grubunun toplam nüfustaki payının %8-10 sınırını 
aşması gerekmektedir (Gavrilov ve Heuveline, 2003). 

Kirk (1996), makalesinde demografik dönüşümle ilgili temel teorisyenleri 
ve teorilerini tarihsel süreç içinde karşılaştırarak ele almış, demografik 
dönüşüme sebep olan faktörleri özellikle doğurganlık ve ölüm hızına 
etkileri bakımından açıklamıştır. Araştırmanın yapıldığı dönemde 
dönüşümün genel seyrini ve hâlihazırdaki durumunu vermiş, son 
olarak da demografik dönüşümün bir teori, bir genelleme, analizler için 
bir çerçeve ya da sadece bir fikir mi olduğu konusunda kurumsal arka 
planı irdelemiştir. Makaleye göre demografik dönüşüm ifadesini ilk kez 
1934 yılında yayımlanan kitabında Adolphe Landry kullanmış, teorinin 
tanımı ise Frank Notestein tarafından 1945 yılında yayımlanan makalesi 
ile yapılmıştır. Buna göre demografik dönüşüm teorisi doğurganlık 
ve ölümlülük hızlarının yüksek seyrettiği modern-öncesi dönemden, 
bu iki ölçütün de düşük olduğu modern-sonrası döneme geçildiği 
modernleşme sürecidir. Ölümlülük oranlarının düşme eğilimi izlemesinin 
altındaki sebepler arasında, aşılama ile salgınların önlenmesi, teşhis ve 
tedavideki gelişmeler, kıtlığın azalması, şiddet ve iç savaşların neden 
olduğu ölümlerin azalması, bebek ölüm oranlarının düşmesi ve daha iyi 
yaşam standartlarına erişilmiş olması sayılabilir. Batı Avrupa’da hem 
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doğurganlık hızı hem de ölümlülük oranı 19. yüzyılın son çeyreğinden çok 
önce azalmaya başlamıştır ve bu tarih genellikle dönüşümün başlangıcı 
olarak anılmaktadır. Söz konusu süreç, 1800’lerin başında Avrupa’da 
sanayileşmenin başlaması ile ortaya çıkmıştır. 2100 yılında ise bu sürecin 
biteceği tahmin edilmektedir (Lee, 2003).

Epidemiyoloji nüfus grupları bazında hastalık ve ölüm dağılımı ile 
bunların belirleyicilerini ve sonuçlarını irdeleyen çalışma alanıdır. Omran 
(1998), epidemiyolojik dönüşüm teorisini tanımlamış, doğurganlık ve 
ölümlülük hızlarının dönüşüme olan göreli etkilerini ortaya koymuş, batılı 
ve batılı olmayan toplumlar açısından ayrıma giderek epidemiyolojik 
dönüşümün aşamalarını açıklamıştır. Yaş grubu, cinsiyet, etnik köken 
ve sosyal sınıf farklılıkları, yerli halka özgü farklılıklar, jeopolitik ve 
ülkelerarası farklılıklar ile sömürgeleşmeye bağlı farklılıklar ve bu 
farklılıkların sebep olduğu eşitsizliklere de değinmiştir. Son olarak 
yazar epidemiyolojik dönüşüm modelleri ile temel sağlık, doğurganlık, 
ölümlülük göstergeleri ve hastalıkların seyrini farklı toplumlar ve ülkeler 
açısından araştırmıştır. Epidemiyolojik dönüşüm teorisi, sağlık ve hastalık 
yapılarının karmaşık değişimine ve bu yapılar arasındaki etkileşim 
ile bunların demografik, sosyolojik ve ekonomik belirleyicilerine 
ve sonuçlarına odaklanmaktadır. Buna göre batıdaki epidemiyolojik 
dönüşüm beş aşamalı olarak gerçekleşmektedir. İlk aşamada ölüme 
yol açan hastalıklar ve kıtlık yaygındır. Ölümlülükteki zirve oranlar 
salgınlara, kıtlığa, afetlere ve savaşlara paralel bir seyir izlemektedir. 
Ölümlülük ve doğurganlık yüksek, nüfus artışları yavaş ve dönemseldir. 
Batıda 19. yüzyılın başlarına kadar devam eden bu aşama az gelişmiş 
ülkelerde 20. yüzyılın ortalarına kadar devam etmiştir. Bu aşamada 
20 ila 30 yıl arasında olan yaşam beklentisi oldukça düşüktür. İkinci 
aşamada yaygın hastalıklarda bir gerileme görülmektedir. Ölümlülükte 
düşüşler gözlenmeye başlamıştır, yaşam beklentisi 40 ila 50 yıl aralığına 
yükselmiştir. Ancak bu dönemde bulaşıcı hastalıklar en önemli ölüm 
nedeni olmaya devam etmiştir. Doğurganlık ise yüksek seyretmeye 
devam etmiştir. Üçüncü aşama 19. yüzyılın ortalarında kalp hastalıkları, 
felç, kanser, diyabet, kronik obstrüktif akciğer hastalığı ve metabolik 
bozuklukların yaygınlığında artışların gözlemlendiği ‘dejeneratif, stres 
kaynaklı ve suni hastalıklar’ evresidir. Yaşam beklentisi 50 ila 75 yıl 
aralığına kadar çıkmıştır. Dördüncü aşamada kardiyovasküler ölümlerde 
azalma, yaşlanma, yaşam tarzı değişiklikleri ile yeni ortaya çıkan ya da 
yeniden ortaya çıkan hastalıklar müşahede edilmiştir. Yaşam beklentisi 80 
ila 85 yıl aralığına yükselmiş, kronik hastalıklarda ve yaşlanma hızında 
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artış ortaya çıkmıştır. Kardiyovasküler ölümlerde azalmanın başlaması bu 
dönemin başlangıcı kabul edilir ve gelişmiş ülkelerin birçoğunda 1970’li 
yıllara denk gelmektedir. Doğurganlık düşük seyretmiş, bazı ülkelerde 
doğum oranı ölüm oranının altına düşmüş ve sıfır nüfus artışı yaşanmıştır. 
Son aşama ise 21. yüzyılın ortalarında gerçekleşeceği öngörülen, hastalık 
kontrolünde büyük başarıların elde edildiği, daha sağlıklı ve daha uzun 
bir yaşamın öngörüldüğü devredir. Ancak yeni hastalıkların ortaya 
çıkması ve ülkelerin kendi içinde ya da ülkeler arasında sosyo-ekonomik 
statü kutuplaşmalarının görülmesi sebebiyle aykırı ve farklı sonuçların 
oluşacağı öngörülmektedir.

Robine ve Michel (2004), ölüm hızı, doğurganlık, hastalık, yaşam 
beklentisi, engellilik ve uzun yaşam eğilimlerini şu ana kadar olduğu gibi 
belirli bir sosyo-ekonomik, kültürel, coğrafi ve tıbbi içerikte tartışmak 
yerine, tüm bu bileşenleri harmanlamak suretiyle nüfusun yaşlanmasına 
dair genel bir teori ortaya koymaya çalışmıştır. Uzun yaşam, yaşam 
beklentisi, hastalık değişimleri, engellilik eğilimleri ve ölümlülükteki 
düşüşle ilgili teoriler nüfusun yaşlanmasına temel teşkil etmektedir. 
Nüfusun yaşlanması konusunda dört ana unsur belirtilmiştir:

(1)	 Hasta bireylerin yaşam sürelerinde artış

(2)	 Kronik hastalıkların ilerleyişinin kontrol altına alınması

(3)	 Sağlık durumunda ve yaşlıların sağlık davranışlarında gelişme

(4)	 Oldukça yaşlı ve kırılgan bir nüfusun ortaya çıkması 

Popkin (2003), demografik dönüşüm ve epidemiyolojik dönüşüm süreç-
lerindeki değişimlerin beslenme dönüşümüne eşlik ettiği ya da beslenme 
dönüşümü sürecinden önce gerçekleştiği görüşündedir. Çalışmada geliş-
mekte olan ülkeler incelenmekte ve beslenme dönüşümünün kentleşme, 
ekonomik büyüme, teknolojinin çalışma ve boş vakitleri değerlendirme 
biçimleri üzerindeki etkileri, gıda üretim yöntemleri ve kitle iletişiminin 
yaygınlaşması gibi hususların etkisiyle şekillendiği belirtilmektedir. Ge-
lişmekte olan ülkelerde beslenme alışkanlıklarının daha yağlı, daha çok 
tatlandırıcı içeren ve daha çok hayvansal gıda içerikli yiyecek tüketimi 
yönünde değiştiği vurgulanmaktadır. Yazar beslenme alışkanlıklarında-
ki değişimle fiziksel aktivite değişimleri arasındaki etkileşimin obezite, 
diyabet ve ölüm oranları ile ilgili sonuçlarına dikkat çekmektedir. Son 
olarak bu değişimin maliyetleri üzerinde durulmakta ve politika seçenek-
leri belirtilmektedir. Makaleye göre beslenme dönüşümü, demografik dö-
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nüşüm ve epidemiyolojik dönüşüm ile eşzamanlı olarak ya da bunlardan 
daha önce ortaya çıkan bir süreçtir. Beslenme dönüşümü üç aşamalı ola-
rak gerçekleşmektedir. Birinci aşamada gelirin artmasıyla birlikte kıtlık 
azalmaktadır. İkinci aşamada ise bireylerin beslenme alışkanlıklarında ve 
fiziksel aktivite düzeylerindeki değişim yeni hastalıklara ve engelliliğin 
artmasına neden olmaktadır. Üçüncü aşamada ise davranışsal değişimler 
olumsuz eğilimleri tersine çevirerek ‘başarılı yaşlanma’ süreci mümkün 
hale gelmektedir.

Hastalıklılık durumunun yaygınlığındaki değişim ile yaşam 
beklentisindeki değişiminin gelecekte izlemesi beklenen etkileşim yönü 
hakkında üç farklı hipotez ortaya atılmıştır. Birincisi, Fries tarafından 
ileri sürülen “hastalık sıkışması” iyimser bir hipotezdir. Bu hipoteze göre 
sakatlık ve hastalık halleri ölümlülükten daha hızlı bir şekilde yaşamın 
daha sonraki dönemlerine ertelenmekte ve sıkışmaktadır. Böylece bireyler 
hem daha sağlıklı hem de daha uzun yaşamaktadır. İkincisi, Gruenberg, 
Verbrugge ve Olshansky tarafından ileri sürülen “hastalıklılığın yayılımı” 
adındaki karşıt hipotezdir. Bu hipoteze göre ölümlülük oranındaki düşüş, 
çoğunlukla hastalıkların yaygınlığındaki düşüşten değil hastalık kaynaklı 
ölümlerin azalması kaynaklıdır. Sonuçta azalan ölümlülük oranlarına 
artan hastalıklılık ve engellilik eşlik etmektedir. Son hipotez ise Manton 
tarafından ileri sürülen “dinamik denge”dir ve iki fenomenin etkilerini 
denkleştirmektedir; azalan ölüm oranları daha uzun süreli hastalıklılığa 
ve kronik hastalıkların görülme sıklığının azalmasına sebep olmaktadır 
(Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi, 2009).1

Colombier ve Weber (2008), çalışmalarında bazı ekonomistlerin ileri 
sürdüğü nüfusun yaşlanmasının sağlık harcamalarına etkisinin abartıldığı, 
nüfusun yaşlanmasının değil de ölüme yakınlık (proximity to death) 
kavramının etkisinin asıl öneme sahip olduğu yönündeki savın tartışmasını 

1	  Ayrıntılı bilgi için bkz.: 
Fries J.F. (1980), ‘Ageing, natural death, and the compression of morbidity’, The New England 
Journal of Medicine, Vol. 303, pp. 130-135;
Fries J.F. (1989), ‘The compression of morbidity: near or far?’, Milbank Memorial Fund 
Quarterly, Vol. 67, pp. 208-232.;
Gruenberg E.M. (1977), ‘The failure of success’, Millbank Memorial Fund Quarterly, Vol. 55, 
pp. 3-24.;
Verbrugge L.M. (1984), ‘Longer life but worsening health? Trends in health and mortality of 
middle-aged and older persons’, Milbank Memorial Fund Quarterly, Vol. 62, pp. 475-519.;
Olshansky S.J., M.A.Rudberg, B.A.Carnes, C.K.Cassel, J.A.Brody (1991), ‘Trading off longer 
life for worsening health’, Journal of Aging and health, Vol. 3, pp. 194-216.; 
Manton K.G. (1982),  ‘Changing concepts of morbidity and mortality in the elderly population’, 
Milbank Memorial Fund Quarterly, Vol. 60, pp. 183-244.
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yapmaktadır. Çalışmada İsviçre sağlık harcamalarının projeksiyonu 
yapılmış, ilgili savın geçerli olmadığı sonucuna varılmıştır. Çalışmanın 
ilerleyen bölümlerinde çalışmada kullanılan projeksiyon metodu ve 
varsayımları üzerinde durulmuştur. Projeksiyon aşamasında öncelikle 
toplam sağlık harcamaları iki farklı bileşene ayrıştırılmıştır: Uzun süreli 
bakım harcamaları ve sağlık harcamaları. Harcama profiline temel teşkil 
etmek üzere Federal İstatistik Ofisi tarafından sağlanan Ulusal Sağlık 
Raporu’ndan elde edilen veriler kullanılmıştır.

3. AB Ülkelerinde Demografik Yapı ve Geleceği

ABD Nüfus İdaresi (2011) güncel verilerine göre şu anki dünya nüfusu 6 
milyar 964 bin civarındadır. Grafik 1’de de görüldüğü üzere dünya nüfus 
artış hızı 1960 yılı sonrasında sürekli düşüş göstermiş, 1960’ta %1,34 
iken 1971 yılına kadar %2 ve üzerinde seyretmiş, 2010 yılında %1,12’ye 
düşmüştür. 2049 yılında ise %0,51’e kadar gerileyeceği öngörülmektedir. 
AB-27 ülkelerinde ise 1960 yılında % 0,86 olan bu artış hızı dönemlik 
yükselişler hariç genel bir düşüş göstererek 2010 yılında %0,21’e kadar 
düşmüştür. 2026 yılı itibariyle nüfus artışının duracağı, bu tarihten itibaren 
nüfusun azalmaya başlayarak 2049 yılında %0,31 oranında nüfus azalış 
oranına sahip olacağı öngörülmektedir. 

Grafik 1. Dünya ve AB-27 ülkelerinde 5 yıllık dönemlerdeki nüfus değişimi

Kaynak: “ABD Nüfus İdaresi, Uluslararası Programlar, International Data Base; 
http://www.census.gov/population/international/data/idb/informationGateway.
php” verileri esas alınarak oluşturulmuştur.
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Eurostat (2011) verilerine göre hazırlanan Grafik 2’de görüldüğü üzere 
2010 yılında nüfus özellikle çalışan kesim olarak tabir edilen 15-64 yaş 
aralığına yayılmıştır. 2060 yılına doğru gidildiğinde nüfusun 65 yaş 
ve üzeri kısmının büyüdüğü, özellikle 2010 yılında kadınlarda %6 ve 
erkeklerde %3 olan 80 ve üzeri yaş grubunun toplam nüfusa oranının 2060 
yılında sırasıyla %14 ve %10 olacağı öngörülmektedir. Düşen doğurganlık 
hızı sebebiyle 2060 yılına doğru piramitlerin daraldığı görülmektedir. 
Yaşlı nüfustaki hızlı artış ile düşük ölümlülük hızları ve yüksek yaşam 
beklentisinin bir sonucu olarak 2060 yılında nüfus piramidinde ilerleyen 
yaş gruplarında bir genişleme, çalışma çağındaki nüfus grubundaki 
daralmaya eşlik etmektedir.

Grafik 2. AB-27 ülkeleri yaş gruplarına göre nüfus yapısı ve değişimi 
(bin kişi)

Kaynak: Eurostat (çevrimiçi veri kodu: [proj_10c2150p]) verileri esas alınarak 
oluşturulmuştur.

Eurostat (2011) projeksiyonuna göre AB-27 ülkeleri toplam nüfusu 2010 
yılında 501 milyon iken, nüfusun 2040 yılında 525 milyona ulaşacağı, bu 
tarihten sonra ise azalmaya başlayarak 2060 yılında 517 milyon seviyesine 
düşeceği düşünülmektedir. Yine Eurostat (2011) verilerine göre 1990 
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yılında AB-27 nüfusunun yarısı 35,2 yaşın üzerindeyken, 2010 yılına 
gelindiğinde medyan yaşın 40,9 seviyesine ulaştığı görülmektedir.

2010 yılı ile 2060 yılı ülke nüfusları karşılaştırıldığında Belçika, 
Danimarka, İrlanda, İspanya, Güney Kıbrıs Rum Kesimi, İtalya, 
Fransa, Lüksemburg, Hollanda, Avusturya, Slovenya, Finlandiya, İsveç 
ve İngiltere’nin nüfusunun artacağı; Bulgaristan, Çek Cumhuriyeti, 
Almanya, Estonya, Yunanistan, Portekiz, Letonya, Litvanya, Macaristan, 
Malta, Polonya, Romanya ve Slovakya’nın nüfusunun ise azalacağı 
öngörülmektedir.

3.1	Toplam Doğurganlık Hızı

Toplam doğurganlık hızı, bir kadının doğurgan olduğu dönem boyunca 
(15-49 yaşları arasında) yaşayacağı ve belirli yaşa özel doğurganlık hızını 
takip edeceği varsayımı altında ortalama doğurabileceği canlı çocuk 
sayısıdır. Fransa, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda gibi ülkelerde 
doğumun ilerleyen yıllara ertelenmesi ile doğurganlık ve yüksek 
ebeveyn yardımları arasında pozitif ilişkiye rastlanmıştır. Diğer taraftan 
Romanya, Slovakya ve Macaristan gibi ülkelerde gözlenen erken yıllarda 
gerçekleşen doğumlar yüksek doğurganlığa sebebiyet vermemektedir. 
Buradan hareketle azalan doğurganlık hızlarının gerçekleştiği on yıllardan 
sonra ülkelerin refahları artmaya başladıkça doğurganlık hızlarında 
da tekrardan artış görüldüğü sonucuna varılabilir (Avrupa Komisyonu 
Demografi Raporu, 2010).

1960 yılında 2,02 (Macaristan) ile 3,76 (İrlanda) arasında gerçekleşen 
toplam doğurganlık hızı 2000 yılına kadar genel bir düşüş göstererek 1,14 
(Çek Cumhuriyeti) ile 1,90 (İrlanda) aralığına inmiş, bu dönemden itibaren 
ise düşük oranda da olsa artış kaydederek 2010 yılında 1,18 (Letonya) ile 
2,07 (İrlanda) seviyesine yükselmiştir.2 2060 yılına gelindiğinde ülkeler 
itibariyle toplam doğurganlık hızlarında genel bir artış öngörülmektedir. 
2010 yılından 2060 yılına kadarki yüzde değişim dikkate alındığında, en 
yüksek artış %15,27 ile Letonya için gerçekleşmektedir, ancak toplam 
doğurganlık hızının bu ülke için eriştiği 1,51 seviyesi, nüfusu aynı seviyede 
tutabilmek için gerekli olan kadın başına 2,1 çocuk olarak hesaplanan 
nüfus yerine koyma oranının oldukça altındadır. 2060 yılında en yüksek 
toplam doğurganlık hızının ise 1,99 seviyesinde İrlanda’da gerçekleşeceği 

2	  1960 yılı için Eurostat’tan elde edilen veriler kullanılmıştır. Her ülkenin bu yıla ait verisi 
bulunmadığından, yalnızca verisine erişilebilen ülkeler değerlendirilmiştir. 
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öngörülmektedir. Toplam doğurganlık hızının azalacağı ülkeler ve 2010-
2060 yılları arasında gerçekleşmesi tahmin edilen toplam doğurganlık 
hızı azalışları ise şöyledir: Fransa %2,5; İrlanda %3,86; İsveç %2,06 ve 
Birleşik Krallık %1,55. Buradan yola çıkarak gelecekte Avrupa’da nüfus 
artışının yavaşlayacağı, bir süre sonra ise nüfusun azalacağı sonucuna 
varılabilir (Grafik 3). 

Doğurganlıktaki bu ılımlı artışlar oluşan yeni aile yapıları ile yakından 
alakalıdır. Düşük sayıda evlenmenin, daha çok birlikte yaşamanın, daha 
çok boşanmanın ve daha ilerleyen yaşlardaki doğumların fazla olduğu 
ülkelerde daha yüksek doğurganlık hızlarına rastlanmaktadır (Avrupa 
Komisyonu Demografi Raporu, 2010).

Grafik 3. AB-27 ülkelerinde toplam doğurganlık hızı (1960-2060)

Kaynak: Eurostat (çevrimiçi veri kodu: [demo_gnsiind] ve [proj_10c2150a]) 
verileri esas alınarak oluşturulmuştur.

3.2	 Nüfusun Yaş Gruplarına Dağılımı

Nüfusun yaşlanmasının etkisi, nüfusun yaş gruplarına göre dağılımının, 
yaşlı nüfusun toplam nüfus içindeki payını artırması şeklinde 
görülmektedir. Grafik 4’te görüldüğü üzere 1990 yılında AB-27 ülkeleri 
toplam nüfusu açısından 0-14 yaş gurubunun toplam nüfusa oranı %19,5 
iken bu oran 2010’da %15,6 olarak gerçekleşmiş ve 2060 yılında da 
azalmaya devam ederek %14,3’e düşeceği öngörülmüştür. 15-64 yaş 
grubu 1990 yılında toplam nüfus içinde %66,8’lik oranı ile en yüksek 
paya sahiptir. Bu oran, nüfus artış hızının yüksek seviyelerde gerçekleştiği 
yıllardaki hızla artan nüfusun hala çalışma çağında olan bireylerinin 



65

Avrupa Birliği’nde Nüfusun Yaşlanması Ve Sağlık Harcamalarına Etkisi

de etkisiyle 2004 yılına kadar artarak %67,3 seviyesini bulmuş, 2009 
yılından itibaren de düşme eğilimi göstermiştir. Düşük doğurganlık hızları 
nedeniyle 15-64 yaş grubu için bu seviyenin düşüşündeki hızın artacağı 
ve 2060 yılında %56,21’e ineceği öngörülmektedir. Yaşlı nüfusu temsil 
eden 65 ve üzeri yaş grubunun toplam nüfus içindeki payı ise 1990 yılında 
%13,7 iken 2010 yılında yükselerek %17,4’ü bulmuştur. Bu yükselişte 
yaşlanmanın etkilerinin yanı sıra nüfus artış hızının yüksek seviyelerde 
gerçekleştiği yıllardaki hızla artan nüfusun 65 yaşını aşan kısmının da 
etkisi bulunmaktadır. Bu yaş grubunun 2060 yılında erişmesi öngörülen 
%29,5’lik pay ise nüfusun yaşlanmasının nüfus yapısındaki etkilerini en 
açık şekilde gözler önüne sermektedir. Yaş grupları açısından en dikkat 
çekici artış ise 85 ve üzeri yaş grubuna ait olup, 2060 yılında 1990’daki 
%1,3 olan seviyesinden %7,13 düzeyine çıkacağı öngörülmektedir.

Yaşlı nüfusun toplam nüfus içindeki payının artmasının bir sonucu olarak, 
genel itibariyle 65 yaş ve üzeri nüfusun, 15-64 çalışma yaşındaki nüfusa 
yüzdesel oranı esas alınarak tanımlanan yaşlı nüfus bağımlılık oranı da 
gün geçtikçe artmaktadır. 1990 yılında bu oran %20,6 iken 2010 yılında 
25,9’a çıkmıştır ki bu durum toplam nüfusta 65 yaş ve üzerindeki bir birey 
için çalışma çağında yaklaşık dört birey düştüğünü göstermektedir. 2060 
yılında ise bu oranın %52,55’e çıkacağı tahmin edilmektedir. Böylece 
AB-27 ülkeleri genel itibariyle çalışma çağı nüfusunun yarısı kadar yaşlı 
nüfusa sahip olacaktır.
Grafik 4. AB-27’de nüfusun yaş gruplarına göre dağılımı ve yaşlı 
bağımlılık oranı (1990-2060)

Kaynak: Eurostat (çevrimiçi veri kodu: [proj_10c2150p]) verileri esas alınarak 
oluşturulmuştur.
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Bu veriler ışığında yaşlı bağımlılık oranı ile 65 yaş ve üzeri nüfusun 
toplam nüfus içindeki payı gibi nüfusun yaşlanması konusundaki 
değerlendirmelerde temel alınan kıstasların benzer seyir izlediğini 
söylemek mümkündür. Örneğin İrlanda için 2010 yılında yaşlı bağımlılık 
oranı %16,8, 65 yaş ve üzeri nüfusun toplam nüfusa oranı %11,3 ve 
medyan yaş 34,3 olarak hesaplanmıştır ve bu üç değer paralel olarak 
AB-27 ülkeleri açısından en düşük seviyeyi ve dolayısıyla da nüfusu 
en genç ülkeyi göstermektedir. Benzer şekilde Almanya 2010 yılı için 
sırasıyla %31,4, %20,7 ve 44,2 olan değerleriyle Birliğin en yaşlı ülkesi 
konumundadır ve yine bu değerler AB-27 içindeki üst seviyeye işaret 
etmektedir. 

2060 yılı için tahmin edilen yaşlı bağımlılık oranlarını karşılaştırdığımızda 
ise en düşük orana yine İrlanda sahipken (%36,6), 2010 yılında en 
yüksek orana sahip olan Almanya’nın yerini Letonya’nın (%68) alacağı 
öngörülmektedir. Benzer durum 65 yaş ve üzeri nüfusun toplam nüfusa 
oranında da gözlenmektedir. İrlanda yine en düşük seviyede kalmaya 
devam ederken (%21,9) Almanya’nın yerini yine Letonya (%35,6) 
almaktadır. Letonya’nın bu hızlı yaşlanma grafiğinde, 2010 yılından 2060 
yılına gelindiğinde toplam doğurganlık hızında AB-27 ülkeleri içinde 
en yüksek artışı göstermesine rağmen (%15,27), gerek 2010 yılındaki 
toplam doğurganlık hızının çok düşük olması (1,18) gerekse doğuşta 
yaşam beklentisindeki en yüksek nispi artışın gerçekleştiği ülkelerden 
biri olması sebebiyle (kadınlar için %11,8 ve erkekler için %18,7) 2060 
yılında en yaşlı ülke konumuna geleceği öngörülmektedir (Grafik 5).
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Grafik 5. Ülkelere göre yaşlı nüfus bağımlılık oranının seyri (2010-2060)

Kaynak: Eurostat (çevrimiçi veri kodu: [proj_10c2150a]) verileri esas alınarak 
oluşturulmuştur.

Son 50 yıl boyunca yaşam beklentisi erkekler ve kadınlar için 10 yıl kadar 
artmıştır. Bundan sonraki artışlar daha çok ilerleyen yaşlardaki ölümlülük 
azalışlarından kaynaklanacaktır (Avrupa Komisyonu Demografi Raporu, 
2010).

3.3	Temel Ölümlülük Göstergeleri ve Yaşam Beklentisi

Yüksek yaşam beklentisine sahip Avrupa ülkelerinde yaşam beklentisi her 
on yılda 2,5 yıl olarak hızla artmaktadır (Avrupa Komisyonu ve Ekonomik 
Politika Komitesi, 2009). 2010 yılında doğuşta yaşam beklentisi kadınlar 
için 77,5 (Bulgaristan ve Romanya) ile 84,7 (İspanya) arasında iken, 
erkekler için 67,7 (Litvanya) ile 79,4 (İsveç) arasındadır (Grafik 6).
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Grafik 6. AB-27 ülkeleri doğuşta yaşam beklentisi (2010-2060)

 

Kaynak: Eurostat (çevrimiçi veri kodu: [proj_10c2150a]) verileri esas alınarak 
oluşturulmuştur.
Eurostat tahminlerine göre 2010 ile 2060 yılları arasında doğuşta yaşam 
beklentisinin her on yılda ortalama olarak kadınlar için 1,4 yıl (50 yılda 
ortalama 7 yıl) artarken, erkekler için 1,7 yıl (50 yılda ortalama 8,5 yıl) 
artması beklenmektedir. 2060 yılına gelindiğinde ise doğuşta yaşam 
beklentisi kadınlar için 86,6 (Bulgaristan) ile 90 (Fransa) arasında iken, 
erkekler için 80,7 (Litvanya) ile 85,5 (İtalya ve İsveç) arasında olacağı 
öngörülmektedir. 2010 yılında kadın ve erkekler arasında doğuşta yaşam 
beklentisi farkının en yüksek olduğu ülke 11 yıl ile Litvanya olup, farkın 
en düşük olduğu ülke ise 4 yıl ile İsveç’tir. 2060 yılında ise bu farkın 
en yüksek olacağı öngörülen ülkeler Estonya ve Litvanya (6,4 yıl) olup, 
kadın ve erkek doğuşta yaşam beklentisinin en çok yaklaşması öngörülen 
ülke ise Yunanistan’dır (3,4 yıl). Bu da ilerleyen yıllarda doğuşta yaşam 
beklentisinde erkekler ve kadınlar arasındaki farkın oldukça azalacağını 
göstermektedir. 2010 yılından 2060 yılına doğuşta yaşam beklentisi 
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değişimlerine bakıldığında en yüksek oransal artışın AB’ye yeni üye 
ülkeler olan Estonya, Litvanya, Macaristan, Slovakya, Letonya, Polonya, 
Bulgaristan ve Romanya’da gerçekleşmesi beklenmektedir (Grafik 6).

Kaba ölüm oranı, belirli bir yılda gerçekleşen ölümlerin o yıl ortalama 
nüfusuna oranı olup, 1000 kişi başına olacak şekilde ifade edilir. 1960 
yılında 10 seviyesinde olan kaba ölüm oranı 1985 yılındaki 10,7 düzeyine 
ulaşıncaya kadar artmış, bu tarihten itibaren ise düşüşe geçerek 9,7’ye 
inmiştir. Yıllar itibariyle nüfus sürekli artmasına rağmen canlı doğumların 
1960 yılındaki 7,5 milyon seviyesi kısa dönemli ve düşük artışlar hariç 
sürekli azalma göstermiş ve 2002 yılında 5 milyon seviyesini görmüştür. 
Bu tarihten itibaren ise artarak 5,3 milyon seviyesine gelmiştir (Grafik 7).

Grafik 7. AB-27 toplam nüfusuna ait kaba ölüm oranları ile canlı 
doğum ve ölümler

 

Kaynak: Eurostat (çevrimiçi veri kodu: [demo_gind]) verileri esas alınarak 
oluşturulmuştur.

Avrupa’da 60 yaş ve üzerindeki nüfus her yıl 2 milyondan fazla artmaktadır. 
Her yıl doğumlar ölümlerden birkaç yüz bin fazla gerçekleşmekte, net göç 
ise bir milyonu aşmaktadır. Sonuç olarak göç, AB’deki nüfus artışında en 
büyük paya sahiptir (Avrupa Komisyonu Demografi Raporu, 2010). 2010 
yılında 1.043.064 olan net göç toplam nüfusun %0,41’ne denk gelirken, 
2060 yılında net göçün 945.030’e düşeceği ve toplam nüfus içindeki 
oranının ise %0,36’ya ineceği öngörülmektedir. 
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4. AB-27 Ülkelerinde Sağlık Harcamaları ve Projeksiyon 
Sonuçları

Colombier ve Weber (2008) sağlık harcamalarına etki eden etmenleri 
demografik değişkenler ve demografik olmayan değişkenler olarak iki 
ana kısma ayırmaktadır. Demografik değişkenler nüfusun yaşlanması, 
ölüm oranı ve hastalık oranı iken diğer değişkenler gelir, teknoloji ve 
emekten tasarruf konusunda kaydedilen gelişimdir.

Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi (2009)’da da belirtilen 
diğer bir ayrım ise sağlık harcamalarına etki eden faktörlerin talep ve 
arz yönlü değişkenler şeklinde gruplanmasıdır. Talep yönlü faktörler 
potansiyel hastaların sağlık durumu gelişimi, nüfusun demografik yapısı, 
kişi başına düşen gelir ve milli gelir ile ilgilidir. Arz yönlü faktörler ise 
teknolojik gelişme, hukuki ve kurumsal düzenlemeler, beşeri ve fiziki 
sermayedir.

Yaşlanmanın sağlık harcamaları artışında istatistikî olarak önemli bir 
belirleyici olmadığını ileri süren görüşler olduğu gibi, yaşlanma etkisinin 
önemli olduğunu iddia eden ya da bu etkinin araştırma yapılan ülkeye 
göre değiştiğini savunan yazar ve araştırmacılar da bulunmaktadır. Buna 
ilave olarak, ilgili araştırmaların ve analizlerin genellikle yüksek yaşlı 
nüfusa sahip olan ve nüfus içindeki yaşlı oranın artmakta olduğu gelişmiş 
ülkelerde yapıldığı, gelişmekte olan ülkelerde de şu ana dek önceden 
saptanmamış etkilerin oluşmadığı ileri sürülmektedir (Dünya Sağlık 
Örgütü, 2006).

Bu makalede Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi’nin 
ortak katılımıyla hazırlanan Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika 
Komitesi (2009) projeksiyon sonuçları değerlendirilmiştir. Avrupa 
Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi (2009), Eurostat’ın 2008 
yılında yaptığı nüfus projeksiyonu (EUROPOP2008) temel alınmak 
üzere yaşa bağlı harcama projeksiyon çalışmalarını güncellemek ve 
derinleştirmek amacıyla hazırlanmıştır. Avrupa Ekonomisi Raporu 
(2010) ilgili çalışmayı baz alan ve sonuçlarını yorumlayan diğer bir 
çalışmadır. Makalede bu bölümde kullanılan veriler adı geçen rapordan 
sağlanmıştır. Ancak kaynak veride 2007-2060 yılları arası çalışılmışken, 
bu makalede 2010-2060 arası esas alınmış, 2010 yılına ait veriler 2007 
bazlı projeksiyondan elde edilmiştir.
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Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi (2009)’da toplam 
nüfus bazı ortak özelliklere sahip gruplara ayrılmış, senaryolarda 
Yaşlanma Çalışma Grubu’nun makroekonomik varsayımları temel 
alınmış, nüfus projeksiyonları ise Eurostat tarafından sağlanmış, yaş ve 
cinsiyete özel kişi başı harcama profilleri üye ülkelerden edinilmiştir. 
Senaryoların tümünde hâlihazırda uygulanan politikaların değişmediği 
varsayımında bulunulmuştur.

Söz konusu raporda sekiz farklı senaryoya yer verilmiştir. Burada Salt 
Demografik Senaryo hakkında kısaca bilgi verilecek ve bu senaryoya göre 
sağlık harcamalarının projeksiyon dönemi boyunca izlemesi öngörülen 
seyir incelenecektir. Diğer senaryo sonuçlarına ilişkin özet tablo ise 
ilgilenenler için makalenin sonuna eklenmiştir. 

Salt Demografik Senaryoda nüfusun yaşlanmasının sağlık harcamaları 
üzerindeki etkilerinin ortaya çıkarılması amaçlanmaktadır. Buna göre 
temel alınan yıl olan 2007 yaşa göre kişi başına sağlık harcamaları sabit 
varsayılmaktadır. Böylelikle bu senaryoda literatürde ‘hastalıklılığın 
yayılımı’ olarak tanımlanan hipotez baz alınmış olmaktadır. Başka bir 
söylemle ömrün uzaması belirli bir yaştaki ortalama bir bireyin sağlık 
durumunu etkilememektedir.  Sabit yaşa göre harcama profili, birim 
maliyetlerin GSYİH’ye paralel değişim gösterdiği varsayımı altında, 
temel alınan nüfus projeksiyonuna uygulanmaktadır. Salt Demografik 
Senaryoda yaşam beklentisinde kazanılan yılların kötü sağlık koşullarında 
geçtiği varsayılırken, sağlıklı geçen yılların sabit kaldığı varsayılmaktadır. 

“Yaşa bağlı harcama profilleri” bireylerin yaşı ile sağlık hizmetleri talebi 
arasındaki ilişki hakkında bilgi vermektedir. Yaşam beklentisindeki 
artışlar genellikle bireylerin sağlık durumlarının ya da yaşam kalitelerinin 
zararına olarak gerçekleşmektedir. Tıbbi gelişmeler insan hayatını 
artan çeşitlilik ve sayıda hastalığa karşı korusa da bireyleri sağlıklı 
tutma konusunda aynı başarıyı gösterememektedir ki bu durum kronik 
hastalıklar için harcanan zaman ve masrafın artması şeklinde kendini 
göstermektedir. Gelişmiş ülkelerdeki hastalıklılık durumunda meydana 
gelen gelişmeler de bu durumu onaylamaktadır: Bulaşıcı olmayan 
hastalıklar bulaşıcı hastalıkların yerini almaktadır; tüm dünyada kronik 
hastalıklar toplam ölümlerin %60’ından fazlasından sorumludur. 27 
Avrupa ülkesi ile ilgili olarak yapılan projeksiyonların en karmaşık yönü 
harcamalara etki eden faktörlerin gelecek eğilimleri ile ilgili belirsizlikler 
bulunması, karşılaştırılabilir verilerin sınırlı olması ve ulusal sağlık 
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sistemlerinin tekdüze ve standart olmamasıdır (Avrupa Komisyonu ve 
Ekonomik Politika Komitesi, 2009).

Avrupa Ekonomisi Raporu’na (2010) göre oluşturulan Grafik 8’de Salt 
Demografik Senaryoya göre sağlık harcamalarının üye ülkelerdeki 
gelişimi ile AB-27, AB-15 ve AB-12 ülkeleri ortalamalarının değişimi 
gösterilmiştir. 

2010 yılında sağlık harcamalarının GSYİH’ye oranı en yüksek olan 
ülke %8,2 ile Fransa iken 2060 yılına gelindiğinde Birleşik Krallık’ın 
erişmesi öngörülen %9,7’lik oranla ilk sırayı alacağı, azalan bir seyir 
izlemesine rağmen ülkeler arasındaki oransal farklılığın devam edeceği 
öngörülmektedir. Bu manada en göze çarpan değişimin, harcamaların 
GSYİH’ye oranı 2010 yılında %4,9 iken 2060 yılında 3,6 puanlık artışla 
%8,5’e yükselmesi öngörülen Malta’da gerçekleşeceği öngörülmektedir.

Grafik 8. Salt Demografik Senaryoya göre 2010’dan 2060’a sağlık 
harcamaları değişimi

Kaynak: “Avrupa Ekonomisi Raporu, 2010, “Projecting future health care 
expenditure at European level: drivers, methodology and main results”, 
European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs 
Publications, Economic Papers 417|July 2010”ve “Eurostat (çevrimiçi veri kodu: 
[proj_10c2150p])” verileri esas alınarak oluşturulmuştur.
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Salt Demografik Senaryo sonuçlarına göre projeksiyon dönemi sonunda 
demografik gelişmelerin kamu sağlık harcamalarının GSYİH içindeki 
payını 0,6 puan (Belçika, Litvanya) ila 3,6 puan (Malta) kadar artıracağı, 
AB-27 ortalamasının ise 1,8 puan artışla GSYİH’ye oranının %6,8’den 
%8,6’ya yükseleceği öngörülmüştür. AB-12 ülkeleri açısından GSYİH’ye 
oran olarak ifade edilen sağlık harcamalarındaki 1,6 puanlık artış AB-15 
ülkelerindeki 1,7 puanlık artıştan daha düşüktür. Bunun nedeni AB-12 
ülkeleri için başlangıç seviyesinin daha düşük olmasıdır (%4,7, AB-15 
için bu seviye %7’dir). Ancak 2010 yılından 2060 yılına gelindiğinde 
artış oranları AB-12 ülkelerinde %34 iken AB-15 ülkeleri ortalaması için 
%24,3 olarak gerçekleşeceği öngörülmektedir. Bu senaryoya göre 2060 
yılında sağlık harcamalarının GSYİH’ye oranı en yüksek ülkenin Birleşik 
Krallık (%9,7), en düşük ülkenin ise Güney Kıbrıs Rum Kesimi (%3,6) 
olacağı tahmin edilmektedir. Grafik 9’da da görüleceği üzere Malta, 
Slovakya, Romanya, Çek Cumhuriyeti, İrlanda, Polonya ve İspanya 
sırasıyla projeksiyon dönemi boyunca sağlık harcamalarının GSYİH’ye 
oranındaki artışın en yüksek gerçekleşmesi beklenen (%30,4 ila %73,5 
arasında) ülkelerdir. Bu ülkelerdeki yaşlı nüfus bağımlılık oranındaki 
artışın %118 ila %165 arasında ve yine 65 yaş ve üzeri nüfusun toplam 
nüfusa oranında öngörülen artışın da %87 ila %173 arasında yüksek 
değerlerde gerçekleşmesi öngörülmektedir. Bahsi geçen ülkelerdeki 
yüksek sağlık harcamaları artışının bir nedeninin de bu ülkelerdeki kişi 
başı milli gelir artışın daha hızlı seyretmesi olduğu söylenebilir (Avrupa 
Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi, 2009). Benzer şekilde sağlık 
harcamalarının GSYİH’ye oranındaki artışın düşük oranlarda (%12,5 ila 
%18,3 arasında) gerçekleşmesi öngörülen Belçika, Danimarka, Fransa 
ve İsveç bakımından yaşlı nüfus bağımlılık oranındaki artışın da düşük 
seviyede gerçekleşmesi (%67 ila %82 arasında) beklenmektedir. 
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Grafik 9. Salt demografik senaryoya göre AB-27 ülkelerindeki sağlık 
harcamaları yüzde değişimi ve yaşlı nüfus bağımlılık oranı yüzde 
değişimi (2010-2060) 

Projeksiyon sonuçlarına göre İsveç, Belçika, Danimarka, Fransa, 
İtalya, Hollanda, Macaristan, Slovenya, Çek Cumhuriyeti, Romanya ve 
Slovakya’nın sağlık harcamalarının GSYİH’ye oranının değişimi ile yaşlı 
nüfus bağımlılık oranındaki değişim arasındaki ilişkiyi incelediğimizde 
birbirine oldukça paralel sonuçlar verdiğini, bir başka deyişle bu 
ülkelerde yaşlı nüfusun çalışma çağındaki nüfusa oranı arttıkça sağlık 
harcamalarının da benzer bir artış gösterdiğini söyleyebiliriz. Özellikle 
Birleşik Krallık, İrlanda, Bulgaristan ve Letonya açısından bu paralellik 
gözlenemezken, diğer ülkelerde sağlık harcamaları ve yaşlı bağımlılık 
oranı değişimlerinin yakın bir seyir izlediği görülmektedir. Bu senaryoda 
2007 yılına ait yaş bazlı harcama profilleri sabit tutulduğundan ve 
bu sebeple nüfustaki belirli bir yaş ve cinsiyet gurubu için kişi başı 
maliyet GSYİH’deki değişime göre şekillendiğinden, ülkelerin sağlık 
harcamalarındaki yüzdesel değişimin kimi ülkelerde yaşlı nüfusun 
oransal değişimine eşlik etmeyişinin bir nedeni olarak, bu ülkelerdeki 
farklı GSYİH artış hızlarının gösterilebileceğini söyleyebiliriz. Ancak 
bahsedilen husus bu makale kapsamında değerlendirilmeyecektir.

Kaynak: “Avrupa Ekonomisi Raporu, 2010, “Projecting future health care 
expenditure at European level: drivers, methodology and main results”, 
European Commission Directorate-General for Economic and Financial 
Affairs Publications, Economic Papers 417|July 2010” verileri esas alınarak 
oluşturulmuştur.
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Salt Demografik Senaryoda temel alınan varsayımlar, nüfusun 
yaşlanmasının sağlık harcamalarına etkisini ön plana çıkarmayı 
amaçlamaktadır. Projeksiyon çalışmasındaki diğer senaryolarda baz 
alınan değişik varsayımlardan ötürü, GSYİH içinde sağlık harcamaları 
payının değişimi de farklılık arz etmektedir.3

Avrupa Ekonomisi Raporu’nda (2010) belirtildiği üzere tıp bilimi, 
teknoloji ve tedavi tekniklerindeki gelişmeler sayesinde birim maliyetlerin 
azaltılması ya da kronik hastaların sayısının azaltılması yoluyla sağlık 
harcamalarını daha alt seviyelere çekilmesi umut edilmektedir. Ayrıca 
AB ülkeleri arasında yasal mevzuat ve verilen hizmetler açısından büyük 
farklılıkların olması ve gün geçtikçe bireylerin bu farklılığın giderilmesi 
yönündeki beklentileri yine sağlık harcamaları üzerinde artırıcı yönde 
baskı kurmaktadır. Demografik faktörler sağlık harcamalarını etkileme 
hususunda birçok etkenden sadece biridir. Bugüne kadarki sağlık 
harcamaları artışı yaşlanma etkisinden daha çok erişimin artması, kaliteli 
sağlık hizmeti sunumu talebi ve gelişen teknoloji ile açıklanmaktadır. 
Ancak ilerleyen yıllarda bu etkenler içinde yaşlanma etkisinin artacağı da 
gözden kaçırılmamalıdır. 

Sonuç

Dünya genelinde olduğu gibi, hatta daha yüksek oranlarda, AB ülkelerinde 
de nüfus artış hızları azalmakta ve nüfus içindeki yaşlı kesimin payı 
artmaktadır ki bu durum sağlık harcamaları üzerinde baskı kurmaktadır. 

Yaşlanma, kamu harcamalarını artırma yönünde yaptığı baskıdan 
dolayı, sürdürülebilir bir kamu finansmanı politikası önünde engel teşkil 
etmektedir. Sağlık harcamaları AB ülkeleri kamu bütçeleri içinde önemli 
bir yer teşkil etmektedir. Sağlık harcamaları ekonomik, sosyal, demografik 
ve kurumsal kimi talep ve arz yönlü değişkenlerden etkilenmektedir. 

Nüfusun yaşlanmasının değerlendirilmesinde yaşlı nüfusun toplam nüfusa 
oranını dikkate aldığımızda en yaşlı ülkenin %21 ile Almanya ve en genç 
ülkenin de %11 ile İrlanda olduğu görülmektedir. 2060 yılına gelindiğinde 
ise en yaşlı ülkenin %36 oranıyla Letonya, en genç ülkenin ise %22 ile 
İrlanda olacağı öngörülmektedir. Yaşlanma hızlarına baktığımızda ise 

3	  Ayrıntılı bilgi için bkz.: Ek-1.
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2010-2060 yılları arasında en hızlı yaşlanması beklenen ülke %173’lük 
artış hızıyla Slovakya’dır. Yaşlanma hızının en düşük olması beklenen 
ülke ise %45’lik artış hızıyla İsveç’tir.

Yaşlanmanın sağlık harcamalarına diğer değişkenlere kıyasla nispi etkisi 
tartışılmakla birlikte, yapılan projeksiyonlar sağlık harcamalarının GSYİH 
içindeki payının artacağını göstermektedir. Projeksiyon sonuçlarına göre 
AB-27 ülkeleri açısından yaşlı nüfus bağımlılık oranı ve yaşlı nüfusun 
toplam nüfusa oranı değişimleri ile sağlık harcamalarının GSYİH’ye 
oranının paralel bir seyir izleyeceği, toplam nüfustaki yaşlı oranı ya da 
çalışma çağındaki kişiye nispeti bakımından yaşlı nüfusun oranı arttıkça 
sağlık harcamalarının GSYİH’ye oranında da benzer bir artış göstereceği 
öngörülmektedir.

2010 yılında sağlık harcamalarının GSYİH’ye oranı en yüksek ülke 
%8,2 ile Fransa iken bu oranın en düşük olduğu ülke %2,8 ile Güney 
Kıbrıs Rum Kesimi’dir. 2060 yılına gelindiğinde ise bu oranın en 
yüksek olması beklenen ülke %9,7 ile Birleşik Krallık iken bu oranın en 
düşük gerçekleşmesi öngörülen ülke %3,6 ile yine Güney Kıbrıs Rum 
Kesimi’dir. 2010-2060 yılları arasında sağlık harcamalarının GSYİH’ye 
oranındaki artışın en yüksek gerçekleşeceği ülkenin %73,5 ile Malta 
olması öngörülürken, en düşük artışın %12,5 ile İsveç ve Bulgaristan’da 
gerçekleşmesi öngörülmektedir.

Hastalıklılık ve engellilik yapılarındaki yaşlanmayla birlikte şahit olunan 
değişim, özellikle bulaşıcı hastalıkların yerini kronik hastalıklara bırakıyor 
olması, ilerleyen yıllarda ihtiyaç duyulan sağlık hizmetleri türlerine de 
etki etmektedir. Gelecekte toplumların karşılaşacağı yaşlanmaya bağlı 
yeni hastalıklar ve bu hastalıkların tedavi yöntemlerinin ve maliyetlerinin 
gelişimi, yaşlanmanın harcamalar üzerindeki tesirini belirleyici rol 
oynayacaktır. 

Günümüzde özellikle gelişmekte olan ülkelerde nüfus halen artmakta 
ve ilerleyen on yıllarda dünya nüfusu içindeki yaşlı nüfusun büyük 
bir kısmının bu ülkelerde olacağı öngörülmektedir. Bu bakımdan AB 
ülkelerindeki nüfusun yaşlanması deneyimi ve bu konu hakkında yapılan 
çalışmalar, gelişmekte olan ülkeler açısından da gelecek planlarına ışık 
tutacaktır.

Projeksiyonlarda kullanılan politika değişiminin olmaması varsayımı,  
aslında  sağlık harcamalarını doğrudan etkileyen sağlık hizmeti sunucu-
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larını, hastaların davranışlarını ve hizmetlerin maliyetlerine katlananları 
model dışında bırakmaktadır. Bu manada kurumsal düzenlemeler ile sağ-
lık harcamalarının seyri arasındaki ilişkiler incelenebilir ve bu değişken-
ler de modele dâhil edilebilir. 

Projeksiyonlarda AB ülkelerindeki kamu harcamalarının gelişimi baz 
alınmış, özel sektör harcamaları modele dâhil edilmemiştir. Bundan 
amaç, yaşlanmanın sağlık harcamalarını gelecekte getirmesi beklenen 
seviyenin belirlenerek, harcama artış risklerine yönelik önlemler alınması 
yönünde destek sağlamaktır. Ancak sağlık sisteminde özel sektörün payı 
ve bu payın gelişimi, kamu otoritelerinin özel sektörü düzenleyici politik 
ve kurumsal düzenlemeleri ve sonuçta bir bütün olarak sağlık sektörünün 
yüzleşmesi öngörülen yaşlanma olgusunun gelişimi, getirmesi beklenen 
riskler ve tedbirler tartışılmalıdır. 
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EK-1

Tablo 1’de harcamaların seyri GSYİH’ye oranı olarak ifade edildiğinden, 
öncelikle bu oranın 2010 yılından 2060 yılına artışı da GSYİH’ye 
oranındaki değişme olarak ifade edilmiştir. Ayrıca bu değişimin artış 
oranı da yüzdesel olarak ifade edilmiştir.

Tablo 1. Senaryolara göre 2010’dan 2060’a sağlık harcamalarındaki 
yüzde değişim

                   

Salt demografik 
senaryo

Yüksek yaşam 
beklentisi 
senaryosu

Sabit sağlık 
durumu 

senaryosu 

Ölüme bağlı 
maliyetler 
senaryosu

Yaşlanma 
Çalışma Grubu 

referans 
senaryosu

GSYİH 
yüzdesi 
olarak

yüzde 
değişim

GSYİH 
yüzdesi 
olarak

yüzde 
değişim

GSYİH 
yüzdesi 
olarak

yüzde 
değişim

GSYİH 
yüzdesi 
olarak

yüzde 
değişim

GSYİH 
yüzdesi 
olarak

yüzde 
değişim

Almanya 1,8 23,7 2,1 27,6 0,8 10,7 1,5 20,3 1,6 21,1

Avusturya 1,6 24,2 1,8 27,3 0,6 9,1 1,3 20,0 1,4 21,2

Belçika 1,4 18,2 1,6 20,8 0,2 2,6 1,3 17,3 1,1 14,3

Birleşik Krallık 2,1 27,6 2,4 31,6 0,9 11,8 1,2 16,2 1,8 23,7

Bulgaristan 0,6 12,5 0,9 18,8 0,0 0,0 0,6 12,8 0,6 12,5

Çek Cum. 2,2 34,9 2,5 39,1 1,0 15,9 2,0 32,3 2,0 31,3

Danimarka 1,1 18,3 1,3 21,7 0,2 3,3 1,0 16,9 0,9 15,0

Estonya 1,2 24,0 1,5 29,4 0,3 6,0 1,1 22,4 1,0 19,6

Finlandiya 1,3 23,2 1,3 22,8 0,1 1,8 1,1 20,0 0,9 16,1

Fransa 1,3 15,9 1,5 18,1 0,3 3,7 1,1 13,6 1,2 14,6

Güney Kıbrıs 0,8 28,6 0,8 28,6 0,1 3,7 0,8 29,6 0,5 17,9

Hollanda 1,1 22,4 1,2 24,5 0,4 8,2 1,0 20,8 0,9 18,4

İrlanda 1,9 32,2 2,1 35,6 1,0 17,2 1,7 29,3 1,7 28,8

İspanya 1,7 30,4 1,9 33,9 0,9 16,1 1,5 27,3 1,6 28,6

İsveç 0,9 12,5 1,0 13,7 0,0 0,0 0,8 11,3 0,7 9,6

İtalya 1,2 20,3 1,3 22,0 0,4 6,8 1,1 19,0 1,0 16,9

Letonya 0,6 17,1 0,8 22,9 0,0 0,0 0,6 17,6 0,6 17,1

Litvanya 1,2 26,7 1,4 30,4 0,3 6,7 1,1 25,0 1,0 21,7

Lüksemburg 1,2 20,3 1,5 25,4 0,4 6,9 1,1 19,3 1,1 18,6
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Tablo 1. Senaryolara göre 2010’dan 2060’a sağlık harcamalarındaki 
yüzde değişim, Devamı

Macaristan 1,7 29,3 1,9 32,2 0,3 5,3 1,5 26,8 1,2 20,7

Malta 3,6 73,5 3,8 77,6 2,0 40,8 2,5 52,1 3,1 63,3

Polonya 1,3 31,7 1,4 33,3 -0,5 -12,5 1,2 30,0 0,9 22,0

Portekiz 2,1 28,8 2,4 32,9 0,8 11,0 1,7 23,6 1,8 24,7

Romanya 1,4 40,0 1,6 43,2 0,7 20,0 1,3 38,2 1,3 36,1

Slovakya 2,2 43,1 2,4 46,2 1,1 21,6 2,0 40,0 2,0 38,5

Slovenya 1,9 28,4 2,1 30,9 0,9 13,4 1,6 24,2 1,7 25,0

Yunanistan 1,3 25,5 1,6 31,4 0,7 14,0 1,3 26,5 1,3 25,5

AB-27 1,8 26,5 1,9 27,9 0,9 13,4 1,5 22,7 1,6 23,5

AB-15 1,7 24,3 1,8 25,7 0,7 10,1 1,4 20,6 1,5 21,4

AB-12 1,6 34,0 1,7 35,4 0,2 4,3 1,4 30,4 1,2 25,0

Kaynak: “Avrupa Ekonomisi Raporu, 2010, “Projecting future health care 
expenditure at European level: drivers, methodology and main results”, European 
Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs Publications, 
Economic Papers 417|July 2010” verileri esas alınarak oluşturulmuştur.
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Ulusal Ölüm İstatistiklerine Göre Türkiye Yaşam Tablosu Tasarımı ve 
Peşin Sermaye Değeri Hesapları İçin Bir Uygulama

Designing a Life Table for Turkey Considering National Death Statistics and an 
Application for Present Capital Value Calculations

İlker ŞİRİN*	                                   Başak BAŞTUĞ**		

ÖZET
Yaşam tablolarından elde edilen yaş ve cinsiyete göre ölüm olasılıkları ile yaşam beklentisi, 
aktüeryal çalışmalarda, emeklilik ve sağlık alanlarında hem sigorta uygulamalarının 
hâlihazırdaki yapısının tahlilinde hem de geleceğe yönelik planlamada önemli bir yere 
sahiptir. Ülkemizde bugüne kadar, ölüm kayıtlarındaki eksiklikler nedeniyle yaşam tabloları 
dolaylı tahmin yöntemleri kullanılarak hazırlanmıştır. Türkiye İstatistik Kurumu’nun 
yakın dönemde yayımladığı Türkiye geneli ölüm istatistikleri, doğrudan yaşam tablosu 
hazırlamaya imkân verecek bir veri tabanı sağlamıştır. Bu makalede bahsi geçen veriler 
kullanılarak Türkiye için tek yaşlar ve cinsiyete göre yaşam tablosu hazırlanmış, ayrıca, 
tablodan yararlanarak iş kazası ve meslek hastalığı hallerinde sigortalılar ile geride kalan 
hak sahiplerine ödenecek gelirlerin peşin değerinin hesabında kullanılan peşin sermaye 
değeri katsayıları yeniden hesaplanmıştır. Bu çalışmada önerilen yaşam tablosuna göre 
Türkiye’de kadın ve erkekler Türkiye Mortalite Projesi tablosu ve CSO 1980 tablosu ile 
betimlenenden daha uzun ömürlüdür. Ayrıca bu yaşam tablosuna göre hesaplanan peşin 
sermaye değeri, tüm yaşlarda ve her iki cinsiyet için, hâlihazırda kullanılan peşin sermaye 
değeri katsayılarına göre elde edilecek peşin değerin üzerindedir. Bu çalışmanın, güncel 
ulusal ölümlülük profilinin yaşam tablosunda betimlenerek aktüeryal hesaplamalara 
yansıtılmasını tartışmaya açması bakımından önem arz ettiği düşünülmektedir.

Anahtar kelimeler: Yaşam tablosu, peşin sermaye değeri, yaşam beklentisi.

ABSTRACT

Sex and age specific probabilities of death and remaining life expectancies obtained from 
a life table have a major role in actuarial studies, in fields like pension and health, both 
for analysing the current situation of insurance practices and planning for the future. Thus 
far, considering the defectiveness of death registration, life tables are prepared by using 
indirect estimation methods in our country. Death statistics for the whole Turkey which 
is recently published by Turkish Statistical Institute, enables a database by which a life 
table can be directly prepared. In this study the related data is used and sex and single age 
specific life table for Turkey is hereby constructed, besides, using the life table, present 
capital value coefficients which are used for calculating present value of benefits that are 
paid to insureds or their survivors in case of work injuries and occupational diseases, are 
recalculated. According to the proposed life table men and women in Turkey are expected 
to live longer than they are described by Turkish Mortality Project life table and CSO 
1980 life table. In addition, present capital values calculated by the proposed life table, 
result in higher present values for both sexes and all ages, in comparison with present 
values that are calculated by currently used present capital value coefficients. This study is 
considerable in the sense that, it opens use of life tables reflecting current mortality pattern 
in actuarial studies to debate. 

Keywords: Life table, present capital value, life expectancy.
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1. Giriş

Yaşam tablosu yaşa göre ölüm olasılıklarının resmedildiği, diğer bir 
yaklaşımla her bir yaş için kişinin bir yıl boyunca hayatta kalma olasılığının 
yer aldığı tablodur. Tablo yaş gruplarına göre düzenlenebileceği gibi tek tek 
her bir yaş için de tasarlanabilir. Yaşam tablosu ayrıca kaba ölüm oranları, 
ilgili yaş aralığında ölenlerin ne kadar süre hayatta kaldıkları, yaşayanların 
sayısı, ilgili yaş aralığı için beklenen yaşam süresi gibi sütunları da 
ihtiva eder. Aynı tarihte doğanların zaman içindeki ölümlülüğüne göre 
hazırlanan tablo “kuşak” (cohort) yaşam tablosu olarak adlandırılır. Tek 
tek bireylerin yaşam süreçlerinin takibini gerektirdiğinden oluşturulması 
zahmetlidir. Diğer bir tür ise “dönem” (period) yaşam tablosudur. Dönem 
tablosunda, varsayımsal bir kuşak için, o dönemin ölümlülük koşullarının 
bireylerin yaşamları boyunca korunacağı varsayımıyla hareket edilir 
(Preston et al. 2001, s.38-42). 

Makro ölçekte yaşam tabloları nüfusbilimde olduğu kadar sigortacılık, 
aktüerya ve sağlık gibi alanlarda da kullanılır. Yaşam tabloları mekanik 
ve elektronik sistemlerin güvenilirliği yönüyle mühendislikte, farklı 
tedavilerin etkinliğinin analizi bakımından biyoistatistikte kullanım alanı 
bulmaktadır. Aktüeryal bilimlerde modellemenin vazgeçilmezi olarak 
nitelendirilmektedir (Bowers et al. 1997, s.51). 

Tablodan elde edilen doğumda yaşam beklentisi (doğumda beklenen 
ömür), veya belirli yaşlardaki beklenen yaşam süresi toplumların 
sağlığının uluslar arası karşılaştırılmasında önemli bir göstergedir. Yine 
kamu ve özel sigortacılıkta hem ürün tasarımında hem de sigortalayanın 
yükümlülüklerini hesaplama aşamasında yaşam tablosu vazgeçilmez bir 
araçtır. Son dönemde, yaşam beklentisindeki değişime göre emeklilik 
sistemini otomatik uyarlama uygulamaları tercih edilmektedir. Kullanılan 
yöntemler arasında; emekliliği hak etme kurallarının doğrudan yaşam 
beklentisine bağlanması (Danimarka, Fransa), aylık hesabının yaşam 
beklentisine uyarlanması (Finlandiya, Almanya, Portekiz), sanal hesaplar 
rejimine geçiş (İtalya, Norveç, Polonya, İsveç) ve zorunlu tanımlanmış 
katkı uygulamaları sayılabilir (OECD, 2011).

Günümüzde emeklilik reformlarının temel nedeni arasında sayılan 
yaşam beklentisindeki artış beraberinde emeklilik yaşı artımını gündeme 
getirirken (European Commission 2010, s.21), ilgili çalışmaların temeli 
ölüm istatistikleri kullanılarak elde edilen ulusal yaşam tablolarıdır. 
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Yaşam tablosu bilgisinin sigortacılıkta kullanımına ilişkin bir diğer örnek 
sanal tanımlanmış katkı (NDC) esaslı emeklilik sistemlerinden verilebilir. 
Sanal hesapları uygulayan İsveç’te kazançla ilişkili emekli aylığının 
bağlanmasında, kişilerin emekli aylığına esas kazançları en güncel beş 
yıllık yaşam beklentisi projeksiyonu baz alınarak ödemeler dizisine 
(annüite) çevirilir ve emekli aylığı hesaplanır (ISSA 2010, s.297). Özetle 
yaşam tabloları emeklilik ve hayat sigortalarında yaygın bir uygulama 
alanına sahiptir.

Ülkemizde ölüm kayıtlarının eksik tutulması, tahmine dayalı yöntemler 
kullanılmaksızın ulusal yaşam tablosu oluşturulmasına bugüne kadar 
olanak tanımamıştır. Yaşam tablosu oluşturulurken öncelikle yaşlara 
göre ölüm oranları hesaplanır. Belirli bir yaş için ölüm oranı, ilgili 
yaştaki yıl ortası ölümlerin yıl ortası nüfusa bölünmesiyle elde edilir. 
Ülkemizde geçtiğimiz yıllarda yayımlanan ölüm istatistikleri sadece il ve 
ilçe merkezlerindeki ölümleri kapsadığından, dolaylı tahmin yöntemleri 
yoluyla kayıtlardaki eksikliği gidererek tablolar türetilmiştir. Gjonca 
(2006), Sosyal Güvenlik Kurumu’nda (Kurum) yaptığı çalışmada sıfır net 
göç varsayımıyla, sayımlara göre nüfus ve iki sayım arası ölümleri dikkate 
alan, Bennet ve Horiuchi (1981) tarafından geliştirilen yöntemi kullanarak 
yaşam tabloları oluşturmuştur. Benzer şekilde T.C. Başbakanlık Hazine 
Müsteşarlığı’nın 2009-2013 Stratejik Planı uyarınca yürütülen Türkiye 
Hayat ve Hayat Annüite Tablolarının Oluşturulması Projesi’nde (Türkiye 
Mortalite Projesi olarak da adlandırılmaktadır) hazırlanan tablolar, dolaylı 
tahmin yöntemleri kullanılarak elde edilmiştir (Haymer, 2010). 

Peşin sermaye değeri, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanununun üçüncü maddesinin birinci fıkrasının 
(28) numaralı alt bendinde tanımlanmaktadır. Kanunun sırasıyla 21 inci, 
23 üncü ve 39 uncu maddelerinde peşin sermaye değeri hesaplanmasını 
gerektiren durumlara yer verilir. Buna göre peşin sermaye değeri, işveren 
veya üçüncü kişilerin kasıtlı ya da kusurlu davranışları sonucunda 
meydana gelen iş kazası ve meslek hastalığı hallerinde sigortalılar ile 
geride kalanlara ödenecek gelirlerin yaş, kesilme ihtimali ve Kurumca 
belirlenecek iskonto oranı dikkate alınarak hesaplanmasıdır. İleride 
yapılması muhtemel ödemelerin peşin değeri hesaplanarak sorumlulardan 
defaten tahsil edilmektedir. 28/9/2008 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 
İş Kazası ve Meslek Hastalığı Sigortası Bakımından İşverenin, Üçüncü 
Kişilerin ve Sigortalıların Sorumluluğu ile Peşin Sermaye Değerlerinin 
Hesaplanmasıyla İlgili İşlemler Hakkında Tebliğ (Tebliğ olarak 
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anılacaktır) ekinde peşin sermaye değeri tabloları yer almaktadır.

Türkiye İstatistik Kurumu’nun (TÜİK) 25/8/2011 tarihinde Türkiye 
geneli ölüm istatistiklerini yayımlaması, dolaylı tahmin yöntemlerine 
başvurmadan ölüm verisine dayanarak doğrudan yaşam tablosu hazırlama 
imkanı doğurmuştur.

Bu makalenin amacı TÜİK’in güncel ülke geneli ölüm istatistiklerini 
kullanarak cinsiyet ve tek yaşlar için ulusal yaşam tablosu hazırlamak, 
tablo sonuçlarını aktüeryal çalışmalarda kullanılan diğer tablolarla1 
karşılaştırmak ve peşin sermaye değeri hesapları üzerine bir uygulama 
yapmaktır. 

Bu çalışmanın uygulama kısmında, hazırlanacak ulusal yaşam tablosunun 
ölüm olasılıkları ile Tebliğe Ekli 1 ve 5 numaralı tablolardaki peşin sermaye 
değerleri yeniden hesaplanacaktır. Tebliğ eki Tablo Ek 1, iş kazası sonucu 
ölen kadın sigortalının hak sahibi erkek eşine ölüm geliri bağlanması 
işleminde, Tablo Ek 5 iş kazası sonucu ölen erkek sigortalının hak sahibi 
kadın eşine ölüm geliri bağlanması işleminde dikkate alınmaktadır. Peşin 
sermaye değerlerinin karşılaştırılmasında analiz kolaylığı açısından 
sadece eşler için hazırlanan Tebliğe ekli 1 ve 5 nolu tablolar kullanılmış, 
ölüm dışı diğer çıkış nedenlerinin ve haksahibi dağılımının da yansıtıldığı 
diğer tablolar çalışmanın dışında tutulmuştur.

Makalede şu sorulara yanıt aranmaktadır:

-	 Bu çalışmada oluşturulacak yaşam tablolarına göre yaş ve cinsiyet 
bazında yaşam eğrilerinin ve yaşam beklentisinin CSO 1980 ve 
Türkiye Mortalite Projesi (TMP) tablolarına göre farkı nedir?

-	  Peşin sermaye değeri hesabına ilişkin Tebliğe ekli 1 ve 5 
nolu tablolarda yer alan peşin değer faktörleri bu çalışmada 
oluşturulacak yaşam tablolarına göre yeniden hesaplandığında 
ortaya çıkan sonuç nedir?

2. Yöntem

Analizde kullanılan veri TÜİK’in ölüm istatistikleri ile Adrese Dayalı 
Nüfus Kayıt Sistemi’nden (ADNKS) alınan nüfus istatistiklerinden 

1	  ABD Ulusal Sigorta Komisyonu Birliği tarafından yayımlanan ve 1980 yılında güncellenen 
“Commissioners Standard Ordinary” CSO 1980 yaşam tablosu ile Türkiye Mortalite Çalışması 
kapsamında hazırlanan tablo.
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derlenmiştir. TÜİK, 2009 yılına ilişkin ülke geneli ölüm verisini 2011 
yılı Ağustos ayı içerisinde yayımlamıştır. Veri kaynakları, Nüfus ve 
Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü, Merkezi Nüfus İdaresi Sistemi 
(MERNİS) ve TÜİK Ölüm Belgesi olarak ilan edilmiştir. Verinin 
derlenmesinde MERNİS ölüm bildirim formları referans alınmaktadır. 
Veri, TÜİK tarafından her yıl geriye dönük revize edilecektir (TÜİK, 
2011a; TÜİK, 2011b). 
Bu çalışma kapsamında yaşam tablosu hazırlanırken öncelikle yaş 
gruplarına göre 31/07/2009 tarihi itibarıyla ölenler, ilgili tarihteki yaş 
gruplarına göre nüfusa oranlanarak her yaş grubu için ölüm oranları 
elde edilmiştir. xn m  yaşa göre ölüm oranını ifade etmek üzere, xn m  
değerlerinin elde edilmesinden sonraki aşama, yaş gruplarına göre ölüm 
olasılıklarının hesaplanmasıdır. Dönüşümde, xn q  x ile x+n arasındaki 

ölüm olasılığını göstermektedir ve hesabında  
eşitliği kullanılmıştır (Preston et al. 2001, s.47). Eşitlikte belirtildiği 
üzere, xn m  → xn q  dönüşümü için ihtiyaç duyulan parametre, ilgili yaş 
grubunda ölenler tarafından ölüme kadar ilgili aralıkta yaşanan ortalama 
kişi yıl sayısıdır ( xn a ). Bu parametrenin belirlenmesinde, ölüm profili 
benzer ülkelerin değerleri kullanılabileceği gibi, literatürde önerilen 
tahmin yöntemleri2 de dikkate alınabilir. 0 ve 1-4 yaş aralığı dışında diğer 
yaş aralıkları için aralığın ortasında ölümlerin gerçekleştiği varsayılarak 

2
naxn =  de alınabilir. Bu çalışmada 

2
naxn =  yaklaşımı benimsenmiştir. 

0 ve 1-4 yaş aralığının xn a  değerleri için Coale et al. (1983) baz alınarak 
Preston et al. (2001, s.48) tarafından elde edilen katsayılar kullanılmıştır. 

xn a ’lerin hesaplanmasının ardından, yaşam tablosunun xl , xn L , xT  
ve xe 3 sütunları her birinin hesabına ilişkin temel eşitliklere göre elde 

2	  Bu yöntemler Preston et al. (2001) s. 44-48 arasında ayrıntılı olarak incelenmektedir. 
Preston vd., temas ettikleri yöntemlerde şu çalışmaları referans göstermektedir: a) Greville, 
T.N.E. (1943), ‘Short Methods of Constructing Life Tables’. Record from the American Institute of 
Actuaries, (32) s: 29-42., b) Keyfitz, N (1966), ‘A Life Table that Agrees with the Data’. Journal of 
the American Statistical Association, 61 (314) s: 305-12. c) Keyfitz, N. ve J. Frauenthal (1975), ‘An 
Improved Life Table Method’. Biometrics, (31) s: 889-99. 

3	  xl : herhangi bir x yaşında hayatta olanların sayısını,

       xn L : x ile x+n yaşları arasındaki kişi yıl sayısını,

         xT : x yaşı ve sonrasındaki toplam kişi yıl sayısını, 

         xe : x yaşındaki beklenen ömrü ifade etmektedir.
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edilmiştir (EK-1).

Yaş gruplarına göre hazırlanan yaşam tablosunun aktüeryal hesaplamalarda 
kullanılabilmesi için yapılması gereken bir diğer işlem, tablonun her 
bir yaşa göre düzeltilmesidir. Düzeltme, Heligman ve Pollard (1980) 
tarafından önerilen ve bu tür çalışmalarda sıklıkla kullanılan sekiz 
parametreli formüle göre, Birleşmiş Milletler’in demografik ölçümleme 
amaçlı geliştirdiği MORTPAK programı vasıtasıyla yapılmıştır. 
Aralarında Kostaki (2000) tarafından önerilen ve parametre dışı teknik 
yaklaşımının benimsendiği yöntem de dâhil olmak üzere düzeltmede 
seçilebilecek diğer yaklaşımların ayrıntılı karşılaştırması Kostaki ve 
Panousis (2001)’de yer almaktadır.

Bu bölümde belirtildiği şekilde hesaplanan tek yaşlar için ölüm 
olasılıkları ile %5 iskonto oranı kullanılarak cinsiyet ve her yaş için peşin 

sermaye değeri faktörü elde edilmiştir. xPDF , x  yaşı için peşin değer 

faktörü olmak üzere, 
m

m
D
N

PDF
x

x
x 2

1−
−=  eşitliği ile tanımlanmaktadır. 

Eşitlikte xD  ve xN  olarak yer alan ifadeler komütasyon fonksiyonlarıdır 

ve şu şekilde ifade edilir; 
x

xx ilD −+= )1( , 
∑
=

=
w

xj
jx DN

, w  yaşam 
tablosundaki son yaşı ve m , yılda 12 kez yapılacak ödemeyi belirtmek 
üzere 12=m ’dir (Bowers et al. 1997, s.151; Güleyüpoğlu 2009, s.158).

Belirtilen esaslar çerçevesinde elde edilen Türkiye yaşam tablosuna 
ilişkin bulgular, üçüncü bölümde tartışılmaktadır. 

3. Bulgular

Bu bölümde, karşılaştırmada kullanılan üç tabloya göre yaşam eğrileri ve 
yaşam beklentisi değerlendirilmiş, bu çalışmada önerilen yaşam tablosuna 
göre hesaplanan yeni peşin sermaye değeri katsayıları irdelenmiştir.

xl  herhangi bir x  yaşında hayatta olanların sayısını göstermek üzere 

( ) 0 yaşında 100000 kişi ile başlamak suretiyle ilgili 
yaşam tablolarına göre her yaşta hayatta olanların sayısı olarak Şekil 1’de 
yer almaktadır.

12
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Şekil 1. Farklı Yaşam Tabloları İçin Yaşa Göre Hayatta Olanlar
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Veri Kaynağı: TÜİK, 2011a, Haymer, 2010. (TR* bu çalışmada hesaplanan yaşam 
tablosuna dayanmaktadır.)

TR* bu çalışmadaki yaşam tablosunu, TMP ise Türkiye Mortalite Projesi 
kapsamında hazırlanan kadın ve erkek yaşam tablosunu betimlemek 
üzere kullanılan kısaltmalardır. Şekil 1’de xl  grafiğine göre; türetilen 
yaşam tablosu TR* için kadınlarda hayatta olanların sayısı 28 ila 65 
yaşlarında TMP ve CSO tablolarına göre hayatta olanların sayısının 
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arasındadır.   TR*’ a göre, ileri yaş ölümlülüğü (65 yaş ve üstü) TMP 
ve CSO tablolarının resmettiği ölümlülük patikasının altında bir seyre 
sahiptir. Bu nedenle kadınlar için xl  eğrisi 65 yaş sonrasında diğer 
eğrilerin üzerindedir, 0 yaşında varsayımsal olarak 100000 kişi ile 
başlangıç yapıldığında, bu çalışmada önerilen yaşam tablosuna göre 65 
yaş sonrasında hayatta olan kadınların sayısı CSO ve TMP ile belirtilenin 
üzerinde olacaktır. Erkeklerde, 0 yaşında 100000 kişi ile başlandığında, 
TR*’a göre belirli bir yaşta hayatta olanların sayısı her yaş için TMP’den 
fazladır. CSO ile mukayese yapılırsa aynı durum 23 yaş ve sonrası için 
geçerlidir.

Şekil 2. Farklı Yaşam Tabloları İçin Yaşam Beklentisi

Yaşam beklentisi, Erkek
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Veri Kaynağı: TÜİK, 2011a, Haymer, 2010. (TR* bu çalışmada hesaplanan yaşam 
tablosuna dayanmaktadır.)
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Bu çalışmayla önerilen tablo dikkate alındığında, her iki cinsiyet 
için doğumda ve diğer yaşlarda yaşam beklentisi CSO 1980 ve TMP 
tablolarına göre yaşam beklentisinden daha yüksektir. Kadınlar için bu 
fark, bazı yaşlarda TMP ile yaklaşık üç buçuk yıla kadar çıkarken CSO 
1980 ile beş yılı geçmektedir (Şekil 2).

Bu çerçevede, bu çalışmada önerilen yaşam tablosuna göre Türkiye’de 
kadın ve erkekler TMP ve CSO 1980 tabloları ile betimlenenden daha 
uzun ömürlüdür. Doğumda beklenen ömür kadınlarda 80,40, erkeklerde 
73,22 yıl olarak hesaplanmıştır. Yıl içinde yaşlılık aylığına giren hizmet 
akdiyle çalışan sigortalıların ortalama yaşı kullanıldığında (2010 yılı 
için kadınlarda 50, erkeklerde 51 yaş), tablonun son satırında yer 
verildiği üzere 2009 yılındaki ölümlülük patikası çerçevesinde bir kadın 
emeklinin ortalama 33 yıl, erkek emeklinin ortalama 26 yıl daha yaşaması 
beklenmektedir (Tablo1). Bu yaşlara ilave olarak, 20, 60 ve 65 yaşına 
ilişkin beklenen ömür ve diğer tablolara göre karşılaştırma Tablo 1’de yer 
almaktadır. 

Tablo 1. Seçilmiş Yaşlar İçin Yaşam Beklentisi

TR* TMP CSO 1980 TR* TMP CSO 1980
e(0) 80,40 78,02 75,83 73,22 71,93 70,83

 e(20) 62,24 58,85 57,04 55,15 53,99 52,37
 e(60) 24,38 20,79 21,25 18,57 17,62 17,51
 e(65) 20,24 16,63 17,32 14,89 14,04 14,04

 e(emeklilik) 33,31 29,74 29,53 26,01 24,93 24,52

Kadın Erkek

Yaşam Beklentisi
Yaşam Tablosu

Veri Kaynağı: TÜİK, 2011a, Haymer, 2010. (TR* bu çalışmada hesaplanan yaşam 
tablosuna dayanmaktadır.)

Yaşam tablolarındaki bu farklılıklar, sigorta rejimlerine ilişkin aktüeryal 
hesapları önemli ölçüde değiştirmektedir. Örneğin iş kazası sonucu ölen 
bir sigortalının geride kalan eşine “ömür boyu” yapılacak ödemelerin 
peşin değeri kusurlu işverenden peşin sermaye değeri olarak Kurumca 
talep edilecekse, bahsedilen “ömür” ün hangi yaşam tablosuna göre 
dikkate alınacağı talep edilmesi gereken tutar için belirleyici olacaktır. 
Diğer bir anlatımla sigortalayan açısından mortalite riski mevcuttur. 
Sigortalayan, ödeme yapacağını öngördüğü süreyi gerçekleşecek ödeme 
süresinden kısa hesaplarsa, peşinen aldığı tutar ödemeleri yapmaya 
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yetmeyecektir. Hâlihazırda Kurum tarafından kullanılan Tebliğe ekli 
peşin sermaye değeri katsayıları ile bu çalışmada önerilen yaşam tablosu 
çerçevesinde hesaplanan peşin sermaye değerlerinin mukayesesi bu farkı 
ortaya koyması bakımından önemlidir.

Bu çalışma kapsamında hazırlanan yaşam tablosuna göre hesaplanan 
peşin sermaye değeri katsayıları, her iki cinsiyet için tüm yaşlarda 
hâlihazırdaki tablolara nazaran daha yüksek peşin sermaye değerini işaret 
etmektedir (Şekil 3). Hem TR-Erkek hem de TR-Kadın eğrileri, Tebliğe 
ekli Erkek ve Kadın (Ek 1 ve Ek 5) peşin sermaye değerini gösteren 
eğrilerin üzerindedir.

Şekil 3. Karşılaştırmalı Peşin Sermaye Değeri 

Yaş ve Cinsiyete Göre Peşin Sermaye Değeri (100 TL için) 
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Veri Kaynağı: TÜİK, 2011a, Tebliğ Ekler. TR-Erkek/Kadın değerleri yazarların 
hesaplamasına dayanmaktadır. 

Tebliğe ekli tablolarda yer alan yaşa göre peşin sermaye değeri faktörleri 
yıllık toplam değeri 100 TL olan ödemeye göre hazırlanmıştır. Tebliğe 
göre herhangi bir kimse için hesaplanan peşin sermaye değeri “gelir 
başlangıç tarihindeki aylık gelirin 12 katının yaş karşılığı olarak peşin 
sermaye değeri tablolarındaki değerle çarpımı sonucu bulunan rakamın 
100’e bölünmesi suretiyle” elde edilir. Buna göre TÜİK’in güncel 
ölüm istatistikleri referans alınarak elde edilen ölüm olasılıklarına göre, 
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Kurumun kusurlu işverenden ileride yapacağı ödemeler adına tahsil 
etmesi gereken peşin sermaye değeri, uygulamada kullanılan ve Tebliğe 
ekli tablolarda yer alan katsayılarla hesaplanacak değerden daha yüksektir 
(EK-3). Fark kadınlarda erkeklerden daha yüksek olup yaşla birlikte 
yükselmektedir (Şekil 4).

Şekil 4. Yeni Yaşam Tablosuna Göre Peşin Sermaye Değeri Farkı (%)
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Veri Kaynağı: TÜİK, 2011a, Tebliğ Ekler. TR-Erkek/Kadın değerleri yazarların 
hesaplamasına dayanmaktadır. 

Bu makalede önerilen TR* yaşam tablosuna göre doğumda beklenen 
ömür hâlihazırdaki tablolara kıyasla kayda değer biçimde yüksektir. Bu 
yükseklik, kadınlarda daha belirgindir. Bu çerçevede, mevcut sonuçların 
bazı uluslararası verilerle karşılaştırılması anlamlı olacaktır. Eurostat 
tarafından 2009 yılı için AB ülkeleri ile diğer bazı Avrupa ülkelerinde 
doğumda yaşam beklentisi istatistiklerine göre, TR* baz alındığında 
Türkiye 39 ülke arasında,  kadınlarda ve erkeklerde 17 nci sıraya 
yerleşmektedir (EK-2). Buna göre Türkiye’nin sıralamadaki konumu, 
genelde düşük yaşam beklentisi ile bilinen Merkezi ve Doğu Avrupa 
ülkeleri ile AB’ye aday ülkelerin üzerinde, yaşam standartları daha 
gelişmiş AB ülkelerinin altındadır. Bu açıdan kadınlarda ve erkeklerde 
sıralamadaki konumlanma akla yatkındır. 

Kadın ve erkeklerin doğumda yaşam beklentisi farkı Türkiye için yaklaşık 
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yedi yıl iken bu fark Rusya’da 12, Letonya’da 11, Estonya’da 10 yıla 
tekabül etmektedir. Yine Litvanya, Polonya, Moldova ve Macaristan’da 
kadın ve erkek arası yaşam beklentisi farkı Türkiye’dekinden yüksektir.

TÜİK’in her yıl ölüm istatistiklerini geriye dönük de revize edecek olması 
sonuçların ihtiyatlı değerlendirilmesini gerektirmektedir. 

Bebek ölümlerinin (<1 yaş) ve çocuk ölümlerinin (1-4) doğumda yaşam 
beklentisini etkileyecek olmasından hareketle TÜİK’in son yayımlanan 
güncel ölüm istatistiklerine göre bebek ve ölüm hızları hesaplandığında 
sonucun, bugüne kadar ilan edilen ölüm hızlarından az miktarda daha 
düşük olduğu ortaya çıkmaktadır. Son veriye göre bebek ölüm hızı ve 
çocuk ölüm hızı sırasıyla binde 14 ve binde 4 olarak elde edilmektedir.4 
Saha araştırmasına dayalı Türkiye Nüfus ve Sağlık Araştırması - 2008 
sonuçlarına göre ise ilgili oranlar sırasıyla binde 17 ve binde 6’dır 
(Hacettepe Üniversitesi, 2009). Hem dönemler arasında bir yıllık fark 
olması hem de ankete dayalı veri ile ADNKS ve MERNİS’e dayalı 
verinin karşılaştırılıyor olması yorumu güçleştirse de en nihayetinde en 
son yayımlanan veri baz alındığında bebek ölüm hızı ve çocuk ölüm hızı 
düşmüştür. 

Sadece bebek ve ölüm hızlarına göre karşılaştırmadan ziyade ileri yaş 
ölümlülüğünün de dikkate alındığı karşılaştırmalarla veri kalitesi daha 
tutarlı analiz edilebilir. Birkaç yıllık verinin ilanı sonrasında, ileride 
yapılacak ilave çalışmalarla genel kullanım açısından tüm taraflarca kabul 
edilebilir yaşam tablolarının türetilmesi mümkündür.

4. Sonuç ve Tartışma

Bu çalışmanın amacı 2011 yılı Ağustos ayında yayımlanan TÜİK’in 
güncel ülke geneli ölüm istatistiklerini kullanarak cinsiyet ve tek yaşlar 
için ulusal yaşam tablosu hazırlamak, tablo sonuçlarını aktüeryal 
çalışmalarda kullanılan CSO 1980 ve Türkiye Mortalite Projesi (TMP) 
tablolarıyla karşılaştırmak ve peşin sermaye değeri hesapları üzerine 
bir uygulama yapmaktır. Çalışmada, Türkiye geneli ölüm istatistikleri 
kullanılarak, dolaylı tahmin yöntemlerine başvurmadan, ölüm verisine 

4	  Bebek ölüm hızı için 2009 yılı 0 yaş ölümleri (17354) 2009 yılı canlı doğum sayısına 
(1241617) oranlanıp 1000 ile çarpılmış, çocuk ölüm hızı için 2009 yılı 1-4 yaş ölümleri (4564) 
2009 yılı canlı doğum sayısına (1241617) oranlanıp 1000 ile çarpılmıştır. Doğum istatistiklerine 
ilişkin ayrıntılı bilgi için bkz. TÜİK Haber Bülteni, Doğum İstatistikleri 2009, Sayı 183: http://
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6346.
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dayanan ulusal yaşam tablosu hazırlanmıştır.

Burada önerilen yaşam tablosuna göre Türkiye’de kadın ve erkekler TMP 
ve CSO 1980 tabloları ile betimlenenden daha uzun ömürlüdür. Doğumda 
beklenen ömür kadınlarda 80,40, erkeklerde 73,22 yıldır. Hizmet akdiyle 
çalışan sigortalılardan, yıl içinde emekli olanların ortalama yaşı (kadın 50, 
erkek 51) kullanıldığında, 2009 yılındaki ölümlülük patikası çerçevesinde 
bir kadın emeklinin ortalama 33 yıl, erkek emeklinin ortalama 26 yıl 
yaşaması beklenmektedir.

Yeni oluşturulan yaşam tablosuna göre hesaplanan peşin sermaye değeri 
katsayıları, her iki cinsiyet için tüm yaşlarda uygulamadaki peşin sermaye 
değeri katsayılarından daha yüksektir.

Buna göre önerilen yaşam tablosundaki ölüm olasılıklarına göre, Kurumun 
kusurlu işverenden ileride yapacağı ödemeler adına tahsil etmesi gereken 
peşin sermaye değeri, uygulamada kullanılan ve Tebliğe ekli tablolarda 
yer alan katsayılarla hesaplanacak değerden daha yüksektir. Kurumun 
mortalite riskine maruz kalmaması ve aldığı peşin sermaye değerinin 
kişilere ömür boyu yapacağı ödemelere kâfi gelmesi açısından ölümlülük 
yapısındaki değişimi yansıtan yaşam tablolarıyla çalışması yerinde 
olacaktır. 

Yaşam tablolarının kullanım alanlarında birisi de, mahkemelerde 
görülmekte olan tazminat davalarına esas teşkil eden destekten yoksun 
kalma tazminatı hesaplarıdır. Destekten yoksun kalma davalarında, 
geride kalanlar vefat eden yaşasaydı kendilerine sağlayacağı ve ölüm 
nedeniyle yoksun kaldıkları desteğin bedelini davalı taraftan talep ederler. 
Bilirkişilerce yoksun kalınan tutarı belirlemede, yaşam tablosu en önemli 
araçlardan biridir. Tazminat tutarı belirlenirken, müteveffa hayatta olsaydı 
yapacağı katkılar ve faiz oranıyla birlikte geride kalanların hayatta kalma 
olasılıkları da dikkate alınır. Uygulamada kullanılan tablolar arasında 
Türkiye’nin ölümlülük patikasından oldukça farklılık arz eden Fransız 
mortalite tablosu PMF 1935 veya CSO tabloları da yer almaktadır (1958 
veya 1980). Bu çalışmada önerilen yaşam tablosunun kullanılması halinde 
ölenin geride kalanlarına hesaplanacak destekten yoksun kalma tazminatı 
tutarı da yine, diğer tablolara göre hesaplanandan yüksek olacaktır. 

Ayrıca bireysel emeklilik sisteminde, emeklilik tarihi itibarıyla hesapta 
olan birikimli değeri defaten almak yerine, yıllık gelir sigortası 
çerçevesinde ödemeler dizisi (annüite) şeklinde almak da mümkündür. 



95

Ulusal Ölüm İstatistiklerine Göre Türkiye Yaşam Tablosu Tasarımı Ve 
Peşin Sermaye Değeri Hesapları İçin Bir Uygulama

Bu işlem için de ülkenin ölümlülük yapısını yansıtan bir yaşam tablosu 
kullanılması halinde gerçeğe daha yakın, yaşam süresiyle bağlantılı bir 
aylık hesabı mümkün olacaktır.

Bu çalışmada önerilen yaşam tablosu ikinci bölümde belirtilen varsayımlar 
çerçevesinde oluşturulmuş olup xn a  daha hassas olacak biçimde 
yeniden irdelenebilir. Ayrıca yaş gruplarına göre xn q ’lerin tek yaşa 
düzeltilmesinde kullanılan yöntemleri de farklılaştırmak mümkündür. 
Bununla birlikte, ölüm istatistiklerinin TÜİK tarafından her yıl geriye 
dönük revize edileceği belirtilmektedir. Veri kalitesinin tam olarak 
belirlenmesi ve araştırmacıların çalışmalarının uygulamaya aktarımı 
için belirli bir zaman gerekebilir. Bu makaledeki sonuçların da belirtilen 
nedenlerle ihtiyatlı değerlendirilmesi uygun olacaktır. Bu çalışmanın, 
güncel ulusal ölümlülük profilinin yaşam tablosunda betimlenerek 
aktüeryal hesaplamalara yansıtılmasını tartışmaya açması bakımından 
önem arz ettiği düşünülmektedir.



96

Sosyal Güvence Yıl 1 / Sayı 1

Kaynakça

Bennett, N. G. ve S. Horiuchi (1981), ‘Estimating the Completeness of Death 
Registration in a Closed Population’. Population Index 47(2), s. 207-21.

Bowers, N.L., H.U. Gerber, J.C. Hickman, D.A. Jones, and C.J. Nesbitt (1997), 
Actuarial Mathematics, The Society of Actuaries, Illinois, 753s.

Coale, A., P. Demeny ve B. Vaughan (1983), Regional Model Life Tables and 
Stable Populations. New York, Academic Press.

European Commission (2010), Joint Report on Pensions: Progress and key 
challenges in the delivery of adequate and sustainable pensions in Europe. 
European Commission, Occasional Papers 71.

Güleyüpoğlu, N. (2009), Hayat Sigortalarında Aktüeryal Teknikler ve Hesaplama 
Yöntemleri, Sosyal Güvenlik Kurumu, Yayın No:13.

Gjonca, A. (2006), ‘Türkiye için yaşam tablosu hazirlamaya yönelik eğitim’. 
Proje Tamamlama Raporu. Hifab International.

Hacettepe Üniversitesi (2009), Türkiye Nüfus ve Sağlık Araştırması 2008. 
Hacettepe Üniversitesi Nüfus Etütleri Enstitüsü, Ankara.

Haymer (2010), ‘Türkiye Hayat ve Hayat Annüite Tablolarının Oluşturulması 
Projesi’. Internet: http://www.haymer.org.tr/index.php?page=mortalite. Son 
erişim 10 Temmuz 2011.

Heligman, L. ve J. H. Pollard (1980), ‘The age pattern of mortality’. The Journal 
of the Institute of Actuaries 107, s. 49-80.

ISSA, 2010, Social Security Programs Throughout The World: Europe, Social 
Security Administration Publication No. 13-11801.

Kostaki, A. (2000), ‘A Relational Technique for Estimating the age - specific 
mortality pattern from grouped data’. Mathematical Population Studies, 9(1), 
83-95.

Kostaki, A. ve V. Panousis (2000), ‘Expanding an abridged life table’. 
Demographic Research 5, s.1-22. 



97

Ulusal Ölüm İstatistiklerine Göre Türkiye Yaşam Tablosu Tasarımı Ve 
Peşin Sermaye Değeri Hesapları İçin Bir Uygulama

OECD (2011), Pensions at a Glance: Retirement-Income Systems in OECD and 
G-20 Countries, OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-
2011-en

Preston S.H., P. Heuveline ve M. Guillot (2001), Demography. Measuring and 
Modelling Population Processes. Blackwell Publishers: Oxford.

TÜİK (2011a), ‘Ölüm İstatistikleri, 2009’. 

Internet: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10710. Son erişim 18 
Eylül 2011.

TÜİK (2011b), ‘Metaveri-Ölüm İstatistikleri’. 

Internet: http://www.tuik.gov.tr/MetaVeri.do?tb_id=37&ust_id=11. Son erişim 
18 Eylül 2011.



98

Sosyal Güvence Yıl 1 / Sayı 1

EK-1

Yaş       m(x,n)      q(x,n)        l(x)         e(x) Yaş       m(x,n)      q(x,n)        l(x)         e(x)
0 0,01382 0,01368 100000 80,40 0 0,01543 0,01526 100000 73,22
1 0,00132 0,00132 98632 80,52 1 0,00144 0,00144 98474 73,35
2 0,00093 0,00093 98501 79,62 2 0,00100 0,00100 98332 72,46
3 0,00075 0,00075 98410 78,70 3 0,00080 0,00080 98234 71,53
4 0,00064 0,00064 98336 77,75 4 0,00069 0,00069 98155 70,59
5 0,00057 0,00057 98273 76,80 5 0,00061 0,00061 98088 69,63
6 0,00052 0,00052 98217 75,85 6 0,00056 0,00056 98028 68,68
7 0,00048 0,00048 98166 74,89 7 0,00051 0,00051 97974 67,71
8 0,00045 0,00045 98119 73,92 8 0,00048 0,00048 97923 66,75
9 0,00042 0,00042 98075 72,95 9 0,00046 0,00046 97876 65,78

10 0,00040 0,00040 98033 71,99 10 0,00044 0,00044 97831 64,81
11 0,00038 0,00038 97994 71,01 11 0,00044 0,00044 97787 63,84
12 0,00037 0,00037 97956 70,04 12 0,00044 0,00044 97745 62,87
13 0,00036 0,00036 97920 69,07 13 0,00047 0,00047 97701 61,90
14 0,00035 0,00035 97885 68,09 14 0,00050 0,00050 97656 60,92
15 0,00035 0,00035 97850 67,12 15 0,00056 0,00056 97606 59,95
16 0,00035 0,00035 97816 66,14 16 0,00062 0,00062 97552 58,99
17 0,00038 0,00038 97782 65,16 17 0,00068 0,00068 97492 58,02
18 0,00041 0,00041 97745 64,19 18 0,00073 0,00073 97425 57,06
19 0,00043 0,00043 97704 63,21 19 0,00077 0,00077 97354 56,10
20 0,00042 0,00042 97662 62,24 20 0,00080 0,00080 97279 55,15
21 0,00039 0,00039 97622 61,27 21 0,00081 0,00081 97201 54,19
22 0,00037 0,00037 97584 60,29 22 0,00081 0,00081 97123 53,23
23 0,00036 0,00036 97548 59,31 23 0,00080 0,00080 97045 52,28
24 0,00037 0,00037 97512 58,33 24 0,00079 0,00079 96967 51,32
25 0,00038 0,00038 97476 57,35 25 0,00078 0,00078 96890 50,36
26 0,00039 0,00039 97440 56,37 26 0,00078 0,00078 96815 49,40
27 0,00041 0,00041 97402 55,40 27 0,00078 0,00078 96739 48,44
28 0,00042 0,00042 97362 54,42 28 0,00079 0,00079 96664 47,47
29 0,00045 0,00045 97321 53,44 29 0,00081 0,00081 96587 46,51
30 0,00047 0,00047 97277 52,47 30 0,00084 0,00084 96509 45,55
31 0,00050 0,00050 97232 51,49 31 0,00088 0,00088 96428 44,59
32 0,00053 0,00053 97183 50,52 32 0,00094 0,00093 96343 43,62
33 0,00056 0,00056 97132 49,54 33 0,00100 0,00100 96253 42,66
34 0,00060 0,00060 97078 48,57 34 0,00107 0,00107 96157 41,71
35 0,00064 0,00064 97019 47,60 35 0,00116 0,00116 96054 40,75
36 0,00069 0,00069 96957 46,63 36 0,00126 0,00125 95942 39,80
37 0,00075 0,00075 96890 45,66 37 0,00137 0,00136 95822 38,85
38 0,00081 0,00081 96818 44,69 38 0,00149 0,00149 95691 37,90
39 0,00087 0,00087 96739 43,73 39 0,00163 0,00163 95549 36,96
40 0,00095 0,00095 96655 42,77 40 0,00179 0,00178 95393 36,01
41 0,00103 0,00103 96563 41,81 41 0,00196 0,00196 95223 35,08
42 0,00113 0,00113 96463 40,85 42 0,00215 0,00215 95037 34,15
43 0,00123 0,00123 96355 39,90 43 0,00237 0,00236 94833 33,22
44 0,00135 0,00134 96236 38,94 44 0,00260 0,00260 94608 32,30
45 0,00147 0,00147 96107 38,00 45 0,00287 0,00286 94362 31,38
46 0,00161 0,00161 95965 37,05 46 0,00316 0,00316 94092 30,47
47 0,00177 0,00177 95811 36,11 47 0,00349 0,00348 93795 29,56
48 0,00195 0,00194 95641 35,17 48 0,00385 0,00384 93469 28,66
49 0,00214 0,00214 95455 34,24 49 0,00425 0,00424 93110 27,77
50 0,00235 0,00235 95251 33,31 50 0,00469 0,00468 92715 26,89
51 0,00259 0,00259 95027 32,39 51 0,00518 0,00517 92281 26,01
52 0,00286 0,00285 94781 31,47 52 0,00573 0,00571 91804 25,15
53 0,00315 0,00314 94511 30,56 53 0,00633 0,00631 91280 24,29
54 0,00347 0,00347 94214 29,66 54 0,00700 0,00697 90704 23,44
55 0,00383 0,00382 93887 28,76 55 0,00774 0,00771 90071 22,60
56 0,00423 0,00422 93528 27,87 56 0,00856 0,00852 89377 21,77
57 0,00467 0,00466 93134 26,98 57 0,00947 0,00942 88615 20,95
58 0,00516 0,00514 92700 26,11 58 0,01047 0,01042 87780 20,15
59 0,00570 0,00568 92223 25,24 59 0,01159 0,01152 86866 19,35
60 0,00630 0,00628 91699 24,38 60 0,01282 0,01274 85865 18,57
61 0,00696 0,00693 91123 23,53 61 0,01418 0,01408 84772 17,81
62 0,00769 0,00766 90492 22,69 62 0,01569 0,01557 83578 17,05
63 0,00851 0,00847 89798 21,86 63 0,01736 0,01721 82276 16,32
64 0,00941 0,00936 89037 21,05 64 0,01921 0,01903 80860 15,59
65 0,01040 0,01035 88204 20,24 65 0,02126 0,02103 79321 14,89
66 0,01150 0,01144 87291 19,45 66 0,02352 0,02324 77653 14,20
67 0,01272 0,01264 86293 18,67 67 0,02602 0,02568 75848 13,52
68 0,01407 0,01398 85202 17,90 68 0,02878 0,02837 73900 12,86
69 0,01557 0,01545 84011 17,15 69 0,03183 0,03133 71803 12,23
70 0,01722 0,01707 82713 16,41 70 0,03521 0,03460 69553 11,61
71 0,01905 0,01887 81301 15,68 71 0,03893 0,03819 67147 11,00
72 0,02107 0,02085 79768 14,97 72 0,04304 0,04213 64583 10,42
73 0,02330 0,02303 78105 14,28 73 0,04758 0,04647 61862 9,86
74 0,02577 0,02544 76306 13,61 74 0,05258 0,05123 58987 9,31
75 0,02849 0,02809 74365 12,95 75 0,05809 0,05645 55965 8,79
76 0,03151 0,03102 72276 12,31 76 0,06416 0,06217 52806 8,28
77 0,03483 0,03424 70034 11,69 77 0,07085 0,06843 49523 7,80
78 0,03850 0,03778 67636 11,08 78 0,07821 0,07526 46134 7,34
79 0,04256 0,04167 65081 10,50 79 0,08629 0,08272 42662 6,89
80 0,04703 0,04595 62369 9,93 80 0,09517 0,09085 39133 6,47
81 0,05195 0,05064 59504 9,39 81 0,10492 0,09969 35578 6,07
82 0,05738 0,05578 56490 8,86 82 0,11561 0,10929 32031 5,68
83 0,06336 0,06142 53339 8,36 83 0,12731 0,11969 28530 5,32
84 0,06995 0,06758 50063 7,87 84 0,14011 0,13094 25115 4,97
85 0,07719 0,07432 46680 7,41 85 0,15410 0,14307 21827 4,65
86 0,08514 0,08167 43211 6,96 86 0,16935 0,15613 18704 4,34
87 0,09388 0,08967 39682 6,53 87 0,18596 0,17014 15784 4,05
88 0,10347 0,09838 36123 6,13 88 0,20402 0,18513 13098 3,78
89 0,11398 0,10784 32569 5,74 89 0,22362 0,20113 10673 3,52
90 0,12549 0,11808 29057 5,38 90 0,24484 0,21814 8527 3,28
91 0,13808 0,12916 25626 5,03 91 0,26778 0,23616 6667 3,06
92 0,15182 0,14111 22316 4,70 92 0,29250 0,25518 5092 2,85
93 0,16682 0,15398 19167 4,39 93 0,31910 0,27519 3793 2,66
94 0,18315 0,16778 16216 4,10 94 0,34761 0,29614 2749 2,48
95 0,20090 0,18256 13495 3,83 95 0,37811 0,31799 1935 2,31
96 0,22017 0,19834 11031 3,57 96 0,41061 0,34067 1320 2,16
97 0,24104 0,21511 8843 3,33 97 0,44514 0,36410 870 2,02
98 0,26359 0,23290 6941 3,10 98 0,48170 0,38820 553 1,88
99 0,28791 0,25168 5325 2,89 99 0,52026 0,41286 338 1,76

        100+ 0,37094 1,00000 3984 2,70         100+ 0,60548 1,00000 199 1,65

Kadın Erkek
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EK–2

Bazı Avrupa Ülkeleri ile Türkiye’de Doğumda Yaşam Beklentisi 
(2009)

Yaşam beklentisi-Erkek
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Yaşam beklentisi-Kadın
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Yıl

Kaynak: 1-Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/		
		      statistics/search_database, 

		  2-Türkiye için olan değerler yazarların hesaplamasına dayanmaktadır.
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EK–3

Kullanımda Olan Peşin Değer Faktörleri

P E Ş İN DE Ğ E R P E Ş İN DE Ğ E R P E Ş İN DE Ğ E R P E Ş İN DE Ğ E R
E R K E K  E Ş E R K E K  E Ş K ADIN E Ş K ADIN E Ş

0 1.940,43 51 1.346,35 0 1.963,90 51 1.467,55
1 1.943,06 52 1.320,94 1 1.965,19 52 1.446,15
2 1.939,63 53 1.294,95 2 1.962,49 53 1.424,12
3 1.935,86 54 1.268,44 3 1.959,53 54 1.401,52
4 1.931,88 55 1.241,46 4 1.956,38 55 1.378,30
5 1.927,64 56 1.214,01 5 1.953,03 56 1.354,44
6 1.923,09 57 1.186,12 6 1.949,49 57 1.329,87
7 1.918,22 58 1.157,75 7 1.945,71 58 1.304,49
8 1.912,99 59 1.128,90 8 1.941,72 59 1.278,23
9 1.907,42 60 1.099,55 9 1.937,49 60 1.251,02

10 1.901,52 61 1.069,76 10 1.933,02 61 1.222,88
11 1.895,31 62 1.039,58 11 1.928,30 62 1.193,87
12 1.888,86 63 1.009,09 12 1.923,37 63 1.164,12
13 1.882,23 64 978,41 13 1.918,24 64 1.133,80
14 1.875,54 65 947,61 14 1.912,92 65 1.103,00
15 1.868,81 66 916,75 15 1.907,42 66 1.071,75
16 1.862,07 67 885,82 16 1.901,73 67 1.040,00
17 1.855,34 68 854,82 17 1.895,86 68 1.007,65
18 1.848,56 69 823,71 18 1.889,78 69 974,55
19 1.841,64 70 792,51 19 1.883,45 70 940,66
20 1.834,51 71 761,32 20 1.876,88 71 906,03
21 1.827,09 72 730,29 21 1.870,03 72 870,83
22 1.819,30 73 699,61 22 1.862,86 73 835,34
23 1.811,06 74 669,54 23 1.855,37 74 799,86
24 1.802,35 75 640,23 24 1.847,53 75 764,65
25 1.793,10 76 611,75 25 1.839,35 76 729,83
26 1.783,29 77 584,05 26 1.830,79 77 695,47
27 1.772,89 78 557,04 27 1.821,84 78 661,52
28 1.761,92 79 530,54 28 1.812,49 79 627,90
29 1.750,36 80 504,47 29 1.802,73 80 594,59
30 1.738,22 81 478,84 30 1.792,55 81 561,71
31 1.725,49 82 453,77 31 1.781,94 82 529,42
32 1.712,18 83 429,48 32 1.770,87 83 498,00
33 1.698,27 84 406,23 33 1.759,32 84 467,70
34 1.683,78 85 384,13 34 1.747,27 85 438,68
35 1.668,69 86 363,19 35 1.734,74 86 410,93
36 1.653,00 87 343,27 36 1.721,69 87 384,40
37 1.636,71 88 324,16 37 1.708,15 88 358,92
38 1.619,84 89 305,57 38 1.694,14 89 334,28
39 1.602,37 90 287,17 39 1.679,66 90 310,22
40 1.584,33 91 268,54 40 1.664,73 91 286,39
41 1.565,71 92 249,17 41 1.649,36 92 262,38
42 1.546,52 93 228,44 42 1.633,55 93 237,66
43 1.526,74 94 205,56 43 1.617,29 94 211,58
44 1.506,38 95 179,93 44 1.600,54 95 183,50
45 1.485,40 96 151,25 45 1.583,26 96 153,09
46 1.463,83 97 119,80 46 1.565,45 97 120,56
47 1.441,64 98 86,74 47 1.547,07 98 86,94
48 1.418,80 99 54,17 48 1.528,09 99 54,17
49 1.395,30 49 1.508,52
50 1.371,16 50 1.488,34

T E B L İĞ  E K  - 5

Y AŞ Y AŞ

T E B L İĞ  E K  - 1

Y AŞ Y AŞ
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Bu Çalışmada Önerilen Yaşam Tablosuna Göre Peşin Değer 
Faktörleri 

P E Ş İN DE Ğ E R P E Ş İN DE Ğ E R P E Ş İN DE Ğ E R P E Ş İN DE Ğ E R
E R K E K  E Ş E R K E K  E Ş K ADIN E Ş K ADIN E Ş

0 1.941,89 51 1.397,76 0 1.965,95 51 1.557,93
1 1.966,99 52 1.372,28 1 1.989,38 52 1.537,22
2 1.965,53 53 1.346,13 2 1.988,82 53 1.515,82
3 1.963,11 54 1.319,34 3 1.987,45 54 1.493,74
4 1.960,16 55 1.291,93 4 1.985,64 55 1.470,98
5 1.956,84 56 1.263,91 5 1.983,51 56 1.447,53
6 1.953,20 57 1.235,31 6 1.981,13 57 1.423,40
7 1.949,26 58 1.206,17 7 1.978,53 58 1.398,59
8 1.945,03 59 1.176,50 8 1.975,72 59 1.373,10
9 1.940,53 60 1.146,35 9 1.972,71 60 1.346,96

10 1.935,76 61 1.115,76 10 1.969,48 61 1.320,18
11 1.930,71 62 1.084,76 11 1.966,05 62 1.292,76
12 1.925,40 63 1.053,40 12 1.962,41 63 1.264,73
13 1.919,83 64 1.021,74 13 1.958,56 64 1.236,11
14 1.914,04 65 989,83 14 1.954,50 65 1.206,93
15 1.908,01 66 957,71 15 1.950,21 66 1.177,23
16 1.901,79 67 925,46 16 1.945,71 67 1.147,03
17 1.895,37 68 893,14 17 1.940,99 68 1.116,36
18 1.888,75 69 860,81 18 1.936,08 69 1.085,29
19 1.881,89 70 828,54 19 1.930,99 70 1.053,83
20 1.874,75 71 796,40 20 1.925,68 71 1.022,05
21 1.867,31 72 764,45 21 1.920,08 72 989,99
22 1.859,51 73 732,77 22 1.914,14 73 957,70
23 1.851,31 74 701,43 23 1.907,86 74 925,24
24 1.842,68 75 670,49 24 1.901,24 75 892,67
25 1.833,59 76 640,02 25 1.894,32 76 860,04
26 1.824,02 77 610,09 26 1.887,06 77 827,42
27 1.813,97 78 580,76 27 1.879,45 78 794,87
28 1.803,40 79 552,09 28 1.871,50 79 762,44
29 1.792,31 80 524,14 29 1.863,17 80 730,19
30 1.780,70 81 496,95 30 1.854,48 81 698,18
31 1.768,55 82 470,57 31 1.845,38 82 666,45
32 1.755,85 83 445,04 32 1.835,88 83 635,05
33 1.742,60 84 420,38 33 1.825,96 84 604,01
34 1.728,80 85 396,63 34 1.815,59 85 573,34
35 1.714,41 86 373,78 35 1.804,78 86 543,07
36 1.699,45 87 351,86 36 1.793,48 87 513,17
37 1.683,88 88 330,82 37 1.781,71 88 483,59
38 1.667,69 89 310,65 38 1.769,45 89 454,26
39 1.650,90 90 291,28 39 1.756,67 90 425,04
40 1.633,47 91 272,60 40 1.743,36 91 395,73
41 1.615,39 92 254,43 41 1.729,50 92 366,00
42 1.596,67 93 236,49 42 1.715,08 93 335,38
43 1.577,29 94 218,29 43 1.700,10 94 303,18
44 1.557,23 95 199,00 44 1.684,53 95 268,35
45 1.536,49 96 177,15 45 1.668,34 96 229,28
46 1.515,08 97 150,02 46 1.651,54 97 183,53
47 1.492,98 98 112,43 47 1.634,12 98 127,22
48 1.470,20 99 54,17 48 1.616,06 99 54,17
49 1.446,73 49 1.597,34
50 1.422,59 50 1.577,97

Y AŞ Y AŞY AŞ Y AŞ
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SOSYAL GÜVENCE DERGİSİ YAYIN İLKELERİ

-	 Sosyal Güvence Dergisi dörder aylık dönemlerde yılda üç sayı 
olarak yayımlanır.

-	 Derginin yayın konusu, başta sosyal güvenlik, sigorta ve genel 
sağlık olmak üzere, sosyal bilimler alanı ile sınırlıdır.

-	 Yayımlanacak olan çalışmalar kaynakça ve dipnotları ile birlikte 
bilimsel etiğe uygun olmalı, daha önce herhangi bir yerde basılı 
olarak veya elektronik ortamda yayımlanmamış olmalıdır.

-	 Yayın Kurulu, yayımlanmak üzere teslim edilen yazıları ilk olarak 
şekil ve içerik yönünden inceler. Yayımlanmak üzere teslim 
edilen yazılar yayın kurulu tarafından ön incelemeye tabi tutulur. 
Yazılar şekil ve içerik yönünden yapılan ön incelemeyi takiben 
Kurul tarafından belirlenecek uzman, alanlarında uzmanlaşmış 
diğer kişiler ve akademisyenlere incelettirilebilir.

-	 Yayın Kurulu, çalışmaları sırasında akademik konulara göre, 
geçici alt kurullar ve bilimsel danışmanlar belirleyerek öğretim 
elemanları ile diğer kamu kurum ve kuruluşlarındaki alanlarında 
uzmanlaşmış kişilerin hizmetlerinden yararlanır. Söz konusu 
inceleme grubu eserle ilgili görüşlerini en fazla 30 gün içerisinde 
Kurula bildirir. Kurul bu görüşleri de dikkate alarak eserin 
yayımlanıp yayımlanmayacağına karar verir.

-	 Yayın Kurulu yayımlanması için gönderilen eserleri, inceledikten 
sonra gerekli gördüğü takdirde bildirilen tarihe kadar düzeltmelerin 
yapılması için yazar/yazarlara iade eder. Düzeltilmek üzere 
iade edilen eser yazara iade edildiği tarihi takip eden günden 
başlayarak (belirlenen) tarihe kadar Kurula teslim edilmezse 
değerlendirme dışı bırakılır.

-	 Yayın Kurulu, yayımlanmak üzere teslim edilen yazıların 
yayımı durumunda yazara/yazarlara yazı başına ücret verilip 
verilmeyeceği, verilecekse verilecek ücretin tutarını Sosyal 
Güvenlik Uzmanları Derneği Yönetim Kuruluna önerir, Yönetim 
Kurulunun onayı çerçevesinde işlem yapılır.

-	 Dergide yayımlanmış olması yazara ait görüşlerin Sosyal 
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Güvenlik Uzmanları Derneği’nce paylaşıldığı anlamına gelmez. 
Yazıların sorumluluğu yazara aittir. 

-	 Yayın Kurulu tarafından çıkarılan yayınların her hakkı derneğe 
ait olup yayında yer alan yazıların başka bir yayın organında 
yayımlanması Sosyal Güvenlik Uzmanları Derneği Yönetim 
Kurulu’nun iznine bağlıdır.

-	 Yayın Kurulu tarafından yayımlanmasına karar verilen eserle 
ilgili tüm haklar Sosyal Güvenlik Uzmanları Derneği’ne 
devredilmiş sayılır. Ayrıca, eserin daha önce herhangi bir yerde 
yayımlanmadığına dair bir yazılı beyannamenin, yazar tarafından 
Kurula verilmesi gerekmektedir.

YAYIMLANACAK ESERLERDE ARANAN NİTELİKLER

1.  Yazının konusu ve içeriği, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası ve 
Kanunlarına göre suç teşkil etmemelidir.
2. Yazılar, sosyal güvenliğin faaliyet konularını içermeli, bilimsel, eğitici, 
bilgi verici ve güncel nitelikte olmalıdır.
3. Yazılar herhangi bir yerde yayımlanmamış, herhangi bir toplantıda 
tebliğ olarak sunulmamış olmalı veya sunulacak ise bu durum açıkça 
belirtilmelidir.
4. Yazılar yoğun mevzuat ifadelerinden ibaret olmamalıdır.
5. Metin yazımında 12 punto, tablo ve şekil başlıklarında 11 punto, 
dipnotlar ile tablo ve şekil altlarında kaynak göstermede 10 punto büyüklük 
kullanılmak üzere Times New Roman yazı karakteri seçilmelidir. 
6. Tablo ve şekiller ayrıca MS-Excel formatında gönderilmelidir.
7. Dipnot veya metin içinde yollama yapma yöntemi tercih edilebilir.
8. Metin; genel olarak giriş, yöntem, bulgular ve sonuca ilişkin kısımları 
kapsar. 
9. Dipnotlar; dipnotlar kullanıldığı sayfanın en altına çizgi ile ayrılarak 
yazılmalıdır.
10. Makaleler yazarınca veya yazarlarınca biri orijinal biri fotokopi 
olmak üzere son sayfası imzalı diğer sayfalar paraflı olarak 2 (iki) adet, 
ve ayrıca elektronik ortamda çoğaltılmış bir kopyası ile birlikte Yayın 
Kuruluna teslim edilmelidir.


