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Kamuda Personel Calistirilmasina Dayalh Hizmet Alim Ihaleleri
Yoluyla Calisanlarin Kidem Tazminati Sorunu

The issue on Severance Pay of Employees Hired via Tenders of Service Purchase for
Public Staff Employment

Ozan BARDAKCI*

OZET

Ulkemizde Devlet Memurlart Kanunu’nda yer alan yardimei hizmetler simifi 20. Yiizyilin
sonlarina dogru yerini hizmet alimi yoluyla personel ¢alistirilmasina birakmistir. Ancak
yardimc1 hizmetler kapsamindaki bu gorevlerin kamu hukuku alanindan ¢ikarilip is
hukuku kapsamina dahil edilmesine karsin bu islerde ¢alisanlara iligkin sézlesmeler is
hukukuna uyarlanamamustir. Yargi asamasi sonrasinda ise maliyeti iistlenen, yiiklenici
firmalar yerine kamu kurumlari olmaktadir. Bu c¢alismada kamu hizmet alimi yoluyla
personel c¢alistirilmasina dair iglerin ve hizmet sézlesmelerinin tizerinde durulmustur.
Ayrica bu sdzlesmelerin is kanunlarinda yer alan kidem tazminatr ile iligkisi tartigilmastir.
Idarelerce hizmet alimi yoluyla galistirilan isgilerin haklarmi dogrudan alamadiklar1 ve
bu alanda i¢ hukuk normlarmin yeterli hiikkiimler tasimadig1 diisiintildiigiinde bu alanda
diizenlemeler yapilmasi ihtiyag haline gelmistir. Idarelerce hizmet alim1 yoluyla calistiran
personel i¢in kurulacak bir kidem tazminat: fonu, uzun vadede fon yonetimi i¢in devlete
deneyim kazandiracag: gibi bir buguk milyona varan bir ¢alisan grubunun taleplerini de
biiytik 6l¢tide karsilayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: Alt/Asil isveren, Belirli/Belirsiz Siireli Is Sézlesmesi, Kidem
Tazminati, Kidem Tazminati Fonu

ABSTRACT

In our country, class of auxiliary services defined in the Law on Civil Servants, has left
its task to staff hired via service purchases at the end of 20th century. However, although
these tasks under auxiliary services have been removed from public law to be covered by
labor law, the contracts of employees working in the related fields have not been adapted
to labor law. After the judicial process, the cost is undertaken by public institutions rather
than the contractors. In this study, the focus is on jobs that are executed via public service
purchases and service contracts. In addition, these contracts are discussed in relation to
severance pay in the labor laws. When one considers the fact that workers employed by
the administrations can not directly receive their rights and the internal legal norms do not
have sufficient rules, it is a need to make regulations in this field. A severance pay fund for
the staff hired via service purchases will in the long-term increase the expertise of state on
fund management and demands of a working group of more than one and a half million
shall also be meeted.

Keywords: Lower/Main Employer, Fixed/Indefinite-Term Contract, Severance Pay,
Severance Pay Fund

* Sosyal Giivenlik Uzman Yardimcisi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Genel Saglik Sigortast Genel
Midiirliigii Tibbi Malzeme Daire Bagkanligi, Ziyabey Cad. No:6 Balgat/Ankara, obardakci@sgk.
gov.tr, 0(312) 207 82 50
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I. Giris ve Kavramsal Cerceve

Kamu hizmeti, Devlet idaresinin temel gorevi olmakla birlikte asli ve
stirekli bir gorev olarak tanimlanmistir. Bu gergevede 1982 Anayasasi asli
ve stirekli nitelik tasiyan kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesini 6ngérmektedir.

Kamu hizmetinin yiiriitilmesinde gorevli memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin mali ve 6zlik haklart is iligkisi disinda ve idare hukuku
kapsaminda degerlendirilmistir. Kamu gorevlilerinden bir bdliimiiniin
kendi statiilerine iliskin personel kanunlari olmakla birlikte biiyiik
cogunluk i¢in devlet memurlugu statiisii ongoriilmiis ve bu statii 14.7.1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda tanimlanmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu; asli ve siirekli hizmetleri yiiriiten memurlari,
yuritiilen hizmetin niteligine gore smiflara ayirmistir. On simiftan olusan
bu ayrimda ana hizmetlere yardimci nitelikteki, dagitim, temizleme,
aydinlatma ve 1sitma gibi iglerin yardimer hizmetler siifinda yer alan
kamu gorevlileri eliyle yiirtitiilecegi belirtilmistir. Ancak 28.3.1988
tarihli ve 318 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile yardimci hizmetler
simifinda yer alan personel tarafindan yerine getirilmesi gereken
hizmetlerden hizmet yerleri ve tedavi kurumlarmin temizlenmesi, tesisat
bakimi ve isletmesi gibi hizmetlerin ticlincii sahislara (6zel sektdre) ihale
yoluyla gordiiriilmesi miimkiin kilimistir.

Yardimci hizmetler sinifi i¢inde yer alan gorevlerin hizmet alim1 yoluyla
ticiincli sahislara gordiiriilmesi zaman iginde yayginlasmistir. Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun Temmuz 2011 verileri dikkate alindiginda
iilkemizde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yaklasik 2 milyon 376
bin' devlet memuru ve diger kamu gorevlisi gorev almaktadir. Bu saymin
igerisinde tim hizmet siniflar1 ve 6zel kanunlara tabi ¢alisan kamu
gorevlileri yer almaktadir. Ancak yardimer hizmetler sinifinda yer alip
(Devredilen) Emekli Sandigi’na tabi ¢alisan kamu gorevlisi sayisi ayrica
hesaplanamamistir. Yardimeir hizmetler sinifina iliskin yeni kadrolar
acilmadigindan toplam kamu gorevlisi i¢indeki yardimci hizmet personeli
sayisinin yildan yila azalmasi muhtemeldir.?

1 Bu say1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olanlar ile Yargi Mensuplari, Askeri ve
Akademik Personeli kapsamaktadir. 5510 say1li Kanuna tabi olarak Kamu Idarelerinde Kamu
Hukukuna istinaden gorev alanlarmi sayisini belirtmektedir.

2 Ayrintili bilgi ve kadro cetvelleri i¢in bkz: 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi
Gazete 1. Miikerrer
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Yardimer hizmetler sinifina dahil hizmetlerin {i¢lincii sahislardan ihale
yoluyla temininin miimkiin kilindig1 diizenlemeler sonrasinda bu ihalelerle
dolayli olarak kamu hizmeti yiiriiten kisi sayist yukarida belirtilen kamu
personeli sayisina yaklagmustir.

Uygulamada taseron ve sirket eleman1 gibi isimler verilen hizmet alim
personeli sayisina iliskin saglikli veriler bulunmamaktadir. Bunun sebebi
Kamu Thale Kurumu kayitlarinda toplam ihale sayilari, iptal edilen
ihaleler gibi genel bilgilerin yer almasidir. Hizmet alim personelinin
kesin sayilarinin verilebilmesi i¢in bir y1l icinde yapilan tiim hizmet alim
ihalelerine konu olan personel sayisinin toplanmasi gerekmektedir.

Bu caligmada hizmet alim personeli sayisina iliskin tahmini veriler
kullanilacaktir. Kamu personel rejimi tizerine 2009 yilinda hazirlanmis bir
caligmada ihale sayilari ve ortalama personel sayisi lizerinden hesaplama
yapilmis ve istisnalar da dikkate alinarak kamu hizmet alimi yoluyla
calistirtlan personel sayisinin ilgili y1l i¢in yaklasik bir buguk milyon kisi
oldugu sonucuna varilmistir.* Askeri, adli ve akademik personel sayisinin
yukarida verilen Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden elde edilen devlet
memurlart sayisindan ¢ikarilmast halinde kamu kesiminde kadro bag:
ve kamu hukuku iligkisi yoluyla ¢alisan memurlar ile belirli siireli (?)
is sozlesmeleri ile calistirilan hizmet alim personelinin say1 bakimindan
gitgide birbirine yaklastig1 anlagilmaktadir.

Kamu personel rejiminde ve hizmet siniflarinda yer alan personelin ig/
gorev iliskilerindeki hukuki degisimler sonucu ortaya ¢ikan bu istihdam
bigiminin haklar ve sorumluluklar bakimindan betimlenmesinde yardimci
hizmetlerin yiiriitiilmesine esas is iliskisinin tanimlanmasi gerekmektedir.
Bu baglamda sayilar1 bir buguk milyona varan ve hizmet akdiyle ¢alisan
hizmet alim personelinin teknik, ekonomik ve hukuki yonden bagimli
oldugu isveren kavraminin netlestirilmesi 6nem tasimaktadir. Nitekim
hizmet alimi yapan kamu idarelerinin is iligskisinde sahip oldugu konum
ve is¢inin ihaleyi yapan idare ile olan iligkisinde isveren kavrami birinci
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isverenin tanimimin yapilmasi ve idarenin bu iliskide konumlandiriimast,
sorumluluk yiiklenecek hukuk siijelerini gostermesine karsin kamu

3 Ayrintili bilgi ve tablolar igin bkz.: Eren Toprak, Tiirkiye’de Kamu Personel Politikasi;
Kamu Yoénetimi Reformu Siirecindeki Degisimler Uzerine Degerlendirme, YBAD
Lisanstistii Seminer Calismalari, No: 6, Kasim 2009, http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu.
tr/etoprak.pdf
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kesiminde hizmet alimi yoluyla ¢alistirilanlarin® is kanunlar1 kapsaminda
akitlerinin niteliginin ne tiirde oldugu ikinci sorundur. Oyle ki is
s6zlesmesinin tiirii hem is¢inin hem de isverenin hak ve sorumluluklarini
belirlemektedir. Bu baglamda isverenin hak ve sorumlugu ile is¢inin
hak ve sorumlulugunun kesistigi noktalarn irdelenmesi kidem tazminati
kavraminin degerlendirilmesini kolaylastiracaktir.

II. Kamu Idarelerinin Hizmet Alim Ihalelerinde Isverenin
Niteligi ve Asil Isveren — Alt Isveren Sorunu

Ulkemizde, is iliskilerinin ve bu is iliskilerin sonuglarinin diizenlendigi
¢ok sayida kanun bulunmaktadir. Bu kanunlarin birden ¢ok olmasindaki
temel sebep ilgili kanunlarla diizenlenen islerin ayriksi yonleridir.
Buna karsin ig iliskileri genel hatlariyla 22.5.2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanunu’nda diizenlenmistir. Is Kanunu’nun esas metin kabul
edilmesindeki sebep, istisnalar basligiyla diger is kanunlarina konu olacak
hususlart belirlemesidir. Bu bakimdan bir is sdzlesmesine dayanan is
iliskisindeki hak ve sorumluluklar genel hatlariyla 4857 sayili Kanun’da
diizenlenmektedir.

Is Kanunu ikinci maddesinde is iliskisine, isciye ve isverene iliskin
tanimlara yer verilmistir. Bir kanunun belirli bir alan1 diizenlerken
oncelikle diizenleyecegi alan1 tanimlamasi ve dogurmasi istenen sonuglari
hiikkiim altina almasi gerekli olmaktan te ayni1 zamanda zorunluluktur.
Hiikkmiin karmagsik ifadelerden uzak, net ve anlasilir ifadeler icermesi
hikmiin O6nemini artirmakla birlikte uygulamasim1 da kolaylastirir.
Hiikmiin karmagik olmasi anlasilabilirligi zorlastiracagi gibi is hukukunda
gereginden fazla uyusmazligin yorum yoluyla ¢oziimlenmesine neden
olacaktir.

Asil igveren ve alt igveren tanimina girmeden Once Kanun’un
yiirtrliiglinden bu yana alt isveren ve asil isveren konusunda tanima
iliskin ilk derece mahkemelerince verilen kararlardan {i¢ yiize yakininin®
Yargitay’da temyiz asamasinda oldugu goz ardi edilmemelidir. Asil ve
alt olmak iizere iki igverenin tanimlandig1 ikinci maddenin ilk bakista
anlagilmaz® ve karmasik olusu ¢ok sayida uyusmazligin ortaya ¢ikmasina

4 Hizmet alimi yolu ile ¢calistirilanlar ile idari hizmet sdzlesmesi yoluyla ¢alistirilanlar farkls
kategoriler olarak degerlendirilmelidir. Idari hizmet s6zlesmeleri idari sozlesmeler olmasina
karsin hizmet alim s6zlesmeleri idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri arasinda yer almaktadir.

5 www.kazanci.com.

6 Fevzi Demir, Sorularla Bireysel is Hukuku, 1.B., Ankara, Tirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, 2006, C.1., sf.29
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neden olmaktadir. Dahasi alt-asil isveren tanimindan kaynaklanan benzer
olaylara iliskin Yargitay kararlarinda da tezatliklar goriilmektedir.’

2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 sayili Kanun’un tanimlar boliimiinde
isin yiriitiilmesinde yardimci iglerin veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde
aldig1 iste ¢alistiran diger isveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan
iligki, asil igveren-alt isveren iligkisi olarak tanimlanmigtir. Ayrica

alt igverenin iscilerine karsi sorumlulugunda asil igverenin birlikte
sorumlulugu ilkesi benimsenmistir. Bir sonraki fikrada ise isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil
isin boliinerek alt isverenlere verilemeyecegi hilkmedilmistir.

Uzun ve karmasik olan bu tanimdan ¢ikan sonug, Is Kanunu kapsamina
giren bir is yerinde yardimci hizmetler olarak adlandirilan temizlik,
bakim, onarim gibi iglerin asil igveren tarafindan alt igverene diger bir
ifadeyle onun iscilerine yaptirilabilecegidir. Bununla birlikte asil igin
yuriitiilmesinde gerek duyulan uzmanlik gerektiren isler de alt isverenler
tarafindan yiiriitiilebilecektir.

Kamu idarelerinin kamu hizmet alim ihaleleri yoluyla iigiinct kisilerle
kurduklart 1iligkiyi yardimeir hizmetler kapsaminda degerlendirmek
gerekir. Ancak cevaplanmasi gereken soru bu degerlendirmenin asil
igsveren alt igveren tanimi igerisinde yapilip yapilamayacagidir.

Isciyi koruma ilkesi gerek Is Kanunu’nun gerekse Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin (ILO) sozlesmelerinin temel ilkeleri arasindadir. Bu ilke, is
iliskilerinde yapilacak hukuki diizenlemelerin ig¢iyi koruma amaciyla
yapilmasi gerekliligini ifade etmektedir. Nitekim asil igveren alt isveren
taniminin sorumluluga iliskin boliimiinde, alt igverenin is¢ilerinin is
sozlesmelerinden dogan haklarindan asil isverenin alt igveren (taseron)
ile birlikte sorumlu oldugu belirtilmistir. Bu ifadeye dayanilarak kamu
hizmet alimlarinda ihaleyi yapan idarelere sorumluluk yiikletilip
yiikletilemeyecegi konusu idarelerin asil igveren olup olmamalartyla
iliskilidir.

7 Bkz. Y9.HD., E.2005/37343, K.2006/16607, k.t.12.6.2006; Y9.D., E.2007/00309,
K.2007/01006, k.t.29.1.2007; Y9.HD., E.2007/27075, K.2007/35041, k.t.5.6.2007; Y9.HD.,
E.2008/40398, K.2009/19939, k.t.7.7.2009 www.yargitay.gov.tr
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Anayasa Mahkemesi itiraz yoluyla gordigii iki davaya® iliskin verdigi
“yorumlu ret” kararlarinda, kamu ihaleleri yoluyla hizmet alim1 yapan
idareleri “asil isveren” olarak kabul etmistir. Kararlarda isin niteliginden
ziyade is iliskisi iizerinde durulmustur. Isin iliskisinin kavranmasinda alt
igverenin is¢ilerinin bagimliligi sorunu tizerinde durulmasi gerekir.

Isci bir hizmet akdine dayali olarak calisan ve isverene ekonomik,
teknik ve hukuki yonlerden bagimli olan gergek kisiyi ifade etmektedir.
Alt igverenin iscilerinin ihaleyi yapan kamu idareleri ile is akdi
olusturmadiklar1 konusunda tereddiide yer yoktur. Ancak teknik, hukuki
ve ekonomik bagimlilik konusunda alt igverenler sorumluluklarint ve
haklarini biiyiik 6l¢lide kamu idareleriyle birlikte yerine getirmektedir.

Ekonomik bagimlilik en temel anlamiyla is¢inin yaptig1 is karsiliginda
isverenden alacagi licreti ifade eder. Alt igveren is¢ilerinin iicretlerinin
kendi igverenleri (alt igveren) tarafindan 6denecegi konusunda kusku
yoktur. Bunun yaninda is iliskisinin hukuki boyutunda is¢i iicretinin
alt igveren tarafindan serbesti icerisinde belirlenemedigi agiktir. Ciinkii
hizmet alim sartname ve sozlesmeleri c¢alistirilacak is¢i sayisindan
is¢i Ucretlerine kadar her tirlii diizenlemeyi i¢inde barindirmaktadir.
Bagimliligin teknik boyutunda ise isin yiiriitiilmesi konu edilmektedir.
Idarelerin hizmet alimi1 yoluyla calisan iscileri yardimc1 hizmetlere iliskin
islerde caligtirdiklart siire i¢inde emir ve talimat yetkisinin igerigi teknik
bagimliligin kime karst oldugunun anlagilmasini saglar.

Kamu idarelerinin hizmet alim1 ihaleleri yoluyla ¢alistirdiklar isgilere
kars1 asil isveren sifatryla sorumlu olup olmadiklarmin isin teknik ve
hukuki bagimlilik yonleriyle ele almarak belirlenmesi gerekir. Ancak
Is Kanunu’nun 2 inci maddesine 2006 yilinda eklenen fikralarla kamu
hizmet alim ihaleleri yoluyla ¢alistirilanlarin alt-asil isveren iliskisinden
ayr1 tutulmasinin amaglandig1 géze ¢arpmaktadir. ikinci maddeye eklenen
iki fikra ile yiiklenici araciligiyla ¢alistirilanlarin bu ¢aligmaya dayanarak
kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlara atanamayacaklari
ile kurum ve kuruluslarin kadro ve pozisyonlarinda ¢aliganlara saglanan
haklardan faydalanamayacaklari belirtilmistir. S6zlesme ve sartnamelerin
icerigine dair diizenlemede ise; ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve
isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum ve kuruluslarina birakilamayacagi
ifadesi yer almaktadir. Daha 6nce galismis olanlarin ¢alistirilmaya devam

8 AYM., E.2011/7, K.2011/28, k.t.3.2.2011, E.2007/67, K.2010/1, k.t.14.1.2010 (Kararlar
Resmi Gazete’de yayimlanmadan teblig edilmistir.) www.anayasa.gov.tr
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olunmasi yoniinde sdzlesme ve sartnamelere iliskin hiikiim konulamamasi
hiikmii de bu dogrultudadir.

Is Kanunu’na eklenen yukaridaki hiikiimlerin idarelerin sorumlulugunu
kaldirmay1r amagladigi dislintilse de bu hiikiimlerin idarenin
sorumlulugunu kaldiramayacagina dikkat edilmesi gerekir. Ciinkii alt
igverenin iscilerinin {icretleri her ne kadar yiiklenici tarafindan 6deniyor
olsa da ticretlerin belirlenmesi ihale makamlar1 tarafindan sartname ve
sozlesmelerle zimni olarak yapilmaktadir. Bununla birlikte calisma
sonrast Odenen Tlcrete iligskin; yliklenicinin acze diismesi, 6demeden
kaginmasi veya sirketin iflasi hallerinde ticretlerin ihale makamlarinca
Odenip 6denmeyecegi idarenin sorumlulugunu ortaya koymaktadir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri yoluyla c¢alisanlarin
bir buguk milyonu ast1§1 ve Kamu Ihale Kanunu’nun 62 inci maddesinin
2008 yilinda degistirilen “e” bendine istinaden Idarelerce kanun, tiiziik
ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya
saylida olmamasi1 halinde, Kanunda belirtilen hizmetler icin ihaleye
cikilabilecegi’ goz o6ntinde bulunduruldugunda memur sayisina yaklasan
alt isveren iscilerinin is kanunlarindan dogan haklar1 konusunda idarenin
sorumluluk hallerinin diizenlenmesi gereklidir.

Gerek 4734 say1l1 Kamu ihale Kanunu’nda gerekse 4735 sayili Kamu fhale
So6zlesmeleri Kanunu’nda is¢i ve igveren kelimelerinin dahi gegmedigi
hesaba katildiginda alt igveren is¢ilerine kars1 asil igveren konumundaki
ihale makami idarelerinin sorumlulugunun genelge ve tebligler yoluyla
¢oOziilemeyecegi aciktir. Alt igveren iscilerinin is sézlesmelerinin belirli
stireli is sozlesmesinden ¢ikip belirsiz siireli nitelik kazanmas1 durumunda
sorumlulugun boyutunu daha da genisletecektir.

ITII. Hizmet Alim Thalelerinde Is Sozlesmesinin Tiirii (Belirli
Siireli — Belirsiz Siireli is S6zlesmesi)

Isci ile isveren arasindaki is iliskisi “is akdi” adi1 verilen sozlesme ile
kurulmaktadir. Ozel hukuk niteligi tasiyan ve igerigi taraflarca serbestce
belirlenen is akdinin temel hususlar1 ise Is Kanunu’nda belirlenmistir.

9 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun md.62 degisik “e” bendinin Anayasanin 128 inci
maddesinde belirtilen asli ve siirekli hizmetler i¢in uygulanmasinin Anayasa’ya aykirilik teskil
edip etmeyeceginin lizerinde durulmasi gerekmektedir.



Sosyal Giivence Y1l 1 / Say1 1 .

Akdin igerigi her ne kadar is¢i ve isveren tarafindan'® belirleniyor olsa da
Is Kanunu is s6zlesmesinin tiirleri basta olmak iizere bunlarin sartlarini ve
sonuglarini genel hatlartyla tanimlamustir.

Isin niteligi ekseninde belirlenen sozlesme tiirleri isin siiresi ile dogrudan
ilgilidir. Ornegin niteligi geregi otuz giinden az siiren is sdzlesmeleri
stireksiz i3 adin1 almaktadir. Niteligi geregi siireksiz bir is s6zlesmesine
Is Kanunu’nun birgok hiikmii uygulanmamaktadir. Belirli ve belirsiz
stireli is sozlesmeleri de nitelik bakimindan farklilik gostermekle birlikte
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri birbirinden farkli olmaktadir.

Kanunda alt1 tip!' olarak tamimlanan is s6zlesmesi tiirlerinin belirli
ve belirsiz siireli is sozlesmesi disinda kalanlariin birbirinden ayirt
edilmesi kolaydir. Goriiniiste belirli ve belirsiz siireli is sdzlesmelerinin
de birbirinden ayirt edilmesi kolay olsa da sorun belirli siireli is
sozlegsmelerinin esasli nedenler olmaksizin yenilenmeleri halinde ortaya
cikmaktadir.

Taraflar arasinda kurulan is iliskisinde isin bitim tarihine iliskin
herhangi bir siire dngoriilmemisse veya isin bitecegi (sdzlesmenin sona
erecegi) tarih nesnel unsurlariyla anlagilamiyorsa yapilan is sozlesmesi
belirsiz siireli is sdzlesmesidir. Ancak isin bitim tarihine iliskin bir siire
Ongoriilmiigse veya isin bitecegi tarih objektif kosullara bagh ise belirli
siireli 1s s0zlesmesinde s6z edilmektedir. Belirli siireli ve belirsiz siireli is
sozlesmelerinin sonuglart bakimindan en 6nemli ayrim is akdinin feshi
veya kendiliginden sona ermesi durumlarinda ortaya ¢ikar. Zira kidem
tazminati belirli siireli is sdzlesmeleri i¢in dngoriilmemistir. Bu konu bir
sonraki boliimde tartisilacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’nun gerekgesinde is iliskisinin kural olarak
belirsiz siireli oldugu, belirli siireli i sézlesmelerinin istisnai oldugu
belirtilmektedir. Gerek¢ede, maddenin yaziminin yargi kararlari, Avrupa
Birligi Konseyinin 99/70 sayili Yonergesi ve ILO’nun “Is S6zlesmesine
Isveren Tarafindan Son verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sézlesme”
hiikiimleri dogrultusunda'? 6nerildigi ifade edilmistir.

10 Is sézlesmesinin igeriginin belirlenmesinde is¢i ile isveren esit haklara sahip olmasina
karsin uygulamada igerigin isveren tarafindan belirlendigi gozden kagirilmamalidir.

11 Is Kanunu; siirekli/siireksiz, belirli/belirsiz siireli, kismi/tam siireli, cagr1 iizerine galigma,
deneme siireli ve takim sozlesmesi olmak tizere alt1 tip is sozlesmesi Ongormiistiir.

12 Hiiseyin Ekmekgioglu, Ferhan Tuncel, 4857 Sayili is Kanun ve Gerekcesi, TURK-IS
Yay., (Basim Yeri ve Y1l belirtilmemistir), sf.138
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Belirli is sozlesmesinin istisnai kabul edilmesi kanunun igerigine de
yansimaktadir. Is Kanunu belirli is sézlesmesinin belli bir isin bitirilmesi
nedeniyle yapilabilecegini kabul etmis ancak esasli bir neden olmadikca
birden fazla iist liste yapilamayacagini hiikiim altina almigtir. Esasli bir
neden olmaksizin belirli siireli i sozlesmesinin yenilenmesi halinde
sOzlesme zincirleme is sdzlesmesi niteligi kazanmakta ve baglangicindan
itibaren belirsiz siireli is so6zlesmeleri gibi kabul edilmektedir. Bununla
birlikte Kanun belirli siireli ve belirsiz siireli is s6zlesmesinin ayriminin
smirlarini da ayrica diizenlemistir.

Objektif ve esasli nedenler belirli siireli is s6zlesmesinin birden fazla
kez yenilenebilmesini miimkiin kilmaktadir. Ancak Kanun’da objektif
ve esaslt nedenlerin neler olduguna/olabilecegine dair herhangi bir
aciklik bulunmamaktadir. Bu konuda Yargitay’in goriisii; esasli bir neden
olmadikca belirli siireli i sozlesmesinin birden fazla yenilenmesinin
“sozlesme hakkinin koétiiye kullanilmasi” anlamina gelecegidir. '

Personel galistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde ¢alisan is¢ilerin
s6zlesmelerinin niteligi konusunda ilk bakigta belirli siireli yapildiklarini
sOylemek miimkiindiir. Nitekim idareler yardimci hizmet niteligindeki
isleri belirli siire'* ile tglincii kisilere gordiirmek amaciyla ihaleye
cikmaktadir. Alt igveren konumundaki yiikleniciler ise idarenin istedigi
say1 ve nitelikte is¢iyi istihdam etmekte ve bu isciler ihale makami idare
biinyesinde ¢alismaktadirlar. Iscilerin haftalik calisma siirelerinin tiimii
ihale makami idareleri i¢in kullanilmaktadir.'s

Ihaleyi kazanan vyiiklenicilerin ihaleli is igin belirledikleri say1 ve
nitelikteki ig¢iyi belirli siireli i s6zlesmesi ile istihdam etmeleri esash
bir neden olarak gosterilebilir. Ayrica ihale siiresi objektif olarak
tanimlanabilen ve sona eren bir nitelik tagimaktadir. Dolayisiyla ihalenin
bitimiyle birlikte alt igveren konumundaki yiiklenicinin yeniden ihaleyi
kazanmas1 halinde onceki iscilerini ¢alistirmaya devam etmesi halinde
esasli bir nedenin varligindan s6z edilebilir. Bu durumda is s6zlesmesi
zincirleme nitelik kazanmayacaktir. Ancak bu ¢alismada tartigilan husus

13 Demir, a.g.e., sf.80

14 Ornegin 23.10.2011 tarihli 28093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir hizmet alim
ihalesi ilaninda siire 2 yil olarak belirlenmis, 26.10.2011 tarihli 28096 sayili Resmi Gazete
yayimlanan bir ihale ilaninda ise siire 365 giin 6ngoriilmiistiir. Kisa siireli isler istisna olmak
iizere ihale ilanlarinda siireler 1- 3 yil arasinda degismektedir.

15  Bu hiikiim ihale sartnamelerinde yer almaktadir. Ornek sartname igin
Bkz. http://www.etimaden.gov.tr/tr/s_6_sayfa IhaleDetay.asp?hangilhale=3154 (27.10.2011)
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gerek ihale bitiminde yapilan sdzlesmenin ayni yiiklenicide kalmasi
gerekse farkli bir yiiklenicinin ihaleyi kazanmasi durumunda alt isveren
is¢ilerinin devredilip devredilmedigidir.

fhale makamiin personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarinda
yiiklenicilerin degismesine ragmen calistirilan personelin degismemesi
durumunda muvazaadan s6z edilebilir mi? Yargitay’in somut bir
uyusmazliga iligskin kararinda'® ihalenin bitiminin ardindan beklenen
slirecin, siiresi sona eren alt isverenin isyerinden ayrilmasi ve iscilerini
beraberinde gotiirmesi gerektigi yoniindedir. Yerel mahkemenin kararini
bozma yoniindeki Yargitay karari asil igveren olarak ihale makami
idarenin, alt igveren degistigi halde iscilerin degismemesi durumunda asil
isveren sifatiyla sorumlu olacagi dogrultusundadir.

Ayni igyerinde calisan is¢inin ayni isi, asil igverene tabi olarak ancak
her seferinde farkli bir yiiklenici ile yaptig1 sdzlesme ile yapmasinin is
sOzlesmesine zincirleme nitelik kazandiracagi agiktir. Her ne kadar ihale
stiresi objektif bir 6l¢iit olsa da ve ihale siiresinin bitmesinin ardindan yeni
ithalenin kazanilmasi esaslt bir neden olarak ortaya ciksa da uygulamada
yiiklenici degisikliklerinden bagimsiz olarak ¢alistirilmaya devam edilen
hizmet alim personelinin is sdzlesmeleri belirli siireli olmaktan ¢ikip
belirsiz stireli bir hal alacaktir.

IV. Kidem Tazminatinin Hizmet Alm Personeline
Uygulanabilirligi (Kismi Fon Modeli)

Kidem tazminati; “hizmet akdinin belli kosullarda sona ermesi durumunda,
isciye, ise ve igverene bagliligini kidemiyle orantili olarak ddiillendirmek
lizere, isveren tarafindan ddenen meblaga™'” verilen addir. Thbar tazminatt
ise Is Kanunu’nda gosterilen bildirim siirelerine uymadan isi terk eden
is¢i ya da is¢inin igine son veren igverenin ihbar siiresine denk diigen ticret
miktarini tazminat olarak 6demesidir.'®

Tanimlardan anlasildigi iizere kidem tazminati yalnizca igveren tarafindan
is¢iye Odenirken ihbar tazminati hem is¢i hem de isveren tarafindan
Odenebilmektedir. Bunun sebebi kidem tazminatinin belli bir siire ¢alismis

16  Y9.HD., E.2007/33369, K.2008/35307, k.t. 25.12.2008, www.yargitay.gov.tr
17 Alparslan Isikli, Is Hukuku, 2.B., imaj Yay., Ankara, 1996, sf.91
18  Demir, a.g.e., sf.415
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olma ve belli sartlarla isten ayrilma sonucu ortaya ¢ikmasina karsin ihbar
tazminatinin isten ¢ikan veya ¢ikaranin bunu daha 6nce bildirmemesinden
kaynaklanmaktadir.

Isverenler ve isveren sendikalarinca istihdam koruma mevzuatinin
katt bir unsuru olarak goriilen” kidem tazminatina iligkin hikimler
yiiriirliikte bulunan 4857 sayili Is Kanunu?nda diizenlenmemistir.
Kidem tazminatina iliskin olarak miilga 1475 sayil Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaktadir. Kanun koyucu mevcut Is Kanunu’nda kidem tazminatina
yonelik diizenleme yapmayarak gegici hiikiimlere yer vermistir. Bunun
sebebi mevcut Kanun’un gerek¢esinde kidem tazminatina iliskin bir fon
kurulmasinin 6ngoriilmiis olmasidir. Gerekgede, fonun yiiriirliige girecegi
tarihe kadar onceki kanun hiikiimlerine gore haklarin sakti tutuldugu
belirtilmistir.?!

Kidem tazminatina iligkin kurulacak fonun tesisinin, miilga 1475
sayili Kanun’da 1980 yilinda 2320 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
Kanun’la yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Buna karsin bu fonun Tiirk
is hukukunda dillendirilmesi ¢ok daha eski tarihlere dayanmaktadir.
Fonun kurulmasina iligkin talebin en onemli argiiman Tiirkiye nin
diinyada en agir kidem tazminati sartlarina sahip olan tilke olmas1 olarak
dile getirilmektedir. Diinya Bankasi’nin 2006 raporuna goére** kidem
tazminatinin OECD ortalamasi yirmi yil i¢in 6,1 aylik {icret seviyesinde
iken tlilkemizde yirmi yillik kidem ig¢in 20,1 aylik ticretin Ongoriilmiis
olmasidir.

Isveren sendikalarinin savundugu® ve is piyasasinin giiclenmesine
istihdam artisina katki saglayacagi one siirtilen kidem tazminati fonuna
is¢i sendikalar1 karsi ¢ikmaktadir. Calisma Bakanligi’nin 2009 verileri**
itibariyle en fazla iiyeye sahip isci sendikalar1 konfederasyonu olan
TURK-IS, kidem tazminati fonu talebinin “giivencesiz, ucuz ve maliyetsiz
emek”*ekseninde oldugunu ve kabul edilemez bir nitelik tasidigini
savunmaktadir.

19  Hakan Ercan, Tiirkiye’de Genglerin istihdami, ILO yay., Ankara, 2007, sf.53

20 4857 Sayili Is Kanunu, Kabul Tarihi: 22.5.2003, Resmi Gazete, 13.06.2003, say1: 25134
21 Ekmekgioglu, Tuncel., a.g.e., sf.196

22 Aktaran, Ercan, a.g.e., sf.54

23 http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=675 (26.10.2011)

24  Calisma Bakanlig1 verileri son olarak 2009 Temmuz déneminde yayimlanmustir.

25 19.9.2011 tarihli Tiirk-Is Baskan1 Mustafa Kumlu’nun basin agiklamasi
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Fonun kurulmama/kurulamamasina yukarida belirtilen itiraz ve desteklerin
uyusamamasi neden olmaktadir. 61. Hilkiimet’in programinda®® da yer
alan fonun sosyal taraflarin goriisleri dogrultusunda ve ILO normlari goz
oniinde tutularak kurulmasmin hiikiimetin orta vadeli planlar1 arasinda
oldugu ifade edilmektedir. Fonun tiim isciler veya yeni/yeniden istihdam
edilenler icin orta vadede yasa tasarisi olarak Meclise sunulacagi
anlagilmaktadir. Calismanin bu boéliimiinde “Kidem Tazminati Fonu”
tizerinde durulmasinin sebebi giindemde olan fon tartigmasinin bagkaca bir
perspektiften, kismi uygulamali bir model olarak hizmet alim personeline
uyarlanmasidir.

Ogretide kidem tazminatinin islevi; issizlik sigortasi, is giivencesi,
emeklilik ikramiyesi ve tcretin 6denmemis bolimi yonleriyle ele
almmaktadir.?” Kidem tazminatinin; ticretin 6denmemis bolimii islevi
sosyal icerikli bir anlam tasimaktadir. Bu anlamiyla biitiin is¢ilerin bu
haktan yararlanmasi beklenebilir. Ancak kidem tazminatina iliskin ilk ve
en temel kosul is¢inin isverene tabi olarak en az bir yil siireyle ¢alismis
olmasidir. Bir yildan az kidemi olan is¢iler i¢in tazminat s6z konusu
olmamaktadir.

Hizmet alim personelinin kidemi; is sozlesmeleri ve asil igveren-alt
isveren baglaminda degerlendirildiginde ihale makami kamu idarelerinde
gecgen stirelerin tiimiiniin mii yoksa her bir yiiklenicide gegen stirelerin
ayr1 ayr1 mi hesaplanacagi konusunda yukarida deginildigi iizere yargi
kararlarinda ihale makamlarinda gegen siirelere atif yapilmaktadir. Asil
isveren konumuyla ihale makami idareler degisen yiiklenicilere ragmen
degismeyen hizmet alim personelinin en basindan beri asil igvereni
sifatiyla tazminat1 6deyen taraf olmaktadir.?®

Iscinin kidem tazminatina hak kazanmasinda bir yillik kidemin ardindan
ikinci kosul is s6zlesmesinin belirsiz siireli olmasidir. Clinkii belirli stireli
is sozlesmesinde siirenin bitimiyle birlikte sozlesme kendiliginden sona
erdiginden kidem tazminati s6z konusu olmamaktadir.®® Yiikleniciler
degismesine karsin asil igverene ait ayni isyerinde ¢calismaya devam eden
is¢inin, belirli siireli is s6zlesmesinin zincirleme nitelik kazanarak belirsiz
stireli is s6zlesmesine doniigmesine neden olmaktadir. Yargitay’in belirli

26  TBMM 998 no ve 13.7.2011 tarihli karar1, Resmi Gazete, 17.7.2011, say1:27977
27  Isikly, a.g.e., s£.91-92

28  Bkz. Y9.HD., E.2007/33369, K.2008/35307, k.t. 25.12.2008, www.yargitay.gov.tr
29  Demir, a.g.e., sf.531
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siireli is s6zlesmesinin belirsiz siireli is s6zlesmesine doniismesinde kidem
ve kideme iliskin tazminatin hesaplanmasindaki goriisii bu yondedir.*

Isverenin hakli bir sebebe dayanmaksizin isciyi isten ¢ikarmasi, is¢inin
hakli bir sebebe dayanarak, erkek iscinin askerlik nedeniyle; kadin ig¢inin
evlendigi tarihten itibaren bir yil i¢inde, is¢inin emeklilik, malulliik ve
toptan Odeme almak maksadiyla isten ayrilmasi halleri isciye kidem
tazminati kazandiran haller olarak sayilmistir. Bununla birlikte ig¢inin
Oliimii halinde kanuni mirascilar kidem tazminatina hak kazanmaktadir.
Kidem tazminatina hak kazandirmayan en énemli husus is¢inin yukarida
belirtilen sartlar olugsmaksizin kendi istegiyle (istifaen) isten ayrilmasidir.

Sartlarin ger¢eklesmesiyle birlikte kidem tazminatina hak kazanan isciye
her kidem yili i¢in 30 giinliik {icret tutarinda tazminat 6denmektedir.
Otuz giinliik ticrete, is¢iye saglanan siirekli nitelikteki parasal ve parayla
Olciilebilen ayni katkilar da eklenmektedir. Fonun kurulmasiyla tazminata
hak kazanma hallerinde degisiklik ve 6denen meblagda diisiis gdzlenecegi
muhtemeldir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verilerine gére on milyonun iizerinde hizmet
akdine istinaden calisan sigortali bulunmaktadir. Tiim sigortalilarin
calisma siirelerine iliskin kidem alacaklariin devrinin nasil yapilacagi
konusunda netlik bulunmamaktadir. Bununla birlikte fonun belirli tarihten
sonra kurulan is akitleri i¢in kullanilmast da diisiiniilebilir. Dolayisiyla
fonun tesisinin ardindan kurulan is akitlerine istinaden fona kaynak
aktarilmasi yapilabilir.

Fonun kurulmast birgok gii¢liigii i¢cinde barindirmakla birlikte yonetimi
konusunda tereddiitler olusmaktadir. Her isci i¢in her ay veya her yil
iicretinin belli oranlarinda fona aktarim yapilmasi diisliniildiigiinde
fonun senesini doldurmadan bazi bakanliklarin biitgelerine yaklagmasi
bile muhtemeldir. Boylesine biiylik bir yap1 olusturmak yerine belirli bir
calisan grubunun fon uygulamasma dahil edilmesi kurumsal anlamda
tecriibe kazandirabilecektir.

fhale makanmi idarelerde calisan hizmet alim personelinin ¢alisma
stireleri ile orantili olarak belli bir miktarin ihale bedeline eklenmesi
veya belirlenen bedelin ihale sonrasi fona aktarilmasi yoluyla bir model
olusturulmas1 miimkiindiir. Belli siirenin ge¢mesinin ardindan ig¢iye geri

30  Ibid.
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O0deme yapilmasi halinde yaklasik bir buguk milyon calisani ilgilendiren
bu konunun yeni bir uygulamayla ¢6ziilmesi miimkiindiir.

[hale makaminin yiikleniciye 6dedigi tutari iginde yer alan isgi iicretlerine
ek olarak fona para aktarmasi veya bu aktarimin yiiklenici ile birlikte
yapilmasi®' kisa vadede ihale bedellerini artiracaktir. Ancak uzun vadede
hizmet alim personeli, kidem tazminatin1 doguracak nedenlerin varligi
halinde yiiklenici yerine ihale makami idareleri hasim gostereceklerdir.
Boyle bir durumda uzun vadede dava masraflari, faiz ve kidem tazminati
yiikleniciler i¢in degil de idareler i¢in fondan ¢ok daha kiilfetli olacaktir.

Bu baglamda Kanuna eklenecek bir hiikiim veya bu konuda ¢ikarilacak
yeni bir kanunla, ihale siiresi iginde calistirilan ( ve sonraki yillarda
yiikleniciler degigse bile calismast muhtemel olan ) hizmet alim personeli
icin her ay {iicretinin on ikide biri** oraninda fona para aktarilmasi
Ongoriilebilir. Geri 6demeye iliskin silirenin ise on yil olarak belirlenmesi,
kidem tazminati fonu uygulamasi konusunda 4857 sayili Kanun’un
gerekeesi® ile de uyumlu olacaktir. Boylelikle kamu idarelerinin hizmet
alim yoluyla istihdam ettikleri personelin on yil ve daha fazla siireli
caligmalarinda kendi istekleri ile isten ayrilmalar1 halinde veya isten
cikarilma gibi ig akitlerini sona erdiren hallerde kidem tazminatina hak
kazanmalar1 miimkiin olacaktir.

Idarelerin hizmet alim ihaleleri yoluyla ¢alistirdiklar isciler i¢in kidem
tazminatt fonu uygulamasi ihale sonrasi isciler ile yliklenici/idare
arasindaki bir¢ok uyusmazligin yargi yoluna gitmeden c¢ozlilmesini
saglayacak ve idarelerin uzun donemde daha yiiksek maliyetlere
katlanmasii Onceleyecektir. Sendikalara {iyeligi olmayan ve pratikte
sendikaya iiye olmasini diislinemeyecegimiz bu is¢ilerin kidem tazminati
haklarina iligkin {ilkemizde kurulu sendikalarin herhangi bir talepleri ve
giindemleri olmadigi** hesaba katildiginda bu konuda sendikalarin da
itirazinin olmayacagi sonucuna varilabilir.

31  Yiiklenicinin yapacag her tiirlii aktarimin son tahlilde idare tizerinde kalacagini goz
ard1 etmemek gerekir.

32 Mevcut kidem tazminati hesaplamasinin her 12 ay i¢in 1 ay olmasi nedeniyle bdyle bir
model onerilmektedir.
33 Ekmekgioglu, Tuncel., a.g.e., sf.197

34 Literatiir ve isci konfederasyonlarinin web sayfalari tarandiginda yalmzca DISK’in web
adresinde bir haber habere rastlanmistir.
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V. Sonuc ve Oneriler

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan degisikliklerin uygulamada
sonuglar1 incelendiginde yardimei hizmetler sinifina giren islerin kamu
idarelerince t¢iincii kisilere ihaleler yoluyla gordiiriilmesinde 6zellikle
son yirmi yil i¢inde artis gozlenmistir. Uygulamada taseron is¢ileri adi da
verilen bu is¢ilerin sayis1 bir buguk milyona yaklagmistir.

Kamu idarelerinin ihale makami sifatiyla yiiklenicilerle kurduklart
hizmet alim sozlesmelerine istinaden c¢alistirilan isgilerin hak ve
sorumluluklarinin saptanmasinda ilk sorun; teknik, ekonomik ve hukuki
yonden bagimliliklarinin ig sdzlesmelerinin igerigi ile agiklanamamasidir.
Bu baglamda alt isveren sifatiyla yiikleniciler ile is¢ilerin kurdugu is
sozlesmelerinin uygulanmasinda, ihale makami kamu idarelerinin yetki
ve uygulamalari, bu idareleri asil igveren konumuna getirmektedir. Ancak
Is Kanunu’nun alt ve asil isveren tamimlar1 bu sorunu giderecek isleve
sahip degildir. Dolayisiyla hizmet alim yoluyla personel galistirilmast
ihalelerinde, ihale makami idareler asil isveren konumlariyla, isgilerin
alt isverenden temin edemedikleri hak ve alacaklardan sorumlu hale
gelebilmektedir.

Asiligveren konumuyla sorumluluk yiiklenen idarelerin sorumluluklarinin
ne Ol¢iide oldugu ikinci sorundur. Sorumlulugun boyutu, is s6zlesmesinin
belirli veya belirsiz siireli olmasma baghh olarak degismektedir.
Yiiklenicilerin degistigi ancak hizmet alim yoluyla ¢alistirilan personelin
degismedigi hizmet alim siireglerinde, isgilerle birbirini takip eden
araliklarla esasli nedenlere dayanmayan belirli siireli is sdzlesmelerinin
yapilmasi bu sdzlesmeleri belirsiz siireli hale getirmektedir. Belirsiz siireli
is sozlesmelerinin dordiincii béliimde sayilan nedenlerle sona ermesi hali
ise is¢iyi kidem tazminatina hak kazandirabilmektedir.

Bucalismadahizmetalimi yoluyla calistirilan iscilerinin s6z konusu haklari
elde edip edemeyecegi i¢ hukuk ve uluslararasi hukuk perspektifinden
ele alinmistir. Varilan sonug bu is¢ilerin haklarini dogrudan alamadiklari,
bu alanda yer alan i¢ hukuk normlarimin agiklayici ve yeterli bilgi
tagimadigidir. Ancak bu hususun yargiya tasinmasi sonucunda ¢ok
sayida dava idare aleyhine sonug¢lanmaktadir. Ciinkii agilan davalarda
yiiklenici konumundaki alt isverenlere ulasmak miimkiin olmamaktadir.
Nitekim her yil veya iki yilda bir degisen yiiklenicilere aradan belli bir
zaman gecmesiyle ulasilamayacag pratikte ortaya ¢ikan sonugtur. Iste bu



Sosyal Giivence Y1l 1 / Say1 1 .

durumda ihale makami idareler dava sonucunda hem kidem tazminatini
O0demekte hem de davaya iligkin masraflara katlanmaktadir.

Hizmet alim personelinin ortaya ¢ikan hak kayiplarmin onlenmesi ve
ihale makami idarelerin olas1 yargisal masraflara katlanmamasi icin
is hukukunda diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler ikinci ve
ticiincill boliimde ele aliman ve ayriksi nitelikleri de bulunan hizmet alim
personelinin is iliskisini yeniden diizenleyebilecegi gibi kidem tazminati
fonu benzeri yapilarin kurulmasi seklinde olabilir.

Uzun yillardir glindemde olan ancak uygulanmasi konusunda tartigmalar
devam eden kidem tazminati fonunun oncelikle hizmet alimi yoluyla
caligtirilanlar i¢in uygulanmasi, hem fonun yonetimi bakimindan devlete
idari ve kurumsal bir deneyim imkani1 yaratacak hem de yaklagik bir buguk
milyon calisani ilgilendiren bir sorunun ¢6ziimiine katki saglayacaktir.
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Tiirkiye’de Calisan Yoksullugunun Genel Goriiniimii

A General Overview of In-Work Poverty in Turkey

Biisra CAVUSOGLU*

OZET

Bu makalede ¢alisan yoksullugunun genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Bu kapsamda
literatiirde yer verilen tanimlar incelenmis ve yapilan bazi ¢alismalara temas edilmistir.
Calisan yoksulluguna iliskin kabul gérmiis ortak bir tanim yoktur. Uluslar aras1 kuruluslar
farkli dlgiitleri referans alabilmektedir. Bu ¢alismanin temel amaci tilkemizdeki ¢alisan
yoksullugunun 2002 ila 2009 yillarindaki boyutunun belirlenmesi, ¢alisan yoksullarin
isteki durum ve sektdre gore durumunun incelenmesidir. Calisan yoksulluguna
iliskin tilkemizde ayr1 bir veri tutulmadigindan sadece Hanehalki Biitce Anketinin
toplulastirilmis sonuglari irdelenmistir. Buna gore isteki duruma ve sektore gore yoksulluk
analizi yapildiginda iilke genelinde en yiiksek yoksulluk oranlari; isteki duruma goére
iicretsiz aile iscilerinde, sektore gore tarim sektoriinde ve kent-kir ayrimina gore kirsal
kesimde goriilmektedir. Hizmet ve sanayi sektoriinde iilke genelindeki yoksulluk orani
kentsel kesime yakinken tarim sektoriinde kirsal kesime yakindir. En diisiik yoksulluk
oranlari igveren kesiminde goriiliirken bunu iicretli-maasli kesim takip etmektedir. Kirsal
kesimdeki yoksulluk oranlar1 kentteki yoksulluk oranlarinin iki ila dort katidir.

Anahtar Kelimeler : Tiirkiye, yoksulluk, ¢alisan yoksullugu, calisan yoksul

ABSTRACT

In this article, a general assessment of in-work poverty is brought into analysis. In
this context, common definitions in the literature are examined and related studies are
mentioned. There is not a generally accepted definition regarding in-work poverty.
International institutions may take different criteria as references. The main purpose of
this study is to detect the extent of the in-work poverty in Turkey in the years 2002 and
2009, and to analyze the situation of workers in poverty with respect to occupations and
sectors. Since separate data regarding in-work poverty has not been kept in Turkey, the
aggregated data results of the Household Budget Survey have been studied. According
to these results; when occupations and sectors are taken into consideration across the
country, the highest ratios of poverty are detected for unpaid family workers with regard
to situation at the occupations, for agricultural sector when sectors are considered and
for rural areas when rural-urban distinction is concerned. The countrywide poverty ratios
in service and manufacturing sectors are closer to the ratio in urban areas and ratio in
the agricultural sector is closer to the ratios in rural areas. The lowest poverty ratios are
seen amongst the employers and ratio of the salaried employees fallow these ratios. The
poverty ratios in rural areas are between two and four-fold of that in urban areas.

Keywords: Turkey, poverty, in-work poverty, working poor
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1. Giris

Yoksulluk, tiim diinyada tarih boyunca rastlanan ve her gecen giin 6nemini
arttiran bir olgu olmasina karsin diinyada ortak kabul goren tek bir tanim1
bulunmamaktadir. Yoksulluk kavrami nesnel ifadelerden ziyade &6znel
ifadeleri de iceren ¢ok yonlii bir nitelige sahiptir. Bununla birlikte, Diinya
Bankasimin geleneksel tanimina gore yoksulluk, asgari yasam standardina
erisememe halidir. Ayrica yoksulluk sadece maddi yoksunluk degil ayni
zamanda egitim, saglik gibi hizmetlerden de mahrum olmay1 ifade
etmektedir (Diinya Bankasi, 1990; 2000). Literatiirde fakli yoksulluk
tanimlar1 olmakla birlikte iizerinde en c¢ok durulan tanimlar mutlak ve
goreli yoksulluktur.

Hanehalkinin veya bireyin yagamini silirdiirebilecek asgari refah diizeyini
yakalayamamasi durumu olarak tanimlanan mutlak yoksulluk, yasami
sirdiirmek i¢in lazim olan asgari besin bilesimini veya kaloriyi esas
almaktadir. Goreli yoksulluk kavrami ise, kisi ya da hanehalkinin i¢inde
yasadigi toplum tarafindan kabul edilen asgari bir yasam diizeyine sahip
olup olmamasi ile alakalidir (Aktan vd., 2002).

Ulkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan yoksulluk
calismalarinda gida yoksullugu (aglik), gida ve gida dist yoksullugu, kisi
bast giinliikk 1 dolarin alti, 2,15 dolarin alti, 4,3 dolarin alt1 gelir elde
edilmesi ve harcama esasl goreli yoksulluk dikkate alinmaktadir.

Gilinlimiizde bir iste calismak, her zaman i¢in yoksulluktan kurtulmak
anlamma gelmemektedir. Kisiler baz1 nedenlerden dolay1 kendilerini
yoksulluktan kurtaramayan islerde calisabilmekte, diisiik ticret elde
etmekte ve buna bagl olarak da sosyal ve ekonomik haklarin yetersiz
oldugu bir calisma yasamina maruz kalabilmektedir. Geleneksel olarak
bilinen yoksul tanimiin disinda kalan ve hem istihdamda olan hem de
gelir elde eden aktif niifusu etkileyen bu yoksulluk tiirii “calisan yoksul”
(working poor) terimi ile ifade edilmektedir.

“Calisan Yoksul” caligma ve yoksulluk kavramlarmin birlesmesinden
olusan melez bir kategoridir (Ramon ve Lata, 2004). Literatiirde heniiz
kabul goérmiis ortak bir tanimi olmasa da bu konuda yapilan ¢alismalarin
biiylik bir kismi, insanlarin ¢alistigi halde neden yoksul kaldiklarini
aciklamaya yoneliktir. Bununla birlikte ¢alisan yoksul tanimlamasinda
esas alinacak yoksulluk tiirintin de ne oldugu netlik kazanmamistir; ancak
Avrupa iilkelerinde genellikle goreli yoksulluk kavrami kullanilmaktadir.
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Calisan yoksullugu tanimlamasinda karsilasilan bir diger temel sorun,
hanehalkinin veya bireyin referans alimmasi hususudur. Uluslararasi
Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore “yoksul bir ailede yasayan tiim galisanlar”
calisan yoksul olarak kabul edilirken, literatiirdeki ¢alisan yoksul tanimi
bazen sadece bu kisilerle (¢alisanlarla) sinirli tutulurken, bazi calismalarda
ise en az bir kisinin ¢aligtig1 yoksul ailelerde yasayan “biitiin aile bireyleri”
dahil edilerek genisletilmektedir. Buna gore farkli ¢alismalarda ¢alisan
yoksul olarak kabul edilen baslica gruplar sunlardir:

v Yoksul bir ailede yasayan biitiin ¢alisanlar,

v" Yoksul bir ailede ¢alisan biitiin tam zamanli ¢alisanlar,

v' En az bir kisinin ¢alistigi yoksul bir ailede yasayan tiim aile
bireyleri,

v" En az bir tam zamanl ¢alisanin bulundugu yoksul bir ailede
yasayan tiim bireyler (Glindogan, 2007).

Bununla birlikte yapilan ¢alismalarda ¢alisan yoksul belirlenirken
genellikle kisinin beraber yasadigi hanehalkinin toplam geliri dikkate
almmaktadir. Bdoylece “diisiik iicretli calisan” ile “calisan yoksul”
kavramlar1 birbirinden ayrilmis olmaktadir. Ornegin kisi, diisiik iicretli
olabilir ancak ailedeki diger bireylerin ilave gelirleri veya sosyal yardimlar
sebebiyle yoksul olmayabilir ya da iicret diizeyi diisiik olmadig1 halde
ailede gelir getiren tek kisi olabilir ve ailenin durumu nedeniyle yoksulluk
siirinin altinda kalabilir. Dolayisiyla, her diisiik ticretli ¢alisan, ¢alisan
yoksul olamayacagi gibi her ¢alisan yoksul da diisiik licretli olmayabilir.

Isgiicii piyasas1 kosullari, istihdam, demografik oOzellikler, bireysel
ozellikler ve hanehalk: 6zellikleri tilkeler arasinda faklilik gostermektedir.
Bu nedenle calisan yoksullugunun oncelikli ve agirlikli nedenleri de
tilkelere gore degismektedir. Sorunun ¢oziimii i¢in sadece istihdam
yaratilmasi ya da ticretler diizeyinin yiikseltilmesi yeterli degildir. C6ziim
icin Oncelikle calisanlar1 yoksullastiran duruma 6zgiin kosullarin ve
etmenlerin belirlenmesi gerekmektedir. Calisan kisinin sahip oldugu bazi
bireysel ozellikler (cinsiyet, egitim diizeyi, yas..vs) ile birlikte yasadigi
hanenin durumu onun kars1 karsiya kaldigi yoksulluk riskini belirlemede
oldukga 6nemlidir (Kapar, 2005).

Ulkemizde ¢alisan yoksulluguna iliskin ayr1 bir veri tutulmamaktadir. Bu
nedenle, calisan yoksullugu, TUIK yoksulluk verisinde kapsanan isteki
durum ve sektor bilgisi kullanilarak tartisilacaktir.
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Bu calismanin amaci, ¢alisan yoksulluguna iligkin mevcut Tiirkiye
verisinin sektor ve isteki duruma gore incelenerek 2002-2009 yillarina
iliskin sekiz yillik déneminin degerlendirilmesidir. Girig mahiyetindeki
bu kisimda yoksulluk ve caligsan yoksullugunun farkli tanimlaria temas
edilmistir. Makalenin ikinci bdliimiinde literatiirdeki calismalara yer
verilmis, tigiincii boliimde TUIK tarafindan 2002-2009 yillarinda yapilan
“Yoksulluk Arastirmalar’” kapsaminda “isteki duruma” ve “sektdre”
gore yoksulluk verileri yardimiyla mevcut durum betimsel olarak ortaya
konmustur. Son béliimde ise sonug yer almaktadir.

2. Cahsan Yoksullugu Uzerine Baz1 Calismalar

Yoksulluk, son zamanlarda kendisinden sik¢a s6z edilen ve tartisilan
bir kavram olmasina karsin literatiire bakildiginda bu konuda yapilan
caligmalarin genellikle yoksullugun nedenlerine, boyutlarina, tiirlerine,
Olciilmesine ve az sayida da olsa yoksullukla miicadele stratejilerine
yonelik oldugu goriilmektedir. Ozellikle son yillarda geleneksel yoksul
kitlesi i¢ginde olmamasina karsin, ¢alisan kisiler arasinda da yoksullugun
yayginlagmasiyla birlikte “calisan yoksul” adinda yeni bir yoksul sinifinin
ortaya ¢ikmasi bu alanda yapilan calismalara yeterince yansimamistir.
Halihazirda mevcut arastirmalar Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
ve Avrupa Birligi (AB) gibi bazi gelismis iilke ve bolgelerde yapilan
caligmalarla sinirli kalmistir.

Calisan yoksul kavrami sadece ABD’de resmi olarak tanimlanmisgtir. 1960
yilindan bu yana ABD’de ¢alisan yoksul hanehalklarina iliskin caligmalar
yapilmis, 1989 yilindan itibaren de Calisma Istatistikleri Biirosu (BLS)
tarafindan resmi olarak kullanilan istatistiksel bir kategori haline gelmistir.
BLS, calisan yoksul profili iizerine yayimladigi raporlarda “Yil i¢inde
en az 27 haftay: isgiiclinde (calisarak veya is arayarak) gegiren, ancak
geliri yoksulluk sinir1 altinda kalan kisiler” i¢in ¢alisan yoksul tanimini
kullanmigtir (BLS, 2003).

Secer (2007) ¢aligmasinda, ABD’deki g¢alisan yoksullugunun oncelikle
isglicli piyasasi ile ilgili sorunlardan, daha sonra aile 6zelliklerinden ve
demografik ozelliklerden kaynaklandigini ifade etmektedir. ABD’de
calisan yoksullugunu etkileyen digsal faktorler diisiik iicret ve istihdam
ozellikleri iken; kisisel faktorler demografik Ozelliklerdir. Buna gore
ABD’de, kadinlar erkeklere oranla daha fazla ¢alisan yoksul durumuna
diismektedir. Ayrica, isglicii piyasasina yeni giren ve beseri sermayeleri
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yetiskinlere gore daha diisiik olan gengler, calisan yoksulluguna daha
fazla maruz kalmaktadir. Beseri sermaye arttik¢a, yani egitim seviyesi
yiikseldikge c¢alisan yoksullugu orani diismektedir. Aile yapisi da
yoksullugu etkileyen onemli faktdrlerden biridir. Ozellikle biiyiik
aileler ve kadinin aile reisi oldugu aileler, ¢alisan yoksullugu riskiyle
karsilagmaktadir. Ayrica ¢ocugu olan ailelerin 6nemli Slgiide calisan
yoksulu oldugu ortaya ¢ikmistir. Egitim agisindan bakildiginda ise, en
diisiik calisan yoksul orani iiniversite mezunlari arasinda goriilmektedir.
Bu c¢alismaya gore ABD’deki ¢alisan yoksullugu sorunu Kkisisel
faktorlerden ¢ok digsal faktdrlerin etkisindedir.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullar1 lyilestirme Vakfi (AYCKIV)
tarafindan yapilan calismalarda ise “Yilin yaridan fazlasinda istihdam
edilen (iicretli, maagh ya da kendi hesabina ¢alisan) ve ulusal ortalama
gelirin % 60’min altinda harcanabilir gelire sahip olan hanehalkinda
yasayan bireyler” c¢alisan yoksul olarak nitelendirilmektedir. Gelir ve
Yasam Kosullarma iliskin Avrupa Birligi Istatistiklerine (AB-SILC)
gore 2007 yilinda AB’de ortalama milli gelirin % 60’min altinda gelire
sahip calisan yoksul sayisi %8 olarak gergeklesmistir. Istihdamda
bulunan kisiler yoksulluk riskine issiz ya da emeklilerden daha az maruz
kalmakla beraber, calisma yasindaki (15-64 yas) niifusun biiyiik bir
kismi ¢alistigi i¢in, yoksulluk riskine maruz kalanlarin biiytik bir oranini
temsil etmektedirler. Eurostat’a gore, bu oran AB27’de %65’tir. AYCKIV
tarafindan hazirlanan raporda kisilerin yoksul ¢alisanlar arasina dahil
olma olasiligint degerlendirmeye yonelik temel faktorler arasinda kisisel
ozellikler (cinsiyet, yas ve egitim), hane nitelikleri (tek kisi, bagimh
cocuk bulunan veya bulunmayan haneler) ve mesleki etmenler (yilda
caligilan ay sayisi, mesleki durum, tam zamanli veya yari zamanli is, is
sOzlesmesinin tiirii) bulunmaktadir. Arastirmaya gore, erkekler ve gencler
bilhassa dezavantajlidir ve diisikk egitim diizeyi yoksul g¢alisan olma
riskini, yiiksek egitim diizeyine sahip g¢alisanlara kiyasla, neredeyse bes
kat arttirmaktadir (Eurofound, 2010).

ILO’ya gore ise “Yoksul bir ailede yasayan biitiin ¢alisanlar” ¢alisan
yoksul olarak kabul edilmektedir. Orgiit, gelismemis ve gelismekte olan
ilkeler ve bolgeler i¢in giinliik 1,25 ve 2 dolarlik gelir diizeyine gore
bazi galisan yoksullugu tahminlerinde bulunmaktadir. Buna gore 2008
yilinda diinyada 633 bin ¢aligsan giinde 1,25 dolar veya altinda bir gelir ile
gecinmektedir. Glinde 2 dolar ve altinda gelir ile geginenlerin sayist ise 1
milyar 185 bindir (ILO, 2010).
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Gilindogan (2007), caligmasinda tiim diinyadaki calisan yoksullarin
benzer Ozelliklere sahip olmalarina karsin, {lkelerin sahip olduklar
refah rejimlerinin ve iggiicli piyasasi yapilarinin ¢alisan yoksul profilinin
iilkeler arasinda farklilasmasina yol agtigini belirtmistir. Bu duruma 6rnek
olarak gelismis llkelerde, ¢alisan yoksul tanimiyla istihdam edilenlerin
yaklasik %80’ini olusturan iicretli ve maaslh ¢alisanlarin ilk olarak akla
geldigini ifade eden yazar, iilkemizde ise istihdam edilenler arasinda
ticretli ve maagh calisanlarin yoksulluk oraninin gorece daha diigiik
oldugunu belirtmistir. Buna gore de toplam istihdamin yaklasik dortte
birini olusturan kendi hesabina ¢aligsanlar arasindaki yoksulluk oraninin
ticretli ve maash calisanlarinkinin yaklagik {i¢ kati oldugunu ifade
etmistir. Ayrica ¢alisan yoksul profilinin saglikli olarak tespit edilmesinin
yoksullukla miicadelenin daha etkili bi¢imde gerceklesmesini saglayacak
politikalarin belirlenmesi agisindan da biiyiik 6nem tasidigini belirtmistir.

Erdem (2008), ¢alisan yoksullugu lizerine yaptig1 arastirmada Diinyada ve
Tirkiye * de ¢alisan yoksullugunun boyutlarini, buna yol agan nedenleri
ve ¢Oziim Onerilerini incelemigtir. Calisan yoksullugu ailedeki ¢ocuk
sayisinin artmasi, bosanmalar neticesinde aile bilesiminde meydana gelen
degisiklikler, ¢ekirdek aileye yonelis, hanehalki reisinin egitim durumu
ile isgiicii piyasasinda aranan vasiflara sahip olup olmamasi gibi bireysel
ve hanchalki Ozellikleriyle yakindan ilgilidir. Ayrica kiiresellesme,
kayitdis1 ekonomi, diigiik ticretler gibi digsal etmenler de bu konuda
etkilidir. Calismada, nerede yasarlarsa yasasinlar calisan yoksullarin
benzer ozellikler gosterdikleri sonucuna ulagilmistir. Buna gore; genel
olarak egitim diizeyinin diisiik olmasi ve/veya isgiicii piyasasinda talep
edilen vasiflardan yoksun olunmasi, kayitdist ekonominin yayginligi,
mevcut iglerin genel itibariyle diisiik tcretler saglamasi, g¢aliganlar
arasinda Orgiitlenmenin zayiflamasi, 6zellikle ¢alisan kadinlarin cinsiyet
ayrimceiligina maruz kalmasi, hanede gelir elde eden fertlerin az olmasi,
hanede bakima muhtag fertlerin (¢ocuk, yasli, engelli gibi) olmasi ve
sayisinin fazla olmasi, ekonominin yeterli istihdam yaratamamasi veya
yaratilan is alanlarinin diizgiin is anlamindaki agiga cevap verememesi,
gelir dagilimindaki adalet ile ekonomik biiyiimenin bir arada siirdiiriilmesi
gerekliliginin dikkate alinmamasi gibi hususlarin toplumda c¢alisan
yoksullarin varligini ve refahint dogrudan etkiledigi belirlenmistir.

Sugur vd. (2010), iilkemizdeki kentsel hizmet sektoriinde istihdam
edilen ve calisan yoksullar i¢cinde yer alan iicretli-yevmiyeli taksi
soforlerini, kapicilari, giindelik¢i ve bakici kadinlari ele almigtir. Calisma
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kapsaminda bu dort ayr1 meslek grubundan Eskisehir iline ait 6rnekleme
girenlerin sosyal yapisi ortaya konulmus, ¢alisan yoksulluguna yonelik
kuramsal tartigmalar ile beraber bahse konu meslek gruplarinin isgiicii
piyasasina giris dinamikleri, ticret, ¢alisma iligkileri ve sosyal iligkileri
ile sosyal sermayeleri incelenmistir. Ayrica ¢alisan yoksullarin yoksulluk/
din, yoksulluk/siyaset iliskisini nasil gordiikleri, yoksullugu ve diger
yoksullari, orta sinifi, zenginleri ve devleti nasil algiladiklar1 irdelenmis,
yoksullukla miicadele stratejileri, tiiketim davranislari, yoksulluk
deneyimleri ile gelecek beklentileri saptanmaya calisilmistir.

Kapar (2010), iilkemizdeki ¢alisan yoksullar {izerine yaptigi calismasinda
calisan yoksullugu riskinin kirsal yerlesimde olup tarimda istihdam
edilenler, tcretsiz aile calisanlari, yevmiyeli (mevsimlik, arizi, gegici)
caliganlar ve kendi hesabina calisanlar arasinda goreceli olarak daha
yiiksek oldugunu belirtmistir. Ayrica ¢alisan yoksullugunun tek sebebinin
isgiicli piyasasi olmadigini, hanehalki yapist ve biiylikligiiniin de etkili
oldugunu ifade etmistir. Buna gore Tiirkiye’de ¢ok cocuklu aile yapisi
yoksullugun 6nemli kaynaklarindan biridir ve 5 veya daha fazla kisiden
olusan ailelerin yoksulluk riski belirgin 6l¢lide artmaktadir.

Yapilan calismalarda iilkelerin refah diizeyleri ve isgiicii piyasalarinin
farklilhik gostermesi diginda bireylerin demografik degiskenlerinin,
hanehalki yapilarinin ve istihdam ozelliklerinin ¢alisan yoksullugu ile

iligkili olduguna isaret edilmektedir.

3. Tiirkiye’de Calisan Yoksulluguna iliskin Tiiretilmis Gostergeler

Ulkemizde ¢alisan yoksulluguna iliskin en nitelikli bilgi TUIK tarafindan
verilmektedir. Kurum, 2002 yilindan beri periyodik olarak yaptigi
Hanehalki Biitce Anketi sonuglarini esas alan aglik ve yoksullukla ilgili
analiz sonuglarin1 yayimlamaktadir. Bu béliimde isteki duruma ve sektore
gore kent-kir ayrimi da yapilarak hem mevcut durum hem de sekiz yillik

dOénem incelenecektir.
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Sekil 1: Isteki Duruma Gére Yoksulluk Oranlart (2009)
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Kaynak: TUIK, 2009

2009 yilinda isteki duruma gore en yiiksek yoksulluk oranlar kirsal
kesimde, en diisiik yoksulluk oranlari ise kentte gerceklesmistir (Sekil
1). Kirsal kesimdeki yoksulluk oranlar1 kentteki yoksulluk oranlarinin
is durumuna gore iki ila dokuz kati arasinda degismektedir. En diisiik
yoksulluk oranlar1 igveren kesiminde goriilirken bunu tcretli maash
kesim takip etmektedir. En yiiksek yoksulluk orani ise %17 ile kentte,
%46 ile kirda calisan yevmiyeli kesimde yasanmaktayken, %30 ile iilke
genelinde licretsiz aile ig¢ileri arasinda goriilmektedir.

Sekil 2: Yillar Itibariyla isteki Duruma Gére Toplam Yoksulluk Oranlari
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2002-2009 yillarina iliskin degerlendirme yapildiginda ise iilke genelinde
2002 ve 2003 yillarinda en yliksek yoksulluk oranlar1 yevmiyeli calisanlar
arasinda goriiliirken bu tarihten sonra iicretsiz aile is¢ileri arasinda
goriilmektedir (Sekil 2). Yillar itibariyle yoksulluk oranlarindaki genel
egilim azalma yoniinde olmakla birlikte en degisken seyre sahip kesim
tcretsiz aile ig¢ileridir. Bununla birlikte en diisiik yoksulluk oranlari ise
her y1l isveren kesimi ile iicretli maagli ¢alisanlar arasinda goriilmiistiir.
2002 yili baglangicindan 2009 yilina kadar en yiiksek iyilesme %45
diizeyinden %27 diizeyine diisiisle yevmiyeli kesimde yasanirken, bu
durum oransal azalis olarak %9 diizeyinden %2 diizeyine diisiisle isveren
kesiminde gergeklesmistir.

2009 yilinda tiim sektorlerde en yiliksek yoksulluk oranlar1 kirsal kesimde,
en diisiikk yoksulluk oranlari ise kentte gergeklesmistir (Sekil 3). Kirsal
kesimdeki yoksulluk oranlar kentteki yoksulluk oranlarinin iki ila dort
kat1 arasinda degigmistir. Sektorler i¢inde en yiliksek yoksulluk orani
kentte %13, kirda % 35, iilke genelinde ise % 33 ile tarim sektoriinde
goriilmiistiir. Hizmet ve sanayi sektoriinde iilke genelindeki yoksulluk
orani kentsel kesime yakinken tarim sektoriinde kirsal kesime yakindir.

Sekil 3: Sektore Gore Yoksulluk Oranlari (2009)

Sektore Gore Yoksulluk Oranlari
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2002-2009 yillar1 arasinda sektore gore yoksulluk oranlari incelendiginde
tarim sektoriinde calisanlarda yoksulluk oranlarmin diger sektorlere
nazaran tim donem boyunca yiiksek oldugu goriilmektedir (Sekil 4).
Yillar itibariyle en diigiitk yoksulluk oranlari ise 2002 yili hari¢ hizmet
sektoriinde c¢alisanlarda goriilmektedir. Ancak hizmet sektdriinde
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calisanlar ile sanayi sektoriinde caligsanlar arasindaki yoksulluk oranlar
birbirine yakindir. 2005 yili sonrasinda yoksulluk oranlar1 sanayide %9-
%10, hizmetlerde %7-%8 bandinda seyretmektedir.

Bu boliimde yer verilen 2002-2009 verilerine goére en yiliksek yoksulluk
oranlar isteki durumuna gore iicretsiz aile is¢ilerinde, sektdre gore ise
tarim sektoriinde, iilke genelinde ise kirsal kesimde gortilmektedir.

Sekil 4: Yillar itibartyla Sektérlere Gore Toplam Yoksulluk Oranlart

Yillar itibariyla Sektdrlere Gére Toplam Yoks ulluk Oranlari
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Kaynak: TUIK, 2009

4. Sonug¢

Bu calismanin amaci, ¢alisan yoksulluguna iligkin mevcut Tiirkiye
verisinin sektor ve isteki duruma gore incelenerek 2002-2009 yillarina
iliskin sekiz yillik doneminin degerlendirilmesidir.

Yoksulluk tiirlerinden biri olan ve heniiz tam olarak kabul gérmiis ortak bir
tanim1 olmayan “galisan yoksul” kavrami ¢alistigi halde yoksul sinifina
giren kesimi ifade etmektedir. Bununla birlikte c¢alisan yoksulluguna
iligkin literatiirde alternatif tanimlamalar s6z konusudur.

Literatiirde ¢alisan yoksullugu hakkinda yapilan calismalarda iilkelerin
refah diizeyleri ve isgilicii piyasalarinin farklilik gostermesi disinda
bireylerin demografik degiskenlerinin, hanehalki yapilariin ve istihdam
Ozelliklerinin calisan yoksullugunu etkileyen etmenler olduguna isaret
edilmektedir.
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Bu calismada TUIK tarafindan 2002 yilindan beri hazirlanip yayimlanan
“Yoksulluk Arastirmalar1” verisi kullanilmistir. Buna gore “isteki duruma”
ve “sektdre” gore yoksulluk analizi yapildiginda iilke genelinde en
yiiksek yoksulluk oranlar1 “isteki duruma” gore {icretsiz aile iscilerinde;
“sektore” gore tarim sektoriinde ve kent-kir ayrimima gore ise kirsal
kesimde goriilmektedir. Tarim sektoriinde daha g¢ok aile bireylerinin
iicretsiz ¢aligmasi, yoksulluk oranlarinin iilke ortalamasinda ticretsiz aile
is¢ileri arasinda yiiksek olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bolge, sektor ve isteki durum baz alinarak yapilan bu calisma, TUIK
tarafindan hazirlanip yayimlanan Hanehalki Biitge Anketinin ham
verisi kullanilarak da analiz edilebilir. Bu kapsamda yapilacak ilave bir
aragtirmayla cinsiyet, yas, medeni durum, egitim diizeyi, sahip olunan
sosyal giivence, hanehalk: 6zellikleri gibi degiskenler yardimiyla ¢alisan
yoksullugu genis capta irdelenebilir.

Calisan yoksullugu hakkinda iilkemizde yapilan g¢aligmalar oldukga
siirl oldugundan bu ¢aligmalarin sayis1 ve kapsaminin genisletilmesi,
calisan yoksul profilinin ¢ikartilmasi, ¢alisan yoksullugu riskini arttiran
durumlarin analiz edilmesi ve calisan yoksul tanimina uyan bireylerin
belirlenmesi ve bu ¢alismalardan yoksullukla miicade politikalart
belirlenirken yararlanilmasi gerekmektedir.



Tiirkiye’de Cahsan Yoksullugunun Genel Goriiniimii

Kaynakc¢a

Aktan, C. Can.,' ve Vaural, 1. Yasar, (2002), “Yoksulluk: Terminoloji, Temel
Kavramlar ve Ol¢iim Y6ntemleri” Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara:
Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari.

BLS (2005), A Profile of The Working Poor, 2003, U.S. Department of
Labor-U.S. Bureau of Labor Statistics, (http://www.bls.gov/cps/cpswp2003.
pdf). Son erisim tarihi: 25.06.2011

Erdem, B. (2008), “Calisan Yoksullugu: Nedenleri, Boyutlar1 ve Coziim
Onerileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii.

Eurofound (2010), Doris Hanzl-Weifl and Hermine Vidovic, “Working Poor
in Europe”

Giindogan, N. (2007), “Yoksullugun Degisen Yiizii: Calisan Yoksullar”,
Anadolu Universitesi Basimevi.

ILO (2010), Global Employment Trends 2010 International Labour
Organization

Kapar, R. (2005), “Calisan Yoksullar”, Sendikal Notlar, S. 29, Kasim 2005,
$.52-75.

Kapar, R. (2010), “Tiirkiye’de Calisan Yoksullar” Aso Dosya, Ankara Sanayi
Odast Yaym Organi.

Ramon Pena-Casas ve Lata, M. (2004), “Working Poor in EU”, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Condition

Secer, B. (2007), “Amerika Birlesik Devletlerinde Calisan Yoksullara
Yonelik Sosyal Refah Politikalar”, Kamu-Is; C: 9, S: 2/2007

Sugur, N., Sugur, S., Gong-Savran, T., Cetin, _O., Akarcay, E. (2010),
“Eskigehir’de Calisan Yoksullar, Enformel Istihdam ve Yoksulluk
Iliskileri”, Anadolu Universitesi Yaymlari; No:2030.

TUIK (2009), 2008 Yoksulluk Calismasi Sonuglari, TUIK Haber Biilteni
sy.205 (1 Aralik 2009)

Diinya Bankasi (1990), World Devolopment Report, Oxford University
Press

Diinya Bankasi (2000), World Devolopment Report 2000/2001; Attacking
Poverty, Part 1, Chapter 1, “The Nature and Evolution of Poverty”, Oxford
University Press




Sosyal Giivence Y1l 1 / Sayi 1 .

Avrupa Komisyonu Belgelerinde Sosyal Giivenligin

Yeniden Tanimlanmasi

Redefinition of Social Security in European Commission Documents

Varol DUR¥*

OZET

Avrupa Birligi sosyal giivenlik ve sosyal koruma alanlarinda tiyelerini
dogrudan baglayici diizenlemeler yapmaktan imtina etse de bu alanlarda genel
prensipler ortaya koyan belgeler yaymlamaktadir. Bu belgelerin temel hedefi
sosyal giivenligi de i¢eren sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Birlik tarafindan ortaya konan kurallar, ilkesel diizeyde kalsa
da, is giicli piyasalariin doniisiimiiniin sosyal giivenlik iizerindeki yansimasi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. AB’de Sosyal giivenligin modernlestirilmesi olgusunu,
esnek gilivence yaklasimi ¢ergevesinde incelemek dogru olacaktir. Bu ¢ergevede,
makalenin amact AB’de esnek gilivence ve sosyal koruma sistemlerindeki
dontigiim arasindaki paralel gelisimi degerlendirmektir.

Anahtar kelimeler: Esnek giivence, sosyal koruma

ABSTRACT

Although European Union abstains from enacting directly binding
regulations in the areas of social protection and social security, it published
some documents puting general principles in these fields. Main essence of these
documents is identified as modernization of social protection systems which
include social security. Even if the rules established by EU are not behind the
principles, they should be accepted as a reflection of transformation in the
labour market on social security. Flexicurity is appropriate concept for analyzing
modernization of social security issue in EU. In this scope, aim of this article is to
evaluate parallel developments between flexicurity and transformation of social
protection systems in EU.

Keywords: Flexicurity, social protection
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Giris

ABiigerisinde ortak pazarin tedrici olarak derinlesmesi, Avrupalilar
icin rekabet baskisini artirirken, yapisal degisikliklerin hizlanmasinda da
tetikleyici rol oynamigtir. Yasanan giincel krizler diinya iginde AB’nin
rekabet giiclinii daha da diistirken, son yirmi y1l igerisinde basta Avrupa
olmak iizere gelismis iilkelerde vatandaglarin yasam ve galisma bigimleri
ciddi bigimde degismistir. Dort temel faktoriin yasanan degisikliklerden
Avrupa’ylr yogun bi¢imde etkilemesine sebep oldugunu sdylemek
miimkiindiir; uluslararasi ekonomik biitiinlesme siirecinin hizlanmasi,
ozellikle bilgi ve iletigsim teknolojilerdeki hizli gelisim, yiiksek igsizlik ve
diisiik istihdam orani nedeniyle siirdiiriilebilir sosyal giivenlik sistemini
de riske atan Avrupa toplumundaki hizli yaslanma sorunu ve isgiicii
piyasasinin parcalanmasi sorunu. Bunlara yasanan bor¢ krizi ve bunun
iiye iilkelere esitsiz etkisi de eklenirse, AB’de yasanan tartismalarin
derinlesmesi s6z konusu olacaktir.

AB’nin karsilagtigi en 6nemli sorunun yasanan bu degisimlere
uyum saglayamamasi oldugu ileri stirtilmekte olup, uyum yetenegindeki
yetersizliginin en 6nemli sorumlusu olarak da esnek olmayan, korumaci
igglicli piyasalart gosterilmektedir. Ayrica Maastricht Kriterlerinin
uygulanmasint takip eden siiregcte {iilkelerin ekonomi yonetimleri
izerindeki giiclerinin kisitlanmasi da isgiicii piyasalarinin diizenliyi
araglar olarak rollerini artirmistir.

AB’nin isgiicli piyasasina iligkin sorunlarmnin ¢6ziimii igin,
firmalara is potansiyellerini artiracak ve istihdam yaratmalarina imkan
verecek seffaf ve esnek yasal ¢erceveye dayanan bir is ¢evresi yaratirken,
Avrupa vatandaglariin istihdam imkéanlarina olan giivenlerinin, insan
kaynagmin giiclendirilmesi gerektigine inanilmaktadir. Dahas1 gengler,
kadinlar ve yashlar gibi dezavantajli gruplarin isgiici piyasasina
girislerinin kolaylastirilmasina da 6zel énem verilmesinin gerekliliginin
alt1 ¢izilmektedir. Ayrica ¢ocuk bakimina yonelik imkanlarin yetersizligi
kadinlarin isgiicline dahil olmas1 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir.
Etnik azinliklar ve gé¢menlerin isgiicli piyasasina girislerine yonelik de
0zel 6nlemlerin alinmasi gerekli goriilmektedir'.

1 Ton Wilthagen, Mapping Out Flexicurity Pathways in the European Union, s.3, http://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1118725, (30.10.2008)
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Tiim bu sorunlarin ¢éziimiiniin anahtarinin daha esnek isgiicii
piyasast ile tatminkar diizeydeki giivenlik olgusunun birlikte uygulanmasi
oldugu yoniindeki goriis AB biirokrasisi icinde agir basmaktadir. Esneklik
ve giivenligin bu yeni formu firmalar ve bireyler i¢in gerek AB diizeyinde
gerekse iiye llkeler diizeyinde 1990’larin basinda tartismaya agilmistir,

Bu calismada yukarida yapilan giris 1s18inda, AB’de sosyal
koruma sisteminin esnek isgiicli piyasalarina uyum saglayacak bigimde
yeniden yapilandirilmasina iliskin hazirlanan yasal metinler ve bu
caligmalarin ulastigi nokta olarak kabul edilebilecek esnek giivence
olgusu incelecektir.

1. Sosyal Koruma Sisteminin Modernlestirilmesine
Iliskin Komisyon Bildirileri

Asagida incelenen iki Komisyon Bildirisinin de ortak ozelligi
AB sosyal koruma sistemlerinin “istthdam dostu” bi¢imde yeniden
yapilanmalarini talep etmesidir. Her iki bildiride de kisilerin calisma
hayatlar1 igerisinde daha uzun kalmalarin1 ya da is giicli piyasasi digindaki
kisilerin bir an dnce ¢alisma hayatina donmelerinin saglayacak énlemleri
icermektedir. Ayrica yine iki bildiride de sosyal koruma sistemlerinin
yarattig1 mali yiliklere vurgu yapilmakta, sistemlerin siirdiiriilebilirligi ve
maliyet azaltic1 onlemlerin iizerinde durulmaktadir.

1.1 COM (2003) 842 Sayih Komisyon Bildirisi’

Bu bildiri calisabilirligi, ¢calisma yoluyla gelir elde etmeyi ve
herkes igin iist diizey sosyal korumayi saglarken bir taraftan da {iye
tilkelerin biitcelerine yiik getirmelerinden kaginmayi hedeflemektedir.
Uye iilkelerin sosyal koruma sistemlerini modernize etmek yiiksek sosyal
yardimlarin ¢alisma oOniinde olumsuz tesvik olusturmasini engellemek
ve dogru kosullart olusturarak ¢alismanin daha cekici hale getirilmesini
saglam acgisindan 6nem kazanmaktadir. “Calisma yoluyla gelir elde etmek/
Making work pay” ifadesi, vergi ve sosyal yardim sisteminde yapilacak
reform caligmalartyla bir ise girmenin, bir iste calismaya devam etmenin,
verimliligi artirmanin ve egitim ve grenime yatirim yapmanin daha cazip
hale getirilmesi anlamina gelmektedir.

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0842:FIN:EN:PDF
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Bildiri, asagida siralanan bes farkli isgilicii piyasasi durumu
arasindaki gecisin basar1 ile saglanmasinda rol oynayacak bir sosyal
yardim sistemi Onermektedir;

— Sosyal Yardimdan Calisma Hayatina: Bazi tiye iilkelerde
kisilerin ¢aligmak yerine issizlik yardimi tarzi sosyal yardimlar
ise gecinmeyi tercih etmeleri, bu iilkeleri hak etme kriterlerini
yardim almak i¢in gereken giin sayilarini artirmak ya da issizlere
oOnerilen islerin kabuliinii zorlamak ya da aktifistihdam tedbirlerini
yayginlagtirmak gibi onlemler alarak daha siki hale getirmek
durumunda birakmustir. Fakat bu tip dnlemlerin fakirlige ya da
sosyal diglanmaya neden olmamasi i¢in ciddi bicimde izlenmesi
gerekmektedir.

Uye iilkeler ii¢c temel grupta toplanabilecek dnlemler ile sosyal
yardimlarin ¢alismay1 engelleyici 6zelligi ile miicadele edebilirler;

e Issizlik yardimlarmin miktarm, siiresini simirlandirmak,
yardimlara erisim i¢in i aramay1 ya da aktif istihdam
programlarina katilimi zorunlu kilmak,

e (Calisma ile elde edilen gelir ile igsizlik yardimlarini
biitlinlestirmek ya da atipik calisanlara kismi issizlik
yardim1 yapmak

e Hem calisanlar, hem de isverenler i¢in daha uygun vergi
ve sosyal giivenlik diizenlemeleri yapilmasi

— Aile ve Is Hayatinin Biitiinlestirilmesi: Komisyonun bu baslikta
iki hedefi bulunmaktadir; ¢cocuk biiyiitiirken aileleri desteklemek
ve kisilerin bir isi kabul ederken ya da isgiiciine katilimlarini
devam ettirirken, ailelerinden kaynaklanan sorumluluklar
ihmal etmemelerini saglayabilmek. Bu cergevede iiye iilkeler
¢ocuk parasi ya da aile yardimi ad1 altinda kimi sosyal 6demeler
yapmaktadir. Diger taraftan analik, ebeveynlik ya da ebeveyn
izni hallerinde de ¢esitli formlar altinda yardimlar yapilmakta ve
calisilmayan zamanlar nedeniyle emeklilik haklarinda kayiplar
olmamasi ic¢in bor¢lanma haklar1 diizenlenmektedir. Bu konuda
yasanan en 0nemli sorun, 6zellikle kadinlar ve yalniz ebeveynin
¢ocugunu giin igerisinde birakabilecegi yeterli ¢ocuk bakim
merkezlerinin bulunmamasidir. Bunu engeli agmak ig¢in 2010
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yilina kadar 3 yas istii kiiciik ¢ocuklarda %90, 3 yas altinda
%33 okullagma orani hedefi konmustur. Ayrica yalniz yasayan
ebeveynlerin desteklenmesi i¢in yeni sosyal yardim araglar da
giindemdedir.

Mesleki ve Cografi Hareketliligin Artirilmast: Isgiiciiniin
AB icinde ve yapisal degisiklikler dogrultusunda meslekler
arasinda hareketliliginin/dolasimimnin  saglanmasi ekonomik
etkinlik acisindan zorunlu goriilmektedir. Fakat is ya da iilke
degistirenlerin zorunlu ya da mesleki emeklilik sigortalarindan
kaynaklanan mevcut haklarin1 kaybetmemelerinin saglanmasi,
yani haklarindan kisiler ile dolasimimin saglanmasi ¢ok
onemlidir. 1408/71 sayili Tiiziik’{in yerine gegcen 883/2004 sayili
Tiiziik bu durumun saglanmasi i¢in gereken 6nlemler géz 6niinde
bulundurularak tasarlanmistir.

Isgoremezlikten Calismaya Gegis: AB iiyesi bazi iilkelerde cesitli
nedenlerden &tiirii isgoremez ya da malul hale gelenlere 6denen
Odeneklerin miktar1 ¢ok yiliksek diizeylerdedir. Bu nedenle
bu alanda cesitli reform calismalar1 yiiriitilmektedir. Ornegin
Finlandiya’da isi nedeniyle hastalanma riski olanlara, bu risk
gerceklesmeden rehabilitasyon hizmeti saglanmaktadir. Hollanda
ve Liiksemburg’ta isi nedeniyle isgéremez hale gelen personele,
calistig1 firmanin uygun bir ig bulmasi zorunlulugu getirilmistir.
Ayrica iggoremezlik ya da maluliyet aylig1 alan kisilere kontrol
muayenelerinin zorunlu tutulmasi ve bu kisileri ise alan ve
bunlarla ¢alismayi siirdiiren isverene ¢esitli tesvikler saglanmasi
bir¢ok tilkede uygulanan diizenlemelerdir.

Calisma Hayatinin Uzatilmasi: Sosyal koruma alaninda iizerinde
ilke olarak AB diizeyinde anlasilan en 6nemli husus gelecekteki
emeklilere yeterli bir gelir saglanabilmesi i¢in sistemin
stirdiirilebilirliginin  saglanmasidir. Bu c¢er¢evede kullanilan
araclardan biri de yash calisanlarin, daha az efor gerektiren
islere kaymalarma imkan verecek kismi emeklilik sistemlerinin
hayata gecirilmesi ve bu yolla 55 — 64 yas arasi kisilerde istthdam
oranmin artirilmasidir. Boylelikle kisiler daha uzun siire isgiicii
piyasasina dahil olacaklar ve daha uzun siire prim 6deyeceklerdir.
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1.2 COM(2005) 706 Sayih Komisyon Bildirisi*
Sosyal giivenlik gibi {iye {ilkelerin ulusal sistemlerine siki
sitkiya bagli konularda AB diizeyinde politikalar dretilmesi igin
kullanilan acik koordinasyon ydntemi Avrupa Istihdam Stratejisi ile
birlikte hayata gecirilmistir®. Bu yontem yetki ikamesi, uyum, karsilikli
Ogrenme, biitiinlesik yaklasim ve amaglara gore yonetim temel ilkelerine
dayanmaktadir®. 2005 tarih ve 706 sayili Komisyon Bildirisi ile agik
koordinasyon ydnteminin sosyal koruma ve sosyal icerme konularinda
nasil isleyecegine iliskin tavsiyeler ve bu alanda hedefler yayinlanmaistir.
Bu ¢ergevede li¢ temel hedef belirlenmistir. Bunlardan ilki ulasilabilir,
etkin ve finansal olarak siirdiiriilebilir sosyal koruma sistemleri ve
sosyal icerme politikalariyla sosyal kaynasma ve firsat esitliginin
desteklenmesidir. ikincisi Lizbon istihdam hedefleri ve sosyal taraflarca
yayinlanan Siirdiiriilebilir Gelisim Stratejisi dogrultusunda daha yiiksek
ekonomik biiylime ve daha fazla isin saglanmasidir. Son hedefse, bu
alandaki politikalarin iiretimi, uygulamasi ve izlenmesine sosyal taraflarin
katilimint gelistirmek, seffafligi saglamak ve iyi yonetim ilkesini hayata
gecirmektir.
Bu ilkelerin {i¢ alanda ve bunlarin alt bagliklarinda hayata
gecirilmesi ongoriilmektedir;
—  Yoksulluk ve sosyal dislanmanin yok edilmesi i¢in 6nemli bir etki
yaratmak
e En dezavantajli gruplar basta olmak tizere yoksulluk ve
dislanma ile miicadele i¢in is giicline katilim oraninin
yiikseltilmesi ve bunun i¢in aktif istihdam tedbirlerinin
kullanilmasi.
e Ayrimciligin tiim gesitleri ile miicadele edilmesi.
e Miimkiin olan tiim biitce imkanlarinin, bu miicadele i¢in
seferber edilmesi.
—  Yeterli ve stirdiiriilebilir bir emeklilik sisteminin saglanmasi
e Herkes i¢in yeterli bir emeklilik gelirinin garanti altina
almmasi ve kisilerin emeklilik sonrasinda makul bir
seviyede yasam standartlarini siirdiirebilmesi.
e Daha uzun c¢aligma hayati ve aktif yaslanmay1

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0706:FIN:EN:PDF
4 Bu konudaki Komisyon Bildirisi i¢in liitfen bkz: http://europa.eu/scadplus/leg/en/cha/
¢10120.htm

5 Acik koordinasyon yontemi (Open Method of Coordination) ile ilgili detayli bilgi i¢in
litfen bkz.: ab.calisma.gov.tr/dnn/sdTree_TRtranslated/files/Open%20method% 2001%20
coordination_tr.doc
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destekleyerek, primler ve faydalar arasindaki dengeyi
koruyarak ve kamu ve 0Ozel emeklilik fonlarinin
stirekliligini saglayarak finansal agidan siirdiiriilebilir
emeklilik sistemlerinin garanti altina alinmasi.

e Emeklilik sistemlerine iligkin her tiirlii bilginin erisilebilir
kilinmast.

—  Ulasilabilir, kaliteli ve siirdiiriilebilir saglik hizmetleri ve uzun

donemli bakim hizmetlerini garanti altina almak

e [htiyac1 olan herkesin gelir durumuna bakilmaksizin
saglik hizmetleri ve uzun dénemli bakim hizmetlerine
erisiminin saglanmasi.

e Bakim alaninda kaynaklarin etkin kullaniminin

desteklenmesi.
2. Esnek Giivenceye iliskin Komisyon Bildirisi - COM
(2007) 359

Esnek giivence sozciigii ilk kez 1990°1arin ortalarinda Hollanda’da
hazirlanan iki kanun olan “Hollanda Esneklik ve Giivenlik Kanunu” ile
“Aracilar Yoluyla Is¢i Temini Hakkinda Kanun”da kullanilmistir. Bu
iki kanun, bir taraftan isgiicii piyasasina esneklik kazandirabilmek i¢in
isten ¢ikarmaya yonelik diizenlemeleri basitlestirmis ve gecici istihdam
ofislerini kurulmus, diger taraftan da esnek calisanlarin giivenceleri
artirllmistir®. Bu kanunlarin hayata gegmesi ile birlikte Hollanda esnek
giivence sistemi dogmustur. Buna gore atipik ya da esnek c¢aligma
bigimleri tesvik edilirken, atipik c¢alisanlar ile normal calisma iliskisi
icerisinde calisanlar arasindaki bu dengesizligin sosyal haklar bakimindan
giderilmesi amaglanmistir.

Takip eden yillarda, Hollanda modeline bir alternatif olarak
Danimarka Isgiicii Piyasast Modeli gelistirilmistir. Model, liberal is
giivencesi yasalari, issizler i¢in {ist diizey sosyal giivenlik ve genisletilmis
aktif iggiicii piyasas1 programlarimin bir birlesimi olarak ortaya ¢ikmistir.
Birgok uluslararasi raporda Danimarka bu alanda iyi bir 6rnek olarak
gosterilirken, OECD farkli belgelerde Danimarka’y1r bu alanda en iyi

6 Ton Wilthagen, Frank Tros, The Concept of ““Flexicurity”: A New Approach to
Regulating Employment and Labour Markets, 2004, www.tilburguniversity.nl/flexicurity/
publications/papers/fxp2003_4.pdf.
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lilke uygulamasina sahip devlet olarak kabul etmistir’. Danimarka Esnek
Gilivence Modeli, atipik ¢alisma bigimleri lizerine egilmek yerine diisiik
is glivencesi yoluyla esnek istihdam, yiiksek issizlik yardimlari yoluyla
igsizler i¢in sosyal giivenlik ve yaygin aktif istihdam tedbirleri yoluyla
issizlerin yetenek ve hareketliliklerinin artirilmasina dayanmaktadir®.

Ortaya konan ihtiya¢ ve cesitli iilkelerde ortaya g¢ikan ornek
uygulamalara ragmen AB sistemi i¢inde esneklik-giivenlik dengesine
nasil ulagilacagini tarif eden herhangi bir somut enstriiman ya da kilavuz
ilkeye iliskin ¢calismalar 2000°li yillarin ortalarina kadar somutlasmamuistir.
Bununla birlikte, bu yetersizligin giderilmesi hakkinda 6énemli bir adim
Mart 2006’da toplanan Avrupa Konseyi’nin bildirisi ile atilmistir.

“Avrupa Konseyi, c¢alisanlar ve girigimcilerin yeni
kosullara wyum saglayabilirliliklerinin gelistirilmesi
icin Ulusal Reform Programlarinda kapsamli politika
stratejilerinin daha sistematik bicimde yer almasinin
tizerinde onemle durmaktadir. Bu kapsamda, Avrupa
Konseyi, iiye iilkelerden esnek giivence kavramina
temel miicadele alanlaridan biri olarak ozel onem
gostermesini istemektedir. Avrupa rekabet, istihdam ve
sosyal giivenlik arasindaki karsilikli pozitif bagimliliktan
faydalanmak zorundadir. Bu nedenle, iiye iilkeler, ulusal
isgiicti piyasalarindaki ozel durumlara wygun olarak,
biitiinlesik bir esnek giivence yaklasimi icerisinde, ozel
kurumsal yapilart adapte ederek ve iggiicii piyasast
segmantasyonunu dikkate alarak isgiicii piyasasinda
ve sosyal politikalar alanlarinda reform c¢alismalart
yiirtitmeye davet edilmektedir. Bu ¢ergevede, Komisyon,
tiye iilkeler ve sosyal taraflarinda katilimi ile esnek
giivence kavrami i¢in ortak prensipler gelistirecektir. Bu
prensipler, daha a¢ik ve uyumlu isgiicii piyasalari ve daha
verimli isyerlerine ulasilmasi icin faydali referanslar

olabilecektir’”.

7 Hans Jensen, Jorn Neergaard Larsen,, “The Nordic Labour Markets and The Concept of
Flexicurity”, European Policy Centre Working Paper No. 20, 2005, s. 2-3, http://www.da.dk/
bilag/05-09-14%20The%20Nordic%20labour%20markets%20and%20the%20concept%20
of%20flexicurity%20(2).pdf.

8 Maarten Keune, “Flexicurity: The New Cure for Europe’s Labour Market Problems?”,
Social Develeoments in the European Union, Belgika, 2007, s.157.

9 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/89013.pdf
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Bu Konsey bildirgesinde bahsedilen en 6nemli hususun Komisyondan
tiye iilkeler ve sosyal taraflarin da katilimi ile esnek giivence alanindaki
ortak prensipleri belirlemesinin istenmesi oldugu goéze carpmaktadir.
Bu amag dogrultusunda 2007 yili Haziran ayinda Komisyon, 359 sayili
ve “Esnek gilivence Alaninda Ortak Prensiplere Dogru: Esneklik ve
Giivenlik Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi Istihdam” baslikl1 bir bildiri
(communication) yayinlamistir.

Bildiride, Komisyon esneklik kavramini, okuldan is hayatina,
bir isten digerine, issizlikten ¢alisma hayatina ya da ¢alisma hayatindan
emeklilige gibi hayatin gesitli evreleri arasindaki gegislerin sorunsuz
yapilabilmesi, igse eleman alma ve isten ¢ikarmanin 6niindeki engellerin
azaltilmasi seklinde tanimlamaktadir. Bu tanim is¢ilerin daha iyi islere
dogru ilerleyisine ve yetenekleri dogrultusunda gelisimlerini saglamaya
yoneliktir. Ayn1 zamanda esneklik, gerektiginde hizli ve verimli bigimde
tretim yapisinin degistirilebildigi esnek is organizasyonlarinin kurulmasi
ile 6zel ve is hayatlarina dair sorumluluklarin kaynastirilmasinin
kolaylastirilmas1 amaglarini tagimaktadir. Yine bildiride, giivenlik ise
sadece bir is¢inin igten atilmasmin yasal yollarla engellenmesinden
ziyade kisilerin kariyerlerinde ilerlemelerini ve gerektiginde yeni bir
is bulabilmelerini saglayacak bicimde yeteneklerle donatilmasi ile
ilgili bir olgu olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda, kisilerin igsizlik
donemlerinde korunmalar1 da giivenlik kavraminin bir geregi olarak
sayllmigtir. Son olarak, giivenlik kavrami 6zellikle diisiik nitelikti ig¢iler
ile belli bir yasin tizerindekiler i¢in egitim imkanlarinin saglanmasini da
icermektedir.

Komisyon Bildirisinde, esnek giivenceye iliskin politikalarin dort
bilesen altinda belirlenecegini ifade etmektedir;

1.Modern is kanunlari, toplu sdzlesme ve is organizasyonlari
yoluyla esnek ve giivenilir sézlesmeye dayanan anlagsmalar (hem
is¢i, hem igverenin bakis acgisindan ve calisanlarin oldugu kadar
igsizlerin de isine yarayacak bigimde).

2. Ozellikle en dezavantajli gruplar i¢in olmak iizere tiim ¢alisanlarin
yeni durumlara uyum yeteneklerini ve istihdam edilebilirliklerini
garanti altina alacak bi¢imde kapsamli yasam boyu &grenme
stratejisinin gelistirilmesi.

3. Insanlarmn hizl degisimlerle basa ¢ikabilmelerine yardim etmek,
igsizlikte gecen siirelerini kisaltmak ve yeni islere gegislerini
kolaylagtirmak i¢in aktifisgiicii piyasasi politikalarini gelistirmek.
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4. Kisilere uygun bir gelir saglamak, istihdami tesvik etmek ve isgiicii
piyasasi hareketliliklerini desteklemek amaciyla sosyal giivenlik
politikalarinin modernlestirilmesi. Ayni1 zamanda, sosyal koruma
araglan ile (emeklilik, saglik, issizlik giivenceleri) kisilerin ise
iligkin sorumluluklari ile ¢ocuk bakimi gibi 6zel hayata iliskin
sorumluluklar arasindaki uyumun saglanmasi'°.

Komisyon yayinladigi bu bildiri ile Avrupa is giicli piyasasinin
sorunlarmin ilacinin esnek giivence oldugunu vurgularken, tam istihdama
ulasma hedefi ile ekonomik ve sosyal Onceliklerin kombinasyonun
saglanmasinda dnemli bir ara¢ oldugunun da altini ¢gizmektedir. Komisyon
esnek giivenceyi, literatiirde genel kabul goren tanimlara uygun olarak;
“Es zamanli ve bilingli bir bi¢imde uygulanacak bir politik strateji ile bir
taraftanisgiicii piyasasi, is organizasyonu ve ¢caligma iliskilerinde esnekligi,
diger taraftansa istihdam giivencesi/istihdam edilebilirlik ile sosyal
giivenlik/gelir glivencesinin kuvvetlendirilmesi” seklinde tanimlamigtir'.
Boyle bir stratejinin her seyden oOnce firma ve bireylerin kiiresel
ekonominin dalgalanmalarina kars1 hem uyum yeteneklerini gelistirecegi,
hem de bu yetenege olan ihtiyaglarini artiracagi oOnerilmektedir. Bu
isglicii piyasasi esneklesirken, hem is¢ilerin, hem de igverenlerin ihtiyag
duyacaklar1 giivencelerin es zamanli olarak uygulamaya konulmasini
gerektirmektedir. Biiyiime ve Is icin Birlestirilmis Strateji (2008-2010)
dokiimaninda bu durumun firmalar i¢in anlamu, “...ihtiya¢ duyduklarinda
calisanlarin1 ekonomik kosullara gore degistirebilmeleridir. Firmalar
kosullara uygun niteliklere sahip daha tiretken ve yenilikgilik ve rekabete
daha uyumlu personeli ise alabilmelilerdir” seklinde tanimlanmistir.
Bireyler ise artik is giivencesinden ziyade istihdam gilivencesine ihtiyag
duymaktadirlar. Stratejiye gore istihdam giivencesi, bireyin aktif caligma
hayatinin her aninda is bulabilmesini ve degisen ekonomik ortama
uygun bicimde gerektiginde siklikla is degistirerek kariyerini gelistirme
imkanini artirabilmesi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda stratejiye
gore esnek giivence, isgiicli piyasasinin parcalanmasini azaltacagi gibi

10 Avrupa Komisyonu, Towards Common Principles of Flexicurity: More and Better Jobs
Through Flexibility and Security, s. 37, http://ec.europa.eu/employment_social/employment
strategy/flexicurity%20media/flexicuritypublication_2007 en.pdf, (12.08.2008).

11 What is Flexicurity, http://ec.europa.eu/employment _social/employment_strategy/
flex_meaning_en.htm, (12.08.2008).
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isglicli piyasasia dahil olup iyi korunanlar ile disarida kalan issizler
arasindaki dengesizligi de azaltacaktir'®.

Komisyon bildirisinde esnek giivenceye iliskin genel prensipleri
de ortaya koymustur;

— Esnek giivence, esnek ve giivenilir bir kontrata dayanan isleri,
genis kapsamli hayat boyu Ogrenim metotlarini, etkin aktif
istihdam tedbirlerini ve modern sosyal giivenlik sistemini
ihtiva eder. Esnek giivencenin amaci Bilyiime ve Is Stratejisinin
uygulamasimi giiglendirmek, daha iyi ve ¢ok is yaratilmasini
saglamak ve Avrupa Sosyal Modelini kuvvetlendirmektir.

— Esnek giivence isveren, is¢i, i arayanlar ve kamu otoritesi
arasinda haklar ve sorumluluklar anlaminda denge gozetmektedir.

— Esnek giivence is giiciine dahil olanlar ve olmayanlar arasindaki
ayrimi azaltma amacini tagimaktadir. Mevcut ¢alisanlar isten ise
gecis konusunda hazirlikli olma konusunda desteklenmeye ve
bu durum esnasinda korunmaya ihtiya¢ duymaktadirlar. Mevcut
is arayanlar ise ig hayata girig/doniis icin bir giris noktasina ve
diizenli ise gecis i¢in bir atlama tasina ihtiya¢ duymaktadirlar.

—Esnek gilivence iiye iilkelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda adapte
edilebilir bir yapidadir. Bir iilkeye ya da bir isgiicii piyasasina
gore tasarlanmamigtir.

—Igsel (firma iginde) ve digsal (firmalar arasinda) esneklik tesvik
edilmelidir. ise alma ve isten ¢ikarma konularindaki esneklik
mutlaka yeterli istihdam giivencesi ile desteklenmelidir. Yiiksek
kaliteli igyerleri, iyi ¢alisma organizasyonlar1 ve siirekli nitelik
gelistirme imkan1 esnek giivencenin amagclar1 arasindadir. Sosyal
koruma hareketliligi destekler nitelikte olmalidir.

— Esnek giivence erkek ve kadinin igglicii piyasasina esit bigcimde
girigini saglama amacini tagimaktadir. Ayrica is ve 0zel hayat
arasindaki dengenin saglanmasi ile dezavantajli gruplarin is giicii
piyasasina dahil olmalariin desteklenmesi de esnek giivencenin
hedefleri arasindadir.

—Esnek giivence, sosyal taraflar ve kamu otoritesi arasinda degisim
icin giivene ve diyaloga dayali bir ortami gerektirmektedir.

— Esnek giivence saglam ve istikrarli bir biitce yapisina katkida
bulunacak bi¢imde uygulanmalidir. Ayrica ortaya ¢ikacak

12 Avrupa Komisyonu, Integrated Guidelines For Growth And Jobs (2008-2010), s.
30, http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/european-dimension-2007 1 2-annual-progress-
report/200712-annual-report-integrated-guidelines_en.pdf, (12.08.2008).
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maliyet, firmalarin, kisilerin ve kamunun biitcelerine adil bigcimde
dagitilmalidir’.

Komisyon esnek giivece politikalar1 hakkinda isbirligine 6nem
veren bir yaklagim igerisindedir. Politikanin basari ile uygulanmasi igin
sosyal taraflarin aktif katilimi, iyi organize edilmis ve isci, igveren, devlet
ve diger taraflarin katiliminin saglandig1 sosyal diyalog mekanizmalar
hayati olarak goriilmektedir. Fakat bu anlayis ¢esitli soru isaretlerini de
beraberinde getirmektedir. Hollanda, Danimarka ve Almanya gibi biiyiik
Olcekli reformlar hazirlayan {ilkelerde isbirligi yaklasimi izlenmistir.
Fakat diger taraftan tiim taraflari igeren bir uzlagma arayisi, reform
cabalarmi engelleyebilecektir. Ozellikle istihdami tesvik etse de sosyal
koruma sisteminde kisitlamalara gidilmesini Ongdren c¢alismalarin
zaman zaman toplumsal karsi ¢ikisa ragmen devam ettirildigini gérmek
de miimkiin olmaktadir'®. Fakat Komisyon bildirisinin yaymlanmasinin
ardindan Avrupa diizeyinde orgiitlenmeye sahip sosyal paydaslar genel
olarak bu girisimi destekler nitelikte aciklamalar yapmislardir. Avrupa
Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC), baz1 siipheleri olmakla birlikte,
Avrupa c¢apmdaki bu girisimi olumlu karsiladiklarini agiklamistir.
Avrupa’nin en biiyiik isveren organizasyonu olan Euro Business’da (eski
UNICE - Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu) esnek
giivence cagrisin1 desteklerken, kiiciik isletmelerde Avrupa diizeyinde
isverenleri orgilitleyen UEAPME, esnek giivencenin isgiicli piyasasinin
modernlesmesi igin tek yol oldugunu belirtmistir's.

Avrupa Komisyonu’nun kendisi de iiye iilkeler i¢in tek bir
esnek glivence modeli Oneremeyecegini kabul etmektedir. Her iilke
etkin uygulamalar i¢in kendi yolunu takip etmelidir. Fakat 2007
tarihli Komisyon Bildirisinde, iilkelerin izleyebilecekleri dort patika'®
belirlenmistir. Uye {ilkeler kendi ihtiyaclarina gore bir yol segebilecegi
gibi, birden fazla patikay1 birlestirebilmektedirler;

13 Avrupa Komisyonu, Towards Common, s. 9

14 Lars Calmfors, Flexicurity — An Answer or a Question, European Policy Analysis,
Isveg, 2007, 5.4, www.sieps.se/epa/2007/EPA_6_2007.pdf (12.04.2008).
15  Maarten Keune, Maria Jepsen, “Not Balanced and Hardly New: the European

Commission Quest for Flexicurity”, ETUI- REHS, 2007,s.8,9,
www.etui-rehs.org/research/content/download/2736/17963/version/2.

16  European Expert Group on Flexicurity, Flexicurity Pathways, 2007, s. 23-34,

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/flexi pathways en.pdf
(14.04.2008)
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Patikalarda ilki, atipik ¢aliganlar ve standart ¢aligsanlar arasindaki
ayrimin derin oldugu {ilkeler igin isgiicii piyasasinin boliinmesi ile
miicadele amacini tasiyan onlemler icermektedir. Bu 6nlemlerin baginda
atipik calisma bigimlerine iligskin is akitlerine yonelik diizenlemelerin
tilkelerin ig ve sosyal giivenlik mevzuatlarina, toplu pazarlik sistemlerine
ve hayat boyu 6grenme stratejilerine entegre edilmesidir. Bunun yaninda
kisinin ayni iste kaldigi siire artik¢a, standart galigma bigimleri igin
Ongoriilen giivenceye ulasabilen prograsif koruma tedbirlerine izin veren,
acik uclu atipik is akitlerinin sisteme dahil edilmesi de onerilmektedir.
Esnek c¢alisanlarin istthdam edilebilirliginin artirilmasi ig¢in egitim
imkanlarina erigimlerinin kuvvetlendirilmesi ve 6zellikle kadinlar i¢in ev
ve is hayatlari biitiinlestirecek ¢alisma bigimlerinin yayginlastirilmasi
bu patika kapsaminda 6nerilen dnlemlerdendir. Tiim bunlar yapilirken,
esnek calisanlarin sosyal giivenlik sistemine erisimlerinin saglanmasi
icinde gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Ikinci patika, giivenli ve basarili is degistirmeyi garanti altma
almay1 hedeflemektedir. Kisinin issiz kalma tehlikesi ile karsi karsiya
kalmasi ya da kendisinin isini degistirmek istemesi hallerinde igveren,
sosyal taraflar ve kamu is bulma kurumunun ortak girisimi ile kisiye is
degistirme garantisi saglanmalidir. Hem meslek i¢i, hem de disaridan
saglanacak giiclii bir 6miir boyu 6grenme ve mesleki egitim sistemi ve
bu egitimlerin verilmesi i¢in kullanilan fonlara kolay erisim, kisilerin
is degistirmelerini kolaylastirirken, is giicli piyasasinda da hareketliligi
saglayacaktir.

Uciincii patika, isciler arasinda nitelikler acisindan &nemli
farkliliklar olan iilkeler i¢in Onerilmekte olup, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin gelistirilerek ve aktif istthdam ve yasam boyu 6grenme
politikalarin1 sistematik bi¢cimde kullanarak insan kaynagma yatirim
yapilmasini dnermektedir. Bdylelikle yaslilar, kadinlar, diplomasizlar gibi
spesifik gruplarin istihdam edilebilirligi artacaktir. Ayrica bu kisiler i¢in
bir baslangi¢ noktasi olabilecek yar1 zamanli isler, belirli siireli is akitleri
gibi calisma big¢imleri yayginlastirilma ve kisilere 6zel hayatlariyla is
hayatlarini biitiinlestirme imkan1 taninmalidir.

Sonuncu patikaise sosyal yardim alanlar ve kayitdisi galisanlar i¢in
istihdam imkanlarinin artirilmasi amacini tastyan dnlemleri igermektedir.
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Aktif istihdam tedbirleri ve sosyal giivenlik onlemleri, kisilerin is
hayatlari1 geri doniislerini sorunsuz hale getirecek, kolaylastiracak
ve tesvik edecek tedbirler igerecek bigimde kurgulanmalidir. Sosyal
giivenligin sagladig1 yardimlarin kisileri, calisma hayatinin disinda kalma
yoniinde kiskirtacak diizeyde olmamasi gerekmektedir. Uzun donemli
yardimlara bagliligin mutlaka Oniline gegilmelidir. Kayitli istihdamin
tesviki i¢in atipik calisma bicimleri ve daha diisiik prim ve vergi oranlari
gibi 6nlemler 6ne ¢ikartilmalidir. Kurumsal yapinin giiglendirilmesi i¢in
sosyal taraflarin karar verici konuma gegmeleri desteklenmeli, sektorel,
bolgesel ve ulusal iki ya da ii¢ tarafli sosyal diyalog giiclendirilmelidir.

Komisyonun esnek giivenceye iliskin yaynladigi tiim
dokiimanlarda genis bir bakis acis1 ile konuya yaklagtigini ve iddiali
hedefler ortaya koydugu goriilmektedir. Avrupa capinda pek c¢ok
paydasi ilgilendiren esnek giivence alaninda birbirinden ¢ok farkl
isglici piyasalarina sahip 27 iiye iilkeye yonelik olarak hazirlanan bu
dokiimanlarda, boylesi bir yaklagimla karsilagsmak sasirtict degildir.
Komisyon, esnek giivenceye iliskin 6nerilerini ve ilkeleri siralarken, isler
ve lye iilkeler arasinda dolagimin yaygin oldugu, istihdam giivencesi
yoluyla istihdam edilebilirligin desteklendigi ve sosyal giivenligin igsizlik
doneminde is¢iler icin gelir glivencesi sagladigi bir isgiicli piyasasini
varsaymaktadir. Fakat bunun pratikte nasil uygulanacagi konusunda
bazi sorular bulunmaktadir. Ayrica esnek giivence modellerinin teorik alt
yapist ile pratik uygulamalar1 arasinda da ciddi farkliliklar olabilecegi
ileri siiriilmektedir.

Oncelikle, AB, ekonomik aktivitenin ve yiiksek verimliligin
desteklenmesi ig¢in Avrupa isgiicii piyasasinin esnekliginin artirilmasimin
O6neminin altin1 ¢izmektedir. Bu amagla, Avrupa Komisyonu icsel ve
dissal esneklik kapsaminda is gilivencesi yerine istthdam giivencesini
desteklemektedir. 2006 Istihdam Raporu’nda “Esnek giivence alanindaki
AB bildirisinin temel atilimi, is gilivencesinden istihdam giivencesine
gecisi tesvik etmektir”'’ ifadesine yer verilmektedir. Goriildiigi iizere,
AB siki1 istihdam koruma tedbirlerine taraftar olmadig1 gibi, mevcutlar
da esnek giivence yoluyla azaltma egilimindedir. Bununla birlikte, digsal
esnekligin isgiicii piyasasina etkisine ve istihdam ile istthdam koruma
tedbirleri arasindaki iliskiye dair agik kanitlar bulunmamaktadir. Ayrica

17 Avrupa Komisyonu, Employment in Europe, 2006, s. 94, http://ec.europa.cu/
employment_social/employment analysis/eie/eie2006 chap2_en.pdf.
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Komisyon bu tercihinin nedenini agiklamakta yetersiz kaldigi kimi
goriisler tarafindan savunulmaktadir. Komisyon bu konuda hizli teknolojik
geligim ve artan rekabet ortaminin esnek giivenceyi gerektirmesi gibi agik
olmayan ve kanitlar1 tartismali bir sdylem icerisindedir. Komisyon bir
taraftan 2006 Istihdam Raporu’nda Istihdam Koruma Tedbirleri ile igsizlik
diizeyi arasinda agik iligski olmadigini ifade eden OECD raporlarina atif
yaparken, diger taraftan digsal esnekligin artirilmasini destekleyen
raporlar ve bildiriler yayimnlamaya devam etmektedir'®. Bu anlamda bir
diger soruda istihdam edilebilirligin artirilmasi i¢in diizenlenecek yasam
boyu egitim ve aktif istihdam politikas1 faaliyetlerinin, isglicii piyasasinin
arz/talep dengesine ne kadar cevap verebilecegi ya da bireylerin bu
faaliyetler sonucunda ne kadar yetkinlik sahibi olabilecekleri sorunudur.

Ikinci olarak, esneklik ve giivence kavramlarma teoride esit
agirlik verilmis olsa da, yukarida da bahsedilen Komisyon metinlerinde
boyle bir esitlikten bahsetmenin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
Komisyon metinlerinde giivence yerine esneklige odaklanildigi son
derece aciktir. Komisyon bildirisinde esnek giivencenin doérdiincii
bileseni olan modern sosyal giivenlik sistemi son derece belirsiz kalirken,
ilk bilesen olan esneklik yoluyla isgiicii piyasasinin modernlestirilmesi
AB’nin esnek giivence modeli ¢ergevesinde alt1 ¢izilen konu olmustur.
Komisyon tarafindan yayilanan “2008 Temel ilkeler” dokiimaninda, iiye
tilkelere iggiicli piyasasinin modernlestirilmesi bashigi altinda istihdam
koruyucu tedbirlerini daha az siki hale getirmeleri 6giitlenmektedir. Fakat
basta igsizlik sigortasi olmak {izere gelir giivencesi alaninda herhangi bir
iyilestirmeye doniik bir tavsiye karari bulunmamakta, bunun o6tesinde
Polonya’ya, yardim sistemlerini “calismay1 tesvik edecek bi¢imde”
gdzden gegirmesi i¢in ¢agr1 da bulunulmaktadir. Diger birgok iilkeye bu
alanda yapilan tavsiyelerin arasinda da gilivencenin artirilmasina iligkin
kararlar1 gérmek miimkiin degildir’®. Bu durum Komisyon’un esnek
giivence konusunda gerek kabul ettigi, gerekse kendi yaptig1 tanimlarla
celismesi sonucu dogurmaktadir. Esnek giivence konsepti icerisinde
giivence kavrami®;

18 Melahat Giiray, Main Challenges and Shortcomings: Unbalanced Approach of the
European Commission and Feasibility of Flexicurity at National Levels - Denmark and Spain
Cases-, Dublin Universitesi, irlanda, 2008, 5.24,25

19 Avrupa Komisyonu, “Recommendation for a Council Recommendation on The 2008
Up-Date of The Broad Guidelines For The Economic Policies”, 2007, s.33.

20 Pascale Vielle, Flexicurity: Redefining The Security Of European Citizens, Belgika,
2007,s.4, www.ose.be/files/PolicypapersOSE/OSEPolicypaper1-Vielle-EN.pdf, (23.06.2008)



Avrupa Komisyonu Belgelerinde Sosyal Giivenligin Yeniden Tanimlanmasi

1. Kisilerin profesyonel gelisimlerini devamli kilarak isgiicii
piyasasindaki degisimlere uyum yetenekleri artiracak mesleki
yeterliligini saglamalidir (ki bu AB Komisyonunun giivence
kavramina iliskin olarak iizerinde durdugu en 6nemli konudur),

2. Esitlik ilkesi ¢ercevesinde bireylere is ve 06zel hayatlarini
istedikleri gibi biitiinlestirme hakkini garanti altina almalidir
ve

3. Hepsinden 6nemlisi kisilerin gegici ya da siirekli olarak iggiicii
piyasasi diginda kalmalar1 halinde korunmalarini saglamalidir.
Burada korunma saglik, barinma, enerji, sosyal refah, egitim,
ulasim, iletisim gibi ¢esitli alanlar1 icermektedir. Bunlarin
saglanmasi bireyleri aktif hale gelmeleri ve uyum yetenegine
sahip olmalarinin yaninda demografik sorunlarin ¢oziimii,
sosyal kaynasma ve esitsizligin azaltilmasi i¢in gereklidir.
Aksi halde Komisyon bildirisinde ifade edilen “Modern Sosyal
Giivenlik Sistemi” tam olarak anlamini karsilayamayacagi
disiiniilmektedir.

Oysa Komisyonun 2003 tarihli ve 842 sayil1 sosyal giivenligin
modernlesmesine iligkin yukarida deginilen bildiride sosyal giivenlik
faydalarm1 hak etme kosullarinin agirlagtirilmasini da igeren kimi
onlemler {iye iilkelere tavsiye edilmektedir.

Ugiincii  olarak, esnek giivence, politika yapicilarinin
kararlarint mazur gostermek i¢in kullandiklar1 bir genel konsept haline
doniisebilmektedir. AB kurumlar1 diizeyinde esnek giivence konsepti ve
konseptin bilesenleri i¢in bazi tanimlamalar yapilmigsa da, iiye iilkeler
diizeyinde kabul edilmis ortak ve acik bir tamim mevcut degildir. Uye
iilkeler i¢in hazirlanan “dort patika’nin da yeni bir tanimlamadan ziyade,
mevcut tanimlarin yeniden diizenlenmesi olarak gormek mimkiindiir?'.
Bu durum AB diizeyinde olusturulan konseptin, her iiye iilkede kasitlt
ya da kasitsiz olarak farkli anlasilmasina ve farkli kullanilmasina neden
olmaktadir.

Komisyon tarafindan yayimlanan belgelerde g6z ardi edilen bir
diger konu ise esnek giivence ile ilgili ortaya konan hedeflere ulagmak

21  Giiray, s.26
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icin ihtiya¢ duyulan finansal kaynagin miktar1 ve kaynagi hususudur. Bu
cercevede Komisyon tarafindan yapilan tek 6neri, esnek giivenceye iliskin
maliyetlerin, saglam ve siirdiiriilebilir biitge politikalari ile uyumlu olmasi
gerekliligidir®>. Hareketliligin artirilmasi, yasam boyu 6grenme ve sosyal
giivenlik maliyeti yiiksek politikalardir ve bazi {iye lilkelerin halihazirda
bu politikalar i¢in ayirdigi kaynak diisiik diizeydedir. Komisyon’un teorik
tanim1 dogrultusunda esneklik ile dogru orantili bicimde gilivenceyi
artirabilmek i¢in bu iilkelerin yeni kaynak bulmalar1 ya da mevcut
kaynaklarini yeniden ayarlamalar1 gerekecektir. Fakat Euro alanindaki
iilkeler, Maastricht Kriterleri dogrultusunda siki para politikalari
izlemeleri yoniinde baski altindadirlar. Bu anlamda Komisyon, 6zellikle
Gliney Avrupa tlkeleri ile yeni {iye iilkelere, uzun dénemli finansal
stirdiirtilebilirligin desteklenmesi icin emeklilik sistemlerindeki reform
caligmalarinin devamliliginin saglanmasini tavsiye etmektedir®.

Son olaraksa, Komisyon’un tanimlamasi dogrultusundaki esnek
giivence modellerine gegis konusunda AB iiyesi iilkelerin hazir olup
olmadig1 hususu bir soru olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin Avrupa
diizeyinde yasam boyu Ogrenme sisteminin istthdam gilivencesinin
destekleyebilecek seviyede olmadigi yoniindeki kuskular ileri
stirilmektedir®.

Sonuc¢

Avrupa Birligi diizeyinde Birligin sahip oldugu giiciin, basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak lizere diger gelismekte olan tilkelere
karg1 korunmasi i¢in daha rekabetgi ve uyum yetenegi gelismis politikalar
gelistirmesinin en oncelikli hedef olarak ortaya konmaktadir. Ozellikle
isgiicli piyasasindaki katiliklarin yok edilmesi ve isgilicii piyasasinin
uyum giiciiniin yiikseltilmesi i¢in bu alanda esnekligin tesvik edilmesi,
Birlik diizeyinde bu hedefe ulasmak i¢in kullanilan 6énemli bir aragtir.
Fakat geleneklerin ve kiiltlirel yapinin etkisi nedeniyle Amerika Birlesik
Devletleri’nde izlenen tarzda bir politika izleyemeyen Avrupa Birligi,
ozellikle Kita Avrupasi, orta yol olarak esnek giivence kavramini
geligtirmisti. Bu makale ile incelenen AB’de sosyal giivenligin
modernlesmesi siireci, esnek giivence uygulamalart ile esglidiim ig¢erisinde

22 Avrupa Komisyonu, Towards Common, s.24.
23 Giiray, .26

24 Andranik Tangian, “Is Europe Ready for Flexicurity? Empirical Evidence, Critical
Remarks and a Reform Proposal”, Intereconomics, Mart/Nisan, 2008, s.111.
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ve hatta kimi yerlerde esanlamli olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Birligi’nde esnek giivencenin temel hedefi, esneklik
ve giivenlik politikalarinin es zamanli ve birbirini destekler bigimde
uygulanmalariyla, bir taraftan isgiliciine katilim ve istihdam oranlarinin
yiikseltilmesinin hedeflenirken, diger taraftan da tek tek calisanlarin
ve biitlin olarak isgiicli piyasasinin uyum yetenegi ve rekabet giiciiniin
artirtlmasidir. Bu dogrultuda esneklik ve giivenlik politikalarinin birlikte
ve herhangi birinde 6diin verilmeden uygulanacagina atiflar yapilsa da,
yapilan inceleme sonucunda goriilmiistiir ki, esneklige iliskin tavrini net
bicimde ortaya koyan Avrupa otoritesi, glivenlik konusunda yeterince
acik olamamaktadir. Giivenlik politikalari bakimindan istihdam/istihdam
edilebilirlik gilivencesine biiyiikk Oonem atfeden Avrupa Birligi, bir
taraftan da gelir giivencesinin altim1 ¢izmektedir. Istihdam edilebilirligin
artirtlmasi, bireylerin pasif olarak islerini kaybetmekten korunmasi
yerine, aktif tedbirlerle islerini kaybetmekten korkmamalarin saglanmasi
anlamma gelmektedir. Bu anlamiyla son derece modern bir bakis
acisina dayanan istihdam giivencesi, ancak ¢ok iyi kurgulanmis aktif
istihdam ve hayat boyu 6grenme politikalarinin uygulanmasi ile basariya
ulasabilecektir. Fakat tek tek bireylerden olusan isgiicli piyasasinin
hizla degisen ihtiyaclar dogrultusunda, ayni hizla yeniden egitilmesi ve
bu yapilirken tiim bireylerin faydasma uygun hareket edilmesi oldukc¢a
zor ve karmasik bir siirectir. Bu c¢ercevede, literatiirdeki calismalar AB
Komisyonunun esnek giivencenin gerekliligi {izerine kanitlarini yetersiz
ya da diirtistliikten uzak bulmaktadir. Bu anlamda AB’de tek paranin
hayata gegirilisi sirasinda yapilan elestirilere benzer sekilde, esnek
giivence uygulamalarinin da sadece neo-liberal politikalar1 gizleyen bir
ortii oldugu da ifade edilmistir.

Gelir giivencesi konusunda ise Avrupa Birligi, esnekligi tesvik
edici unsurlar 6n plana ¢ikarmaktadir. Her ne kadar issiz kalan kisilerin
ve dezavantajli gruplarin korunmasi konusunda ¢esitli dnlemler Gnerse
de, yapilan incelemeden Avrupa otoritesinin, bu alandaki hedefinin
gelir gilivencesinin, esneklik politikalariyla ¢akismadan ve/veya
esnekligi onceleyerek uygulanmasinin saglanmasidir. Sosyal giivenligin
modernlestirilmesi yoniinde yapilan calismalarin hedefleri de bu amaci
isaret etmektedir. Ayrica gelir politikalarinin finansal kaynagnin nasil
bulunacagi sorusu da AB Komisyonunca cevaplanmamaktadir.
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AB sosyal koruma ve sosyal politikaya bakisi iiyelik stirecindeki
Tiirkiye acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir. Her ne kadar AB sistemi
icerisinde sosyal koruma rejimleri, iilkelerin ulusal politika alanina
birakilmis da olsa, belirlenen asgari degerler ve ilkelere uyum saglamak
tiye iilkelerin de sorumlulugundadir. Bu anlamda ortaya ¢ikan degisimleri
yakindan takip etmek {ilkemizin ¢ikarina olacaktir.
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Avrupa Birligi’nde Niifusun Yaslanmasi Ve Saghk
Harcamalarina EtKisi

Population Ageing and its Impact on Health Care Expenditures in
European Union

Mehmet Turgay EROL*

OZET

Bu caligmanin amaci, AB’de niifusun yaslanmasi ve saglik harcamalarma etkisinin
incelenmesidir. Bu anlamda Eurostat ¢evrimigi verilerinden yararlanilarak AB niifusunun
gegmisten bugiine izledigi seyir ile projeksiyon sonuglarma gore 2010-2060 araligindaki
tahmin edilen gelisimi incelenecektir. Ardindan Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika
Komitesi (2009) projeksiyon sonuglari degerlendirilerek niifusun yaslanmasi ile saglik
harcamalarinin artis1 arasindaki iliski irdelenecektir. Bu bakimdan c¢alisma, anilan
kaynaklardan elde edilen verilerin betimsel analizi ve yorumundan olugmaktadir. AB
iilkeleri kardiyovaskiiler 6liimlerde azalmanin yasandigi ancak kronik hastaliklarda ve
yaslanma hizinda artisin meydana geldigi, dogurganlik hizinin diisiik seyrettigi ve kimi
iilkelerde sifir niifus artisinin yasandigi yaslanma evresinde bulunmaktadir. AB iilkeleri
icin genel olarak niifusun yaslanmasina paralel saglik harcamalar1 artis1 beklenmekte,
ozellikle yaslanmanin nispeten daha hizli gergeklestigi ve kisi basi milli gelir artig hizinin
daha yiiksek oldugu AB-12 iilkelerinde saglik harcamalar artislarinin da yiiksek olacag:
ongoriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, niifusun yaslanmasi, saglik harcamalari

ABSTRACT

The aim of this study is to analyse the impact of population ageing on health care
expenditures for EU countries. In this sense, the progress of EU population from past to
present and from 2010 to 2060 according to projection results will be studied by using
the data obtained from Eurostat online database. Thereafter, the relationship between
population ageing and health care expenditures will be examined by evaluating the
projection results of European Commission and Economic Policy Committee (2009).
In this respect, this study is composed of descriptive analysis and interpretation of the
data obtained from above-mentioned resources. The EU countries are in the phase of
population ageing which includes decreasing number of deaths due to cardiovascular
diseases, increasing morbidity rates because of chronical diseases, speeding population
ageing, low levels of fertility and zero population growth in certain countries. In general, a
health expenditure increase parallel to the population ageing is expected for EU countries.
Higher growth rates of health expenditures are expected for especially EU-12 countries
which are experiencing a relatively faster population ageing and higher growth rates of
GDP per capita.

Keywords: European Union, population ageing, health care expenditures

* Sosyal Giivenlik Uzman Yardimeisi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Avrupa Birligi ve Yurtdis: iligkiler
Daire Basgkanligi, Ziyabey Cad. No:6 Ankara. e-posta: merol6@sgk.gov.tr, Tel: 0312 207 8540
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1. Giris

Giiniimiizde niifusun yaslanmasi, tizerinde ciddiyetle durulmadigr ve
gerekli onlemler alinmadig: takdirde ekonomik, sosyal ve politik risklere
sebep olacaginin Ongodriilmesi nedeniyle tiim iilkelerin ilgisini ¢eken
ve karar alma konumundakiler agisindan gelecege yonelik politikalar
gelistirme yoniiyle daha da 6nem kazanan bir olgudur.

Oliim oranlarinin azalmasi ve buna bagli olarak beklenen yasam siirelerinin
uzamasl, yine dogurganlik hizlarinin benzer bir seyir izleyerek azalmasi,
niifusun yaslanmasini giindeme getirmistir. Niifusun yaslanmasi, ¢alisan
basina diisen yash sayisinin artmasi, nispeten daha fazla bireyin daha uzun
siire emekli aylig1 almasi ve sosyal giivenligin finansmani icin ¢alisan
bireylere daha c¢ok yiik binmesi, bu durumun ¢alisan {izerinde galismay1
ve ¢aligma hayatinda uzun siire kalmay1 caydirmasi gibi etkilere sebep
olmaktadir. Bunun yaninda yaslanan niifus, saglik teknolojisindeki birim
maliyetlerin, gelir diizeyi ile saglik harcamalart diizeyi iliskisinin ve
hastaliklarin seyri ile baglantili olarak yasam kalitesindeki degisikliklerin
gelecekte izleyecegi egilim gibi konularda farkli senaryolar1 ve devlet
biitgesinde payr artmasi beklenen saglik harcamalar1 gibi sorunlar
beraberinde getirmektedir. Bu anlamda AB iilkeleri, niifusun yaglanmasi
olgusu ile diger diinya iilkelerine kiyasla genel olarak ¢ok daha erken
tanismis olup, etkilerini kuvvetli sekilde yasamakta, bu sorunla ilgili
olarak alternatif ¢6ziimler aramakta ve kimi 6nlemleri de uygulamaktadir.

Diinya niifusu agisindan yaslt niifusun toplam niifusa orani arttikca
demografik yaglanma konusunda arastirma yapma ihtiyaci da artmaktadir.
Bugiin insanlar ylizy1l 6nce yasadiklarindan ¢ok daha uzun yagamaktadir.
Avrupa Komisyonu Raporu (2006)’nda 2050 yili itibariyle 2 milyar kisinin
altmig yag ve iizerinde olacagi, bu niifusun yiizde seksenini gelismekte
olan iilkelerde yasayan yash niifusun olusturacagi belirtilmektedir.

AB iilkeleri toplam niifusu diinya niifusunun yaklasik %7’sine tekabiil
etmektedir. Bu anlamda AB iilkelerindeki yaslanma olgusunu incelemek,
diinya genelindeki yaslanma siirecini tam anlamiyla agiklamayacaktir.
AB iilkelerinde yaslanma siirecinin baglangict ekonomik ve demografik
farkliliklardan dolay1 diger diinya iilkelerinden ¢ok daha gerilere
gitmektedir. Bu anlamda niifusun yaslanmasi1 konusunda AB iilkelerindeki
gidisat1, yapilan calismalar1 ve caligma yontemleri, edinilen bulgular
1s1ginda alinan Onlemleri ortaya koymak, bu siireci heniiz yasamaya
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baslayan az gelismis ve gelismekte olan tilkeler ve dogal olarak iilkemiz
acisindan da 6nem arz etmektedir.

Avrupa’da yaglanmanin hizint ve kapsamini belirleyen temel etkenler
daha uzun yagama siireleri, diisik dogurganlik hizlar1 ve goctiir
(Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi, 2009). Yapilan
tiim projeksiyonlarda bu temel etkenlerin ilerleyen yillarda izleyecegi
degisimi ortaya koymak amaciyla farkli varsayimlara gidilmistir. Ciinki
yapilan projeksiyonlar ve projeksiyon sonuglarmin degerlendirilmesi
ile amaclanan, karar vericiler a¢isindan farkindalik yaratarak, bugiinden
onlem alimmasini saglamaktir. Bu konuda alinmasi gereken tedbirlerin
geciktirilmesi ya da yanlis uygulamalara gidilmesi, ilerde telafisi kolay
olmayan risklerle karsilasilmasina sebep olabilecektir.

Niifusun yaslanmasiin iggiicii piyasasina, sosyal sigorta sistemlerine,
saglik ve uzun donemli bakim harcamalarinin devlet biitgesinde dnemli
bir paya sahip olmasindan dolay1 kamu finansmanina, niifus yapisindaki
degisimden dolay1 karar vericiler acisindan ilgi gruplarina ve bu gruplara
verilecek hizmet tiirline onemli etkileri bulunmaktadir. Bu ¢alismada
yalmzca yaglanmanin saglik harcamalarima etkileri agiklanmaya
caligilacak olup, uzun donemli bakim harcamalar1 saglik harcamalari
kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

AB’de tlkelerin saglik hizmetleri kalitesi, erigilebilirlik ve tedavi
maliyetleri gibi hususlardaki farkliliklar ile niifus yapilar1 ve gelisimleri
arasindaki farkliliklardan dolayi, iilkelerin bireysel durumlari AB-27
iilkeleri ortalamasina gore ¢izilen seyirden sapmalar gostermektedir.

Bu calismanin amaci, AB iilkelerinde yaslanan niifusun artan
saglik harcamalarmma etkisinin incelenmesidir. Bu manada niifusun
yaslanmasinda 65 yas ve {lizerindeki niifusun toplam niifusa oranindaki
degisim ile yash bagimlilik orani 6lglit olarak kullanilacaktir. Niifus
verileri ve niifusun 2010-2060 yillar1 boyunca izleyecegi seyir konusunda
Eurostat ¢evrimigi gilincel verileri baz almacaktir. Saglik harcamalari
verisi olarak ise Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi’nin
ortak katilimiyla hazirlanan Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika
Komitesi (2009) projeksiyon sonuglari temel alinacaktir. Calismanin ilk
boliimiinde yaslanmay1 agiklayan teoriler kisaca ele alinacak ve konu ile
ilgili literatiir hakkinda bilgi verilecektir. Ikinci béliimde AB’de niifus
yapisinin genel goriiniimii ortaya konulacak; dogurganlik hizi, yasam
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beklentisi, yaslt bagimlilik orani gibi dl¢iimlerin gegmis yillar itibariyle
izledigi ve projeksiyon sonuglarina gore gelecekte izlemesi ongoriilen
seyir incelenecektir. Son boliimde ise niifusun yaslanmasimin saglik
harcamalarina etkisi ile ilgili projeksiyon caligmalar1 degerlendirilerek,
farkli senaryolar 1s181nda harcamalardaki degisim tizerinde durulacaktir.

2. Teorik Arkaplan ve Literatiir Taramasi

Bu basglikta niifusun yaslanmasi, demografik doniisiim, epidemiyolojik
donisiim ve beslenme doniisiimii teorileri tizerinde durulacak, ilgili
literatiir hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Niifusun yaslanmasi, dogurganlik ve 6liim oranlarindaki diisiisiin bir
sonucu olarak niifusun yas dagilimmin/yapisinin degiserek bireylerin
daha uzun yasamasi ve niifusun ig¢indeki yasli oraninin artmasidir.
Niifusun yaslanmasi genel olarak emeklilik yagini asmis kesimin
niifustaki paymin artmast seklinde degerlendirilir. Emeklilik yasi
taniminda farkli kullanimlar mevcut olsa da genel olarak 65 yas baz
almmaktadir. Giiniimiizde bir toplumun ‘yasli’ olarak tabir edilebilmesi
icin 65 ve lizeri yas grubunun toplam niifustaki paymin %8-10 sinirini
agmasi gerekmektedir (Gavrilov ve Heuveline, 2003).

Kirk (1996), makalesinde demografik doniistimle ilgili temel teorisyenleri
ve teorilerini tarihsel siire¢ iginde karsilastirarak ele almig, demografik
doniistime sebep olan faktorleri 6zellikle dogurganlik ve 6lim hizina
etkileri bakimindan agiklamistir. Arastirmanin yapildigi dénemde
donisiimiin  genel seyrini ve halihazirdaki durumunu vermis, son
olarak da demografik doniisiimiin bir teori, bir genelleme, analizler igin
bir ¢erceve ya da sadece bir fikir mi oldugu konusunda kurumsal arka
plan1 irdelemistir. Makaleye gore demografik doniigiim ifadesini ilk kez
1934 yilinda yayimlanan kitabinda Adolphe Landry kullanmis, teorinin
tanimi ise Frank Notestein tarafindan 1945 yilinda yayimlanan makalesi
ile yapilmisti. Buna gore demografik doniisiim teorisi dogurganlik
ve Olimlilik hizlarinin yiliksek seyrettigi modern-6ncesi donemden,
bu iki Olgiitiin de diisiik oldugu modern-sonrast1 déneme geg¢ildigi
modernlesme siirecidir. Oliimliiliik oranlarmin diisme egilimi izlemesinin
altindaki sebepler arasinda, asilama ile salginlarin onlenmesi, teshis ve
tedavideki gelismeler, kithgin azalmasi, siddet ve i¢ savaglarin neden
oldugu o6liimlerin azalmasi, bebek 6liim oranlarinin diismesi ve daha iyi
yasam standartlarina erisilmis olmasi sayilabilir. Bati Avrupa’da hem
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dogurganlik hizt hem de 6liimliilitk oran1 19. yiizyilin son ¢eyreginden ¢ok
once azalmaya baglamistir ve bu tarih genellikle doniisiimiin baglangici
olarak anilmaktadir. S6z konusu siireg, 1800’lerin basinda Avrupa’da
sanayilesmenin baslamast ile ortaya ¢ikmistir. 2100 yilinda ise bu siirecin
bitecegi tahmin edilmektedir (Lee, 2003).

Epidemiyoloji niifus gruplari bazinda hastalik ve olim dagilimi ile
bunlarin belirleyicilerini ve sonuglarini irdeleyen ¢alisma alanidir. Omran
(1998), epidemiyolojik doniigiim teorisini tanimlamis, dogurganlik ve
oliimliilik hizlarimin dontisiime olan goreli etkilerini ortaya koymus, batilt
ve batili olmayan toplumlar agisindan ayrima giderek epidemiyolojik
doniisiimiin agamalarint agiklamistir. Yas grubu, cinsiyet, etnik koken
ve sosyal smif farkliliklari, yerli halka 6zgii farkliliklar, jeopolitik ve
uilkeleraras1 farkliliklar ile somiirgelesmeye bagli farkliliklar ve bu
farkliliklarin sebep oldugu esitsizliklere de deginmistir. Son olarak
yazar epidemiyolojik doniisiim modelleri ile temel saglik, dogurganlik,
olimliiliik gostergeleri ve hastaliklarin seyrini farkli toplumlar ve tilkeler
acisindan arastirmistir. Epidemiyolojik doniislim teorisi, saglik ve hastalik
yapilarinin karmasik degisimine ve bu yapilar arasindaki etkilesim
ile bunlarin demografik, sosyolojik ve ekonomik belirleyicilerine
ve sonuglarina odaklanmaktadir. Buna gore batidaki epidemiyolojik
doniisiim bes asamali olarak gerceklesmektedir. Ik asamada &liime
yol acan hastaliklar ve kitlik yaygmdir. Oliimliiliikteki zirve oranlar
salgilara, kithiga, afetlere ve savaglara paralel bir seyir izlemektedir.
Oliimliiliik ve dogurganlik yiiksek, niifus artislar1 yavas ve dénemseldir.
Batida 19. ylizyilin baglarina kadar devam eden bu asama az gelismis
tilkelerde 20. yiizyilin ortalarina kadar devam etmistir. Bu asamada
20 ila 30 yil arasinda olan yasam beklentisi oldukca diisiiktiir. Ikinci
asamada yaygin hastaliklarda bir gerileme goriilmektedir. Oliimliiliikte
disiisler gozlenmeye baslamistir, yasam beklentisi 40 ila 50 yi1l araligina
yiikselmistir. Ancak bu donemde bulasict hastaliklar en 6nemli Sliim
nedeni olmaya devam etmistir. Dogurganlik ise yiiksek seyretmeye
devam etmistir. Ugiincii asama 19. yiizyilin ortalarinda kalp hastaliklari,
felg, kanser, diyabet, kronik obstriiktif akciger hastaligi ve metabolik
bozukluklarin yayginliginda artiglarin gézlemlendigi ‘dejeneratif, stres
kaynakli ve suni hastaliklar’ evresidir. Yasam beklentisi 50 ila 75 yil
araligia kadar ¢ikmistir. Dordiincii agsamada kardiyovaskiiler 6liimlerde
azalma, yaslanma, yasam tarzi degisiklikleri ile yeni ortaya ¢ikan ya da
yeniden ortaya ¢ikan hastaliklar miisahede edilmistir. Yasam beklentisi 80
ila 85 y1l araligina yiikselmis, kronik hastaliklarda ve yaslanma hizinda



Avrupa Birligi’nde Niifusun Yaslanmas:1 Ve Saghk Harcamalarna Etkisi

artis ortaya ¢ikmistir. Kardiyovaskiiler 6liimlerde azalmanin baglamasi bu
donemin baglangici kabul edilir ve gelismis iilkelerin bir¢ogunda 1970’li
yillara denk gelmektedir. Dogurganlik diisiik seyretmis, bazi iilkelerde
dogum orani 6liim oraninin altina diismiis ve sifir niifus artis1 yasanmuistir.
Son agsama ise 21. yiizyilin ortalarinda gerceklesecegi 6ngdriilen, hastalik
kontroliinde biiyiik basarilarin elde edildigi, daha saglikli ve daha uzun
bir yasamin Ongdriildiigi devredir. Ancak yeni hastaliklarin ortaya
¢ikmasi ve iilkelerin kendi i¢inde ya da iilkeler arasinda sosyo-ekonomik
statii kutuplagmalarinin goriilmesi sebebiyle aykir1 ve farkli sonuglarin
olusacagi ongoriilmektedir.

Robine ve Michel (2004), olim hizi, dogurganlik, hastalik, yasam
beklentisi, engellilik ve uzun yasam egilimlerini su ana kadar oldugu gibi
belirli bir sosyo-ekonomik, kiiltiirel, cografi ve tibbi igerikte tartigmak
yerine, tiim bu bilesenleri harmanlamak suretiyle niifusun yaslanmasina
dair genel bir teori ortaya koymaya caligmistir. Uzun yasam, yasam
beklentisi, hastalik degisimleri, engellilik egilimleri ve Oliimliiliikteki
disiisle ilgili teoriler niifusun yaslanmasina temel teskil etmektedir.
Niifusun yaslanmasi konusunda dort ana unsur belirtilmistir:

(1) Hasta bireylerin yasam siirelerinde artis

(2) Kronik hastaliklarin ilerleyisinin kontrol altina alinmasi

(3) Saglik durumunda ve yaslilarin saglik davraniglarinda gelisme
(4) Oldukga yasl ve kirilgan bir niifusun ortaya ¢ikmasi

Popkin (2003), demografik donilisiim ve epidemiyolojik doniisiim siirec-
lerindeki degisimlerin beslenme doniisiimiine eslik ettigi ya da beslenme
doniisiimii siirecinden once gerceklestigi gorlisiindedir. Caligmada gelis-
mekte olan iilkeler incelenmekte ve beslenme doniisiimiiniin kentlesme,
ekonomik biiyiime, teknolojinin ¢alisma ve bos vakitleri degerlendirme
bicimleri tizerindeki etkileri, gida tiretim yontemleri ve kitle iletisiminin
yayginlagmasi gibi hususlarin etkisiyle sekillendigi belirtilmektedir. Ge-
lismekte olan iilkelerde beslenme aliskanliklarinin daha yagli, daha ¢ok
tatlandirict iceren ve daha ¢ok hayvansal gida icerikli yiyecek tliketimi
yoniinde degistigi vurgulanmaktadir. Yazar beslenme aligkanliklarinda-
ki degisimle fiziksel aktivite degisimleri arasindaki etkilesimin obezite,
diyabet ve oliim oranlari ile ilgili sonuglarina dikkat ¢ekmektedir. Son
olarak bu degisimin maliyetleri lizerinde durulmakta ve politika segenek-
leri belirtilmektedir. Makaleye gore beslenme doniisiimii, demografik do-
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niisiim ve epidemiyolojik doniisiim ile eszamanli olarak ya da bunlardan
daha once ortaya ¢ikan bir siirectir. Beslenme doniisiimii {i¢ asamali ola-
rak gergeklesmektedir. Birinci asamada gelirin artmasiyla birlikte kitlik
azalmaktadir. Tkinci asamada ise bireylerin beslenme aliskanliklarinda ve
fiziksel aktivite diizeylerindeki degisim yeni hastaliklara ve engelliligin
artmasina neden olmaktadir. Ugiincii asamada ise davranissal degisimler
olumsuz egilimleri tersine cevirerek ‘basarili yaslanma’ siireci miimkiin
hale gelmektedir.

Hastaliklililk  durumunun  yaygmhgindaki degisim ile yasam
beklentisindeki degisiminin gelecekte izlemesi beklenen etkilesim yonii
hakkinda ii¢ farkli hipotez ortaya atilmistir. Birincisi, Fries tarafindan
ileri siirilen “hastalik sikigmasi” iyimser bir hipotezdir. Bu hipoteze gore
sakatlik ve hastalik halleri 6liimliiliikten daha hizli bir sekilde yasamin
daha sonraki donemlerine ertelenmekte ve sikismaktadir. Boylece bireyler
hem daha saglikli hem de daha uzun yasamaktadir. Ikincisi, Gruenberg,
Verbrugge ve Olshansky tarafindan ileri siiriilen “hastalikliligin yayilim1”
adindaki karsit hipotezdir. Bu hipoteze gore 6liimliiliik oranindaki diisiis,
cogunlukla hastaliklarin yaygimlhigindaki diislisten degil hastalik kaynakli
Oliimlerin azalmasi1 kaynaklidir. Sonucta azalan oliimliililk oranlarina
artan hastaliklilik ve engellilik eslik etmektedir. Son hipotez ise Manton
tarafindan ileri siiriilen “dinamik denge”dir ve iki fenomenin etkilerini
denklestirmektedir; azalan 6liim oranlar1 daha uzun siireli hastalikliliga
ve kronik hastaliklarin goriilme sikliginin azalmasina sebep olmaktadir
(Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi, 2009).!

Colombier ve Weber (2008), calismalarinda bazi ekonomistlerin ileri
stirdiigii niifusun yaslanmasinin saglik harcamalarina etkisinin abartildigi,
niifusun yaslanmasmin degil de 6lime yakinlik (proximity to death)
kavraminin etkisinin asil 6neme sahip oldugu yoniindeki savin tartismasini

1 Ayrmtil bilgi i¢in bkz.:

Fries J.F. (1980), ‘Ageing, natural death, and the compression of morbidity’, The New England
Journal of Medicine, Vol. 303, pp. 130-135;

Fries J.F. (1989), ‘The compression of morbidity: near or far?’, Milbank Memorial Fund
Quarterly, Vol. 67, pp. 208-232.;

Gruenberg E.M. (1977), ‘The failure of success’, Millbank Memorial Fund Quarterly, Vol. 55,
pp. 3-24.;

Verbrugge L.M. (1984), ‘Longer life but worsening health? Trends in health and mortality of
middle-aged and older persons’, Milbank Memorial Fund Quarterly, Vol. 62, pp. 475-519.;
Olshansky S.J., M.A.Rudberg, B.A.Carnes, C.K.Cassel, J.A.Brody (1991), ‘Trading off longer
life for worsening health’, Journal of Aging and health, Vol. 3, pp. 194-216.;

Manton K.G. (1982), ‘Changing concepts of morbidity and mortality in the elderly population’,
Milbank Memorial Fund Quarterly, Vol. 60, pp. 183-244.
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yapmaktadir. Calismada Isvigre saglik harcamalarinin projeksiyonu
yapilmis, ilgili savin gegerli olmadigi sonucuna varilmigtir. Calismanin
ilerleyen boliimlerinde calismada kullanilan projeksiyon metodu ve
varsayimlari {izerinde durulmustur. Projeksiyon asamasinda Oncelikle
toplam saglik harcamalar iki farkli bilesene ayristirilmistir: Uzun siireli
bakim harcamalar1 ve saglik harcamalari. Harcama profiline temel teskil
etmek iizere Federal Istatistik Ofisi tarafindan saglanan Ulusal Saglhk
Raporu’ndan elde edilen veriler kullanilmistir.

3. AB Ulkelerinde Demografik Yapi ve Gelecegi

ABD Niifus Idaresi (2011) giincel verilerine gore su anki diinya niifusu 6
milyar 964 bin civarindadir. Grafik 1’de de goriildiigii tizere diinya niifus
artis hiz1 1960 yili sonrasinda siirekli diisiis gostermis, 1960’ta %1,34
iken 1971 yilina kadar %2 ve lizerinde seyretmis, 2010 yilinda %1,12’ye
diismiistiir. 2049 yilinda ise %0,51 e kadar gerileyecegi ongoriilmektedir.
AB-27 iilkelerinde ise 1960 yilinda % 0,86 olan bu artis hiz1 donemlik
yiikselisler hari¢ genel bir diislis gostererek 2010 yilinda %0,21°e kadar
diismiistiir. 2026 y1li itibariyle niifus artiginin duracagi, bu tarihten itibaren
niifusun azalmaya bagslayarak 2049 yilinda %0,31 oraninda niifus azalig
oranina sahip olacagi dngdriilmektedir.

Grafik 1. Diinya ve AB-27 iilkelerinde 5 yillik donemlerdeki niifus degisimi
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Kaynak: “ABD Niifus Idaresi, Uluslararas1 Programlar, International Data Base;
http://www.census.gov/population/international/data/idb/informationGateway.
php” verileri esas alinarak olusturulmustur.
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Eurostat (2011) verilerine gore hazirlanan Grafik 2’de goriildiigi iizere
2010 yilinda niifus 6zellikle calisan kesim olarak tabir edilen 15-64 yas
araligma yayilmistir. 2060 yilina dogru gidildiginde niifusun 65 yas
ve lizeri kismmin biyiidiigi, 6zellikle 2010 yilinda kadinlarda %6 ve
erkeklerde %3 olan 80 ve lizeri yas grubunun toplam niifusa oraninin 2060
yilinda sirasiyla %14 ve %10 olacagi 6ngoriilmektedir. Diisen dogurganlik
hiz1 sebebiyle 2060 yilina dogru piramitlerin daraldigi goriilmektedir.
Yash niifustaki hizli artig ile diisiik 6liimliiliik hizlar1 ve yiiksek yasam
beklentisinin bir sonucu olarak 2060 yilinda niifus piramidinde ilerleyen
yas gruplarinda bir genisleme, calisma g¢agindaki niifus grubundaki
daralmaya eslik etmektedir.

Grafik 2. AB-27 iilkeleri yas gruplarina gore niifus yapisi ve degisimi
(bin kisi)
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Kaynak: Eurostat (¢cevrimigi veri kodu: [proj 10c2150p]) verileri esas alinarak
olusturulmustur.

Eurostat (2011) projeksiyonuna gore AB-27 {ilkeleri toplam niifusu 2010
yilinda 501 milyon iken, niifusun 2040 yilinda 525 milyona ulasacagi, bu
tarihten sonra ise azalmaya baslayarak 2060 yilinda 517 milyon seviyesine
diisecegi diisiiniilmektedir. Yine Eurostat (2011) verilerine gore 1990
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yilinda AB-27 niifusunun yaris1 35,2 yasin iizerindeyken, 2010 yilina
gelindiginde medyan yasin 40,9 seviyesine ulastigi goriilmektedir.

2010 yili ile 2060 yili tlke niifuslart karsilagtirildiginda Belgika,
Danimarka, Irlanda, Ispanya, Giiney Kibris Rum Kesimi, Italya,
Fransa, Liiksemburg, Hollanda, Avusturya, Slovenya, Finlandiya, Isvec
ve Ingiltere’nin niifusunun artacagi; Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Estonya, Yunanistan, Portekiz, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Romanya ve Slovakya’nin niifusunun ise azalacagi
ongoriilmektedir.

3.1 Toplam Dogurganhk Hiz

Toplam dogurganlik hizi, bir kadinin dogurgan oldugu dénem boyunca
(15-49 yaslari arasinda) yasayacagi ve belirli yasa 6zel dogurganlik hizini
takip edecegi varsayimi altinda ortalama dogurabilecegi canli ¢ocuk
sayisidir. Fransa, Danimarka, Finlandiya ve Hollanda gibi iilkelerde
dogumun ilerleyen yillara ertelenmesi ile dogurganlik ve yiiksek
ebeveyn yardimlari arasinda pozitif iliskiye rastlanmigtir. Diger taraftan
Romanya, Slovakya ve Macaristan gibi iilkelerde gdzlenen erken yillarda
gerceklesen dogumlar yiiksek dogurganliga sebebiyet vermemektedir.
Buradan hareketle azalan dogurganlik hizlariin gergeklestigi on yillardan
sonra llkelerin refahlar1 artmaya bagladik¢a dogurganlik hizlarinda
da tekrardan artis goriildiigli sonucuna varilabilir (Avrupa Komisyonu
Demografi Raporu, 2010).

1960 yilinda 2,02 (Macaristan) ile 3,76 (irlanda) arasinda gergeklesen
toplam dogurganlik hiz1 2000 yilina kadar genel bir diislis gostererek 1,14
(Cek Cumhuriyeti) ile 1,90 (irlanda) araligina inmis, bu dénemden itibaren
ise diisiik oranda da olsa artis kaydederek 2010 yilinda 1,18 (Letonya) ile
2,07 (Irlanda) seviyesine yiikselmistir.> 2060 yilina gelindiginde iilkeler
itibariyle toplam dogurganlik hizlarinda genel bir artis 6ngorillmektedir.
2010 yilindan 2060 yilina kadarki yiizde degisim dikkate alindiginda, en
yiiksek artis 9%15,27 ile Letonya igin gerceklesmektedir, ancak toplam
dogurganlik hizinin buiilke i¢in eristigi 1,51 seviyesi, niifusu ayni seviyede
tutabilmek icin gerekli olan kadin basina 2,1 ¢ocuk olarak hesaplanan
niifus yerine koyma oraninin oldukga altindadir. 2060 yilinda en yiiksek
toplam dogurganlik hizinin ise 1,99 seviyesinde Irlanda’da gerceklesecegi

2 1960 y1l1 i¢in Eurostat’tan elde edilen veriler kullanilmistir. Her ilkenin bu yila ait verisi
bulunmadigindan, yalnizca verisine erisilebilen iilkeler degerlendirilmistir.
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ongoriilmektedir. Toplam dogurganlik hizinin azalacag iilkeler ve 2010-
2060 yillar1 arasinda gerceklesmesi tahmin edilen toplam dogurganlik
hiz1 azalislari ise sdyledir: Fransa %2,5; irlanda %3,86; Isve¢ %2,06 ve
Birlesik Krallik %1,55. Buradan yola ¢ikarak gelecekte Avrupa’da niifus
artisinin yavaglayacagi, bir slire sonra ise niifusun azalacagi sonucuna
varilabilir (Grafik 3).

Dogurganliktaki bu 1limli artiglar olusan yeni aile yapilar ile yakindan
alakalidir. Diisiik sayida evlenmenin, daha ¢ok birlikte yasamanin, daha
cok bogsanmanin ve daha ilerleyen yaslardaki dogumlarin fazla oldugu
iilkelerde daha yiiksek dogurganlik hizlarina rastlanmaktadir (Avrupa
Komisyonu Demografi Raporu, 2010).

Grafik 3. AB-27 iilkelerinde toplam dogurganhk hizi (1960-2060)

Toplam dogurganhk hizi

Kaynak: Eurostat (¢evrimigi veri kodu: [demo gnsiind] ve [proj 10c2150a])
verileri esas alinarak olusturulmustur.

3.2 Niifusun Yas Gruplarina Dagilimi

Niifusun yaslanmasinin etkisi, niifusun yas gruplarina gére dagiliminin,
yaslt niifusun toplam niifus igindeki payimni artirmasi seklinde
goriilmektedir. Grafik 4’te goriildiigii tizere 1990 yilinda AB-27 tilkeleri
toplam niifusu agisindan 0-14 yas gurubunun toplam niifusa orant %19,5
iken bu oran 2010’da %15,6 olarak gerceklesmis ve 2060 yilinda da
azalmaya devam ederek %14,3’e diisecegi Ongoriilmiistiir. 15-64 yas
grubu 1990 yilinda toplam niifus iginde %66,8’lik orani ile en yiiksek
paya sahiptir. Bu oran, niifus artis hizinin yiiksek seviyelerde gerceklestigi
yillardaki hizla artan niifusun hala ¢aligma caginda olan bireylerinin
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de etkisiyle 2004 yilina kadar artarak %67,3 seviyesini bulmus, 2009
yilindan itibaren de diisme egilimi gostermistir. Diisiik dogurganlik hizlart
nedeniyle 15-64 yas grubu icin bu seviyenin diisiisiindeki hizin artacagi
ve 2060 yilinda %56,21°¢ inecegi Ongoriilmektedir. Yaslt niifusu temsil
eden 65 ve lizeri yag grubunun toplam niifus i¢indeki pay1 ise 1990 yilinda
%13,7 iken 2010 yilinda yiikselerek %17,4’ii bulmustur. Bu yiikseliste
yaslanmanin etkilerinin yani sira niifus artis hizinin yiiksek seviyelerde
gerceklestigi yillardaki hizla artan niifusun 65 yasini asan kisminin da
etkisi bulunmaktadir. Bu yas grubunun 2060 yilinda erismesi ongoriilen
%29,5’1ik pay ise niifusun yaslanmasinin niifus yapisindaki etkilerini en
acik sekilde gozler oniine sermektedir. Yas gruplari agisindan en dikkat
cekici artig ise 85 ve iizeri yas grubuna ait olup, 2060 yilinda 1990°daki
%1,3 olan seviyesinden %7,13 diizeyine ¢ikacagi ongorilmektedir.

Yasli niifusun toplam niifus i¢indeki payinin artmasinin bir sonucu olarak,
genel itibariyle 65 yas ve tizeri niifusun, 15-64 calisma yasindaki niifusa
ylzdesel orani esas alinarak tanimlanan yaslh niifus bagimlilik orani1 da
giin gectikge artmaktadir. 1990 yilinda bu oran %20,6 iken 2010 yilinda
25,9a ¢ikmustir ki bu durum toplam niifusta 65 yas ve lizerindeki bir birey
i¢in caligma ¢aginda yaklasik dort birey distiiglinii géstermektedir. 2060
yilinda ise bu oranin %52,55’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Boylece
AB-27 iilkeleri genel itibariyle ¢alisma ¢agi niifusunun yarist kadar yasl
niifusa sahip olacaktir.

Grafik 4. AB-27°de niifusun yas gruplarina gore dagilim ve yash
bagimhlik oram (1990-2060)
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Kaynak: Eurostat (¢cevrimici veri kodu: [proj 10c2150p]) verileri esas alinarak
olusturulmustur.
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Bu veriler 1s1ginda yash bagimlilik orani ile 65 yas ve iizeri niifusun
toplam niifus icindeki payr gibi niifusun yaslanmasi konusundaki
degerlendirmelerde temel alman kistaslarin benzer seyir izledigini
sdylemek miimkiindiir. Ornegin irlanda igin 2010 y1linda yash bagimlilik
orani %16,8, 65 yas ve lizeri niifusun toplam niifusa oran1 %11,3 ve
medyan yas 34,3 olarak hesaplanmistir ve bu ii¢ deger paralel olarak
AB-27 iilkeleri agisindan en diigiik seviyeyi ve dolayisiyla da niifusu
en geng lilkeyi gostermektedir. Benzer sekilde Almanya 2010 yili igin
sirastyla %31,4, %20,7 ve 44,2 olan degerleriyle Birligin en yash tilkesi
konumundadir ve yine bu degerler AB-27 igindeki iist seviyeye isaret

etmektedir.

2060 y1l1 i¢in tahmin edilen yasli bagimlilik oranlarini karsilagtirdigimizda
ise en diisiik orana yine Irlanda sahipken (%36,6), 2010 yilinda en
yiiksek orana sahip olan Almanya’nin yerini Letonya’nin (%68) alacagi
ongoriilmektedir. Benzer durum 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifusa
oraninda da gézlenmektedir. irlanda yine en diisiik seviyede kalmaya
devam ederken (%21,9) Almanya’nin yerini yine Letonya (%35,6)
almaktadir. Letonya’nin bu hizli yaglanma grafiginde, 2010 y1lindan 2060
yilina gelindiginde toplam dogurganlik hizinda AB-27 {ilkeleri i¢inde
en yiiksek artigi gostermesine ragmen (%15,27), gerek 2010 yilindaki
toplam dogurganlik hizinin ¢ok diisiik olmasi (1,18) gerekse dogusta
yasam beklentisindeki en yiiksek nispi artisin gergeklestigi iilkelerden
biri olmas1 sebebiyle (kadinlar icin %11,8 ve erkekler i¢in %18,7) 2060
yilinda en yagh iilke konumuna gelecegi dngoriilmektedir (Grafik 5).
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Grafik 5. Ulkelere gore yash niifus bagimhlik oraninin seyri (2010-2060)

Yashniifus bagimhhk oram

= 2060 =2010

Kaynak: Eurostat (¢evrimici veri kodu: [proj 10c2150a]) verileri esas alinarak
olusturulmustur.

Son 50 yil boyunca yasam beklentisi erkekler ve kadinlar i¢in 10 y1l kadar
artmigtir. Bundan sonraki artiglar daha ¢ok ilerleyen yaslardaki 6limliliik
azaliglarindan kaynaklanacaktir (Avrupa Komisyonu Demografi Raporu,
2010).

3.3 Temel Oliimliiliik Gostergeleri ve Yasam Beklentisi

Yiiksek yasam beklentisine sahip Avrupa iilkelerinde yasam beklentisi her
on yilda 2,5 y1l olarak hizla artmaktadir (Avrupa Komisyonu ve Ekonomik
Politika Komitesi, 2009). 2010 yilinda dogusta yasam beklentisi kadinlar
i¢in 77,5 (Bulgaristan ve Romanya) ile 84,7 (ispanya) arasinda iken,
erkekler i¢in 67,7 (Litvanya) ile 79,4 (Isveg) arasindadir (Grafik 6).
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Grafik 6. AB-27 iilkeleri dogusta yasam beklentisi (2010-2060)
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Kaynak: Eurostat (¢evrimici veri kodu: [proj 10c2150a]) verileri esas alinarak
olusturulmustur.

Eurostat tahminlerine gore 2010 ile 2060 yillar1 arasinda dogusta yasam
beklentisinin her on yilda ortalama olarak kadinlar i¢in 1,4 yil (50 yilda
ortalama 7 yil) artarken, erkekler i¢in 1,7 y1l (50 yilda ortalama 8,5 yil)
artmasi beklenmektedir. 2060 yilina gelindiginde ise dogusta yasam
beklentisi kadinlar i¢in 86,6 (Bulgaristan) ile 90 (Fransa) arasinda iken,
erkekler icin 80,7 (Litvanya) ile 85,5 (italya ve Isvec) arasinda olacag:
ongoriilmektedir. 2010 yilinda kadin ve erkekler arasinda dogusta yasam
beklentisi farkinin en yiiksek oldugu iilke 11 yil ile Litvanya olup, farkin
en diisiik oldugu iilke ise 4 yil ile Isve¢’tir. 2060 yilinda ise bu farkin
en yiksek olacagi 6ngoriilen iilkeler Estonya ve Litvanya (6,4 yil) olup,
kadin ve erkek dogusta yasam beklentisinin en ¢ok yaklagmasi dngoriilen
tilke ise Yunanistan’dir (3,4 yil). Bu da ilerleyen yillarda dogusta yasam
beklentisinde erkekler ve kadinlar arasindaki farkin oldukga azalacagini
gostermektedir. 2010 yilindan 2060 yilina dogusta yasam beklentisi
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degisimlerine bakildiginda en yiiksek oransal artisin AB’ye yeni iiye
iilkeler olan Estonya, Litvanya, Macaristan, Slovakya, Letonya, Polonya,
Bulgaristan ve Romanya’da ger¢eklesmesi beklenmektedir (Grafik 6).

Kaba oliim orani, belirli bir yilda ger¢eklesen dliimlerin o yil ortalama
niifusuna orani olup, 1000 kisi basina olacak sekilde ifade edilir. 1960
yilinda 10 seviyesinde olan kaba 6liim oran1 1985 yilindaki 10,7 diizeyine
ulasincaya kadar artmis, bu tarihten itibaren ise diisiise gecerek 9,7’ye
inmigtir. Yillar itibariyle niifus stirekli artmasina ragmen canli dogumlarin
1960 yilindaki 7,5 milyon seviyesi kisa donemli ve diigiik artiglar harig
stirekli azalma gostermis ve 2002 yilinda 5 milyon seviyesini gormiistir.
Bu tarihten itibaren ise artarak 5,3 milyon seviyesine gelmistir (Grafik 7).

Grafik 7. AB-27 toplam niifusuna ait kaba 6liim oranlar: ile canh
dogum ve oliimler
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Kaynak: Eurostat (¢evrimigi veri kodu: [demo gind]) verileri esas alinarak
olusturulmustur.

Avrupa’da 60 yas ve iizerindeki niifus her y1l 2 milyondan fazla artmaktadir.
Her y1l dogumlar liimlerden birkag yiiz bin fazla gergeklesmekte, net go¢
ise bir milyonu agmaktadir. Sonug olarak go¢, AB’deki niifus artisinda en
biiyilik paya sahiptir (Avrupa Komisyonu Demografi Raporu, 2010). 2010
yilinda 1.043.064 olan net go¢ toplam niifusun %0,41°ne denk gelirken,
2060 yilinda net gdclin 945.030’e diisecegi ve toplam niifus icindeki
oraninin ise %0,36’ya inecegi ongdriilmektedir.
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4. AB-27 Ulkelerinde Saghk Harcamalar1 ve Projeksiyon
Sonuglar

Colombier ve Weber (2008) saglik harcamalarina etki eden etmenleri
demografik degiskenler ve demografik olmayan degiskenler olarak iki
ana kisma ayirmaktadir. Demografik degiskenler niifusun yaslanmasi,
oliim orani ve hastalik orani iken diger degiskenler gelir, teknoloji ve
emekten tasarruf konusunda kaydedilen geligimdir.

Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi (2009)’da da belirtilen
diger bir ayrim ise saglik harcamalarina etki eden faktorlerin talep ve
arz yonli degiskenler seklinde gruplanmasidir. Talep yonli faktorler
potansiyel hastalarin saglik durumu gelisimi, niifusun demografik yapisi,
kisi basina diisen gelir ve milli gelir ile ilgilidir. Arz yonli faktorler ise
teknolojik gelisme, hukuki ve kurumsal diizenlemeler, beseri ve fiziki
sermayedir.

Yaslanmanin saglik harcamalar1 artisinda istatistiki olarak onemli bir
belirleyici olmadigini ileri stiren goriigler oldugu gibi, yaslanma etkisinin
onemli oldugunu iddia eden ya da bu etkinin arastirma yapilan iilkeye
gore degistigini savunan yazar ve arastirmacilar da bulunmaktadir. Buna
ilave olarak, ilgili aragtirmalarin ve analizlerin genellikle yiiksek yash
niifusa sahip olan ve niifus i¢indeki yash oranin artmakta oldugu gelismis
iilkelerde yapildigi, gelismekte olan iilkelerde de su ana dek Onceden
saptanmamis etkilerin olusmadigi ileri siiriilmektedir (Diinya Saglik
Orgiitii, 2006).

Bu makalede Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi’nin
ortak katilimiyla hazirlanan Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika
Komitesi (2009) projeksiyon sonuglari degerlendirilmistir. Avrupa
Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi (2009), Eurostat’in 2008
yilinda yaptigr niifus projeksiyonu (EUROPOP2008) temel alinmak
lizere yasa bagli harcama projeksiyon caligmalarmi giincellemek ve
derinlestirmek amaciyla hazirlanmistir. Avrupa Ekonomisi Raporu
(2010) 1ilgili ¢alismayr baz alan ve sonuglarini yorumlayan diger bir
caligmadir. Makalede bu boliimde kullanilan veriler ad1 gegen rapordan
saglanmistir. Ancak kaynak veride 2007-2060 yillar1 arasi ¢alisilmisken,
bu makalede 2010-2060 aras1 esas alinmis, 2010 yilina ait veriler 2007
bazli projeksiyondan elde edilmistir.
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Avrupa Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi (2009)’da toplam
niifus baz1 ortak Ozelliklere sahip gruplara ayrilmig, senaryolarda
Yaglanma Calisma Grubu’nun makroekonomik varsayimlari temel
alimmus, niifus projeksiyonlari ise Eurostat tarafindan saglanmis, yas ve
cinsiyete 0zel kisi basi harcama profilleri iiye iilkelerden edinilmistir.
Senaryolarin tiimiinde hélihazirda uygulanan politikalarin degismedigi
varsayiminda bulunulmustur.

S6z konusu raporda sekiz farkli senaryoya yer verilmistir. Burada Salt
Demografik Senaryo hakkinda kisaca bilgi verilecek ve bu senaryoya gore
saglik harcamalarinin projeksiyon donemi boyunca izlemesi 6ngoriilen
seyir incelenecektir. Diger senaryo sonuglarina iliskin 6zet tablo ise
ilgilenenler i¢in makalenin sonuna eklenmistir.

Salt Demografik Senaryoda niifusun yaslanmasinin saglik harcamalari
iizerindeki etkilerinin ortaya ¢ikarilmasi amacglanmaktadir. Buna gore
temel alinan yil olan 2007 yasa gore kisi bagina saglik harcamalari sabit
varsayillmaktadir. Bdoylelikle bu senaryoda literatiirde ‘hastalikliligin
yayilimi’ olarak tanimlanan hipotez baz alinmis olmaktadir. Bagka bir
sOylemle 6mriin uzamasi belirli bir yastaki ortalama bir bireyin saglik
durumunu etkilememektedir. Sabit yasa gore harcama profili, birim
maliyetlerin GSYIH’ye paralel degisim gosterdigi varsaymmi altinda,
temel alman niifus projeksiyonuna uygulanmaktadir. Salt Demografik
Senaryoda yasam beklentisinde kazanilan yillarin kotii saglik kosullarinda
gectigi varsayilirken, saglikli gecen yillarin sabit kaldigi varsayilmaktadir.

“Yasa bagli harcama profilleri” bireylerin yasi ile saglik hizmetleri talebi
arasindaki iliski hakkinda bilgi vermektedir. Yasam beklentisindeki
artislar genellikle bireylerin saglik durumlarinin ya da yasam kalitelerinin
zararina olarak gerceklesmektedir. Tibbi gelismeler insan hayatini
artan ¢esitlilik ve sayida hastaliga karsi korusa da bireyleri saglikli
tutma konusunda ayni basariyr gosterememektedir ki bu durum kronik
hastaliklar i¢in harcanan zaman ve masrafin artmasi seklinde kendini
gostermektedir. Gelismis iilkelerdeki hastaliklilik durumunda meydana
gelen gelismeler de bu durumu onaylamaktadir: Bulasict olmayan
hastaliklar bulasici hastaliklarin yerini almaktadir; tiim diinyada kronik
hastaliklar toplam oliimlerin %60’mdan fazlasindan sorumludur. 27
Avrupa iilkest ile ilgili olarak yapilan projeksiyonlarin en karmagik yoni
harcamalara etki eden faktorlerin gelecek egilimleri ile ilgili belirsizlikler
bulunmasi, karsilastirilabilir verilerin sinirli olmasi ve ulusal saglik
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sistemlerinin tekdiize ve standart olmamasidir (Avrupa Komisyonu ve
Ekonomik Politika Komitesi, 2009).

Avrupa Ekonomisi Raporu’na (2010) gore olusturulan Grafik 8’de Salt
Demografik Senaryoya gore saglik harcamalarmin iiye tlkelerdeki
gelisimi ile AB-27, AB-15 ve AB-12 iilkeleri ortalamalarimin degisimi
gosterilmisgtir.

2010 yilinda saglik harcamalarmin GSYIH’ye orani en yiiksek olan
iilke %8,2 ile Fransa iken 2060 yilina gelindiginde Birlesik Krallik’in
erismesi Ongoriilen %9,7’lik oranla ilk siray1 alacagi, azalan bir seyir
izlemesine ragmen {ilkeler arasindaki oransal farkliligin devam edecegi
ongoriilmektedir. Bu manada en gbze carpan degisimin, harcamalarin
GSYIH’ye oran1 2010 yilinda %4,9 iken 2060 yilinda 3,6 puanlik artisla
%8,5’¢e yiikselmesi dngoriilen Malta’da gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Grafik 8. Salt Demografik Senaryoya gore 2010°dan 2060°a saghk
harcamalar1 degisimi

Saghk harcamalarinin GSYiH'ye oram (salt demografik senaryo)
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Kaynak: “Avrupa Ekonomisi Raporu, 2010, “Projecting future health care
expenditure at European level: drivers, methodology and main results”,
European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs
Publications, Economic Papers 417|July 2010”ve “Eurostat (¢evrimi¢i veri kodu:
[proj 10c2150p])” verileri esas alinarak olugturulmustur.
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Salt Demografik Senaryo sonuglarina gore projeksiyon dénemi sonunda
demografik gelismelerin kamu saglik harcamalarinin GSYIH igindeki
paymi 0,6 puan (Belgika, Litvanya) ila 3,6 puan (Malta) kadar artiracag,
AB-27 ortalamasinin ise 1,8 puan artisla GSYIH’ye oranmin %6,8’den
%8,6’ya yiikselecegi ongoriilmiistiir. AB-12 iilkeleri agisindan GSYIH’ye
oran olarak ifade edilen saglik harcamalarindaki 1,6 puanlik artig AB-15
iilkelerindeki 1,7 puanlik artistan daha diisiiktiir. Bunun nedeni AB-12
iilkeleri i¢in baslangi¢ seviyesinin daha diisiik olmasidir (%4,7, AB-15
icin bu seviye %7°dir). Ancak 2010 yilindan 2060 yilina gelindiginde
artis oranlart AB-12 {ilkelerinde %34 iken AB-15 iilkeleri ortalamasi igin
%24.3 olarak gerceklesecegi ongdriilmektedir. Bu senaryoya gore 2060
yilinda saglik harcamalarinin GSY1H’ye oran1 en yiiksek iilkenin Birlesik
Krallik (%9,7), en diisiik tilkenin ise Giiney Kibris Rum Kesimi (%3,6)
olacagi tahmin edilmektedir. Grafik 9°da da goriilecegi iizere Malta,
Slovakya, Romanya, Cek Cumhuriyeti, irlanda, Polonya ve Ispanya
sirastyla projeksiyon donemi boyunca saglik harcamalarmin GSYIH’ye
oranindaki artisin en yiiksek gerceklesmesi beklenen (%30,4 ila %73,5
arasinda) iilkelerdir. Bu iilkelerdeki yash niifus bagimlilik oranindaki
artisin %118 ila %165 arasinda ve yine 65 yas ve {izeri niifusun toplam
niifusa oraninda ongoériilen artisin da %87 ila %173 arasinda ytiksek
degerlerde gerceklesmesi Ongoriilmektedir. Bahsi gegen {lilkelerdeki
yiiksek saglik harcamalart artisinin bir nedeninin de bu iilkelerdeki kisi
bast milli gelir artisin daha hizli seyretmesi oldugu sdylenebilir (Avrupa
Komisyonu ve Ekonomik Politika Komitesi, 2009). Benzer sekilde saglik
harcamalarinin GSYIH’ye oranindaki artisin diisiik oranlarda (%12,5 ila
%18,3 arasinda) gergeklesmesi ongoriilen Belgika, Danimarka, Fransa
ve Isve¢ bakimindan yasl niifus bagimlilik oranindaki artisin da diisiik
seviyede gerceklesmesi (%67 ila %82 arasinda) beklenmektedir.
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Grafik 9. Salt demografik senaryoya gore AB-27 iilkelerindeki saghk
harcamalar1 yiizde degisimi ve yash niifus bagimhhk oram yiizde
degisimi (2010-2060)
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Kaynak: “Avrupa Ekonomisi Raporu, 2010, “Projecting future health care
expenditure at European level: drivers, methodology and main results”,
European Commission Directorate-General for Economic and Financial
Affairs Publications, Economic Papers 417|July 2010 verileri esas alinarak
olusturulmustur.

Projeksiyon sonuglarma gore Isveg, Belgika, Danimarka, Fransa,
Italya, Hollanda, Macaristan, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Romanya ve
Slovakya’nin saglik harcamalarinin GSYIH ye oranmin degisimi ile yash
niifus bagimlilik oranindaki degisim arasindaki iligkiyi inceledigimizde
birbirine oldukca paralel sonuglar verdigini, bir baska deyisle bu
tilkelerde yagh niifusun calisma ¢agindaki niifusa orani arttikca saglik
harcamalarinin da benzer bir artis gosterdigini sdyleyebiliriz. Ozellikle
Birlesik Krallik, irlanda, Bulgaristan ve Letonya agisindan bu paralellik
gozlenemezken, diger iilkelerde saglik harcamalar ve yasli bagimlilik
orani degisimlerinin yakin bir seyir izledigi goriilmektedir. Bu senaryoda
2007 yilma ait yas bazli harcama profilleri sabit tutuldugundan ve
bu sebeple niifustaki belirli bir yas ve cinsiyet gurubu igin kisi basi
maliyet GSYIH’deki degisime gore sekillendiginden, iilkelerin saglik
harcamalarindaki yiizdesel degisimin kimi {iilkelerde yash niifusun
oransal degisimine eslik etmeyisinin bir nedeni olarak, bu iilkelerdeki
farkli GSYIH artis hizlarmin gosterilebilecegini sdyleyebiliriz. Ancak
bahsedilen husus bu makale kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
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Salt Demografik Senaryoda temel alinan varsayimlar, niifusun
yaslanmasmin saglik harcamalarina etkisini 6n plana c¢ikarmay1
amaglamaktadir. Projeksiyon calismasindaki diger senaryolarda baz
alinan degisik varsayimlardan &tiirii, GSYIH iginde saglik harcamalari
payinin degisimi de farklilik arz etmektedir.’

Avrupa Ekonomisi Raporu’nda (2010) belirtildigi iizere tip bilimi,
teknoloji ve tedavi tekniklerindeki gelismeler sayesinde birim maliyetlerin
azaltilmasi ya da kronik hastalarin sayisinin azaltilmasi yoluyla saglik
harcamalarin1 daha alt seviyelere ¢ekilmesi umut edilmektedir. Ayrica
AB iilkeleri arasinda yasal mevzuat ve verilen hizmetler agisindan biiyiik
farkliliklarin olmasi ve giin gectikce bireylerin bu farkliligin giderilmesi
yoniindeki beklentileri yine saglik harcamalar iizerinde artirict yonde
baski kurmaktadir. Demografik faktorler saglik harcamalarmi etkileme
hususunda bir¢cok etkenden sadece biridir. Bugiline kadarki saglik
harcamalari artis1 yaglanma etkisinden daha ¢ok erisimin artmasi, kaliteli
saglik hizmeti sunumu talebi ve gelisen teknoloji ile agiklanmaktadir.
Ancak ilerleyen yillarda bu etkenler icinde yaslanma etkisinin artacagi da
gbzden kagirilmamalidir.

Sonuc¢

Diinya genelinde oldugu gibi, hatta daha yiiksek oranlarda, AB iilkelerinde
de niifus artis hizlar1 azalmakta ve niifus i¢indeki yash kesimin pay1
artmaktadir ki bu durum saglik harcamalar1 tizerinde baski kurmaktadir.

Yaslanma, kamu harcamalarini artirma yoniinde yaptig1 baskidan
dolayi, stirdiiriilebilir bir kamu finansmani politikas1 dniinde engel teskil
etmektedir. Saglik harcamalar1 AB iilkeleri kamu biit¢eleri iginde dnemli
bir yer teskil etmektedir. Saglik harcamalar1 ekonomik, sosyal, demografik
ve kurumsal kimi talep ve arz yonlii degiskenlerden etkilenmektedir.

Niifusun yaslanmasinin degerlendirilmesinde yasl niifusun toplam niifusa
oranini dikkate aldigimizda en yasli iilkenin %21 ile Almanya ve en geng
iilkenin de %11 ile irlanda oldugu goriilmektedir. 2060 y1lina gelindiginde
ise en yagh tlilkenin %36 oraniyla Letonya, en geng iilkenin ise %22 ile
Irlanda olacag1 6ngoriilmektedir. Yaglanma hizlaria baktigimizda ise

3 Ayrintil bilgi i¢in bkz.: Ek-1.
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2010-2060 yillart arasinda en hizli yaglanmasi beklenen tilke %173’liik
artis hiziyla Slovakya’dir. Yaglanma hizinin en diigilk olmast beklenen
iilke ise %45°lik artis hiztyla Isveg’tir.

Yaslanmanin saglik harcamalarina diger degiskenlere kiyasla nispi etkisi
tartisilmakla birlikte, yapilan projeksiyonlar saglik harcamalarinin GSYTH
icindeki paymin artacagini gostermektedir. Projeksiyon sonuglarina gore
AB-27 iilkeleri agisindan yasli niifus bagimlilik orani ve yasl niifusun
toplam niifusa orani degisimleri ile saghk harcamalarmin GSYIH’ye
oraninin paralel bir seyir izleyecegi, toplam niifustaki yasl orani ya da
caligma cagindaki kisiye nispeti bakimindan yaslt niifusun orani arttikca
saglik harcamalarinin GSYIH ye oraninda da benzer bir artis gosterecegi
ongoriilmektedir.

2010 yilinda saglik harcamalarmin GSYIH’ye orami en yiiksek iilke
%38,2 ile Fransa iken bu oranin en diisiikk oldugu iilke %2.8 ile Giliney
Kibris Rum Kesimi’dir. 2060 yilina gelindiginde ise bu oranin en
yiiksek olmasi beklenen iilke %9,7 ile Birlesik Krallik iken bu oranin en
diisiik gerceklesmesi Ongoriilen tilke %3,6 ile yine Giiney Kibris Rum
Kesimi’dir. 2010-2060 yillar1 arasinda saglik harcamalarinin GSYIH’ye
oranindaki artisin en yiiksek gergeklesecegi iilkenin %73,5 ile Malta
olmasi ongoriiliirken, en diisiik artisin %12,5 ile Isve¢ ve Bulgaristan’da
gerceklesmesi ongoriilmektedir.

Hastaliklilik ve engellilik yapilarindaki yaslanmayla birlikte sahit olunan
degisim, 6zellikle bulasici hastaliklarin yerini kronik hastaliklara birakiyor
olmasi, ilerleyen yillarda ihtiya¢ duyulan saglik hizmetleri tiirlerine de
etki etmektedir. Gelecekte toplumlarin karsilasacagi yaslanmaya bagl
yeni hastaliklar ve bu hastaliklarin tedavi yontemlerinin ve maliyetlerinin
gelisimi, yaslanmanin harcamalar {izerindeki tesirini belirleyici rol
oynayacaktir.

Glinlimiizde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde niifus halen artmakta
ve ilerleyen on yillarda diinya niifusu igindeki yash niifusun biiyiik
bir kismmin bu iilkelerde olacagi ongoriilmektedir. Bu bakimdan AB
tilkelerindeki niifusun yaslanmasi deneyimi ve bu konu hakkinda yapilan
caligmalar, gelismekte olan {ilkeler agisindan da gelecek planlarina 1sik
tutacaktir.

Projeksiyonlarda kullanilan politika degisiminin olmamas1 varsayimi,
aslinda saglik harcamalarin1 dogrudan etkileyen saglik hizmeti sunucu-
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larini, hastalarin davranislarini ve hizmetlerin maliyetlerine katlananlar
model diginda birakmaktadir. Bu manada kurumsal diizenlemeler ile sag-
lik harcamalarinin seyri arasindaki iligkiler incelenebilir ve bu degisken-
ler de modele dahil edilebilir.

Projeksiyonlarda AB iilkelerindeki kamu harcamalarinin gelisimi baz
alinmis, Ozel sektor harcamalari modele dahil edilmemistir. Bundan
amag, yaslanmanin saglik harcamalarini gelecekte getirmesi beklenen
seviyenin belirlenerek, harcama artis risklerine yonelik dnlemler alinmasi
yoniinde destek saglamaktir. Ancak saglik sisteminde 6zel sektdriin pay1
ve bu payin gelisimi, kamu otoritelerinin 6zel sektdrii diizenleyici politik
ve kurumsal diizenlemeleri ve sonugta bir biitlin olarak saglik sektoriiniin
ylizlesmesi 6ngoriilen yaglanma olgusunun gelisimi, getirmesi beklenen
riskler ve tedbirler tartisiimalidir.
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EK-1

Tablo 1°de harcamalarin seyri GSYIH’ye orani olarak ifade edildiginden,
oncelikle bu oranin 2010 yilindan 2060 yilma artist da GSYIH’ye
oranindaki degigsme olarak ifade edilmistir. Ayrica bu degisimin artis
orani da ylizdesel olarak ifade edilmistir.

Tablo 1. Senaryolara gore 2010°dan 2060’a saghk harcamalarindaki
yiizde degisim

senaryosu senaryosu senaryosu senaryosu

i e (Sl e [yt ot |\t i | Ve gt
Almanya 1,8 23,7 2,1 27,6 0,8 10,7 1,5 20,3 1,6 21,1
Avusturya 1,6 242 1,8 27,3 0,6 9,1 1,3 20,0 1,4 21,2
Belgika 1,4 18,2 1,6 20,8 0,2 2,6 1,3 17,3 1,1 14,3
Birlesik Krallik 21 276 | 24 316 09 118 ) 12 162 | 18 237
Bulgaristan 0,6 12,5 0,9 18,8 0,0 0,0 0,6 12,8 0,6 12,5
Cek Cum. 2,2 34,9 2,5 39,1 1,0 15,9 2,0 323 2,0 31,3
Danimarka 1,1 18,3 1,3 21,7 0,2 33 1,0 16,9 0,9 15,0
Estonya 1,2 24,0 1,5 29,4 0,3 6,0 1,1 22,4 1,0 19,6
Finlandiya 1,3 23,2 1,3 22,8 0,1 1,8 1,1 20,0 0,9 16,1
Fransa 1,3 15,9 1,5 18,1 0,3 3,7 1,1 13,6 1,2 14,6
Giiney Kibris 0,8 28,6 0,8 28,6 0,1 3,7 0,8 29,6 0,5 17,9
Hollanda 11 24|12 24504 8210 28] 09 184
irlanda 1,9 32,2 2,1 35,6 1,0 17,2 1,7 29,3 1,7 28,8
ispanya 1,7 30,4 1,9 33,9 0,9 16,1 1,5 27,3 1,6 28,6
isvee 0,9 12,5 1,0 13,7 0,0 0,0 0,8 11,3 0,7 9,6
italya 1,2 20,3 1,3 22,0 0,4 6,8 1,1 19,0 1,0 16,9
Letonya 0,6 17,1 0,8 22,9 0,0 0,0 0,6 17,6 0,6 17,1
Litvanya 1,2 26,7 1,4 30,4 0,3 6,7 1,1 25,0 1,0 21,7
Liiksemburg 1,2 20,3 1,5 25,4 0,4 6,9 1,1 19,3 1,1 18,6
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Tablo 1. Senaryolara gore 2010°dan 2060°a saghk harcamalarindaki
yiizde degisim, Devami

Macaristan 1,7 29,3 1,9 32,2 0,3 53 1,5 26,8 1,2 20,7
Malta 3,6 73,5 3.8 77,6 2,0 40,8 2,5 52,1 3,1 63,3
Polonya 1,3 31,7 1,4 333 | 05 -125) 1.2 30,0 | 09 22,0
Portekiz 2,1 28,8 24 32,9 0,8 11,0 1,7 236 1,8 24,7
Romanya 1,4 40,0 1,6 432 0,7 20,0 1,3 38,2 1,3 36,1
Slovakya 2,2 43,1 24 462 1,1 21,6 2,0 40,0 | 2,0 38,5
Slovenya 1,9 28,4 2,1 30,9 0,9 13,4 1,6 24,2 1,7 25,0
Yunanistan 1,3 25,5 1,6 31,4 0,7 14,0 1,3 26,5 1,3 25,5
AB-27 1,8 26,5 L9 279 0,9 13,4 1,5 22,7 1,6 23,5
AB-15 1,7 243 1,8 25,7 0,7 10,1 1.4 20,6 1,5 21,4
AB-12 1,6 34,0 1,7 35,4 0,2 43 1.4 30,4 1,2 25,0

Kaynak: “Avrupa Ekonomisi Raporu, 2010, “Projecting future health care
expenditure at European level: drivers, methodology and main results”, European
Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs Publications,
Economic Papers 417|July 2010” verileri esas alinarak olusturulmustur.
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Ulusal Oliim Istatistiklerine Gore Tiirkiye Yasam Tablosu Tasarim ve
Pesin Sermaye Degeri Hesaplari I¢in Bir Uygulama

Designing a Life Table for Turkey Considering National Death Statistics and an
Application for Present Capital Value Calculations

flker SIRIN* Basak BASTUG**

OZET

Yasam tablolarindan elde edilen yas ve cinsiyete gore 6liim olasiliklart ile yagam beklentisi,
aktlieryal ¢alismalarda, emeklilik ve saglik alanlarinda hem sigorta uygulamalarinin
halihazirdaki yapisinin tahlilinde hem de gelecege yonelik planlamada 6nemli bir yere
sahiptir. Ulkemizde bugiine kadar, liim kayitlarindaki eksiklikler nedeniyle yasam tablolar:
dolayli tahmin yontemleri kullanilarak hazirlanmistir. Tirkiye Istatistik Kurumu’nun
yakin donemde yayimladig: Tiirkiye geneli 6liim istatistikleri, dogrudan yasam tablosu
hazirlamaya imkan verecek bir veri taban1 saglamistir. Bu makalede bahsi gecen veriler
kullanilarak Tiirkiye i¢in tek yaslar ve cinsiyete goére yasam tablosu hazirlanmis, ayrica,
tablodan yararlanarak is kazas1 ve meslek hastalig1 hallerinde sigortalilar ile geride kalan
hak sahiplerine ddenecek gelirlerin pesin degerinin hesabinda kullanilan pesin sermaye
degeri katsayilar1 yeniden hesaplanmistir. Bu ¢aligmada 6nerilen yasam tablosuna gore
Tiirkiye’de kadin ve erkekler Tiirkiye Mortalite Projesi tablosu ve CSO 1980 tablosu ile
betimlenenden daha uzun 6miirlidiir. Ayrica bu yasam tablosuna gore hesaplanan pesin
sermaye degeri, tiim yaslarda ve her iki cinsiyet i¢in, halihazirda kullanilan pesin sermaye
degeri katsayilarina gore elde edilecek pesin degerin tlizerindedir. Bu ¢alismanin, giincel
ulusal oliimliiliikk profilinin yasam tablosunda betimlenerek aktiieryal hesaplamalara
yansitilmasini tartigmaya agmasi bakimindan 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

Anahtar kelimeler: Yasam tablosu, pesin sermaye degeri, yasam beklentisi.

ABSTRACT

Sex and age specific probabilities of death and remaining life expectancies obtained from
a life table have a major role in actuarial studies, in fields like pension and health, both
for analysing the current situation of insurance practices and planning for the future. Thus
far, considering the defectiveness of death registration, life tables are prepared by using
indirect estimation methods in our country. Death statistics for the whole Turkey which
is recently published by Turkish Statistical Institute, enables a database by which a life
table can be directly prepared. In this study the related data is used and sex and single age
specific life table for Turkey is hereby constructed, besides, using the life table, present
capital value coefficients which are used for calculating present value of benefits that are
paid to insureds or their survivors in case of work injuries and occupational diseases, are
recalculated. According to the proposed life table men and women in Turkey are expected
to live longer than they are described by Turkish Mortality Project life table and CSO
1980 life table. In addition, present capital values calculated by the proposed life table,
result in higher present values for both sexes and all ages, in comparison with present
values that are calculated by currently used present capital value coefficients. This study is
considerable in the sense that, it opens use of life tables reflecting current mortality pattern
in actuarial studies to debate.

Keywords: Life table, present capital value, life expectancy.
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Ulusal Oliim istatistiklerine Gore Tiirkiye Yasam Tablosu Tasarim Ve
Pesin Sermaye Degeri Hesaplari i¢in Bir Uygulama

1. Giris

Yasam tablosu yasa gore oOlim olasiliklariin resmedildigi, diger bir
yaklagimla her bir yas i¢in kiginin bir y1l boyunca hayatta kalma olasiliginin
yer aldig1 tablodur. Tablo yas gruplarina gore diizenlenebilecegi gibi tek tek
her bir yas i¢in de tasarlanabilir. Yagam tablosu ayrica kaba 6liim oranlari,
ilgili yas araliginda 6lenlerin ne kadar siire hayatta kaldiklari, yasayanlarin
sayist, ilgili yas araligi i¢cin beklenen yasam siiresi gibi siitunlar1 da
ihtiva eder. Ayni tarihte doganlarin zaman i¢indeki oliimliiligline gore
hazirlanan tablo “kusak™ (cohort) yasam tablosu olarak adlandirilir. Tek
tek bireylerin yasam siireclerinin takibini gerektirdiginden olusturulmast
zahmetlidir. Diger bir tiir ise “donem” (period) yasam tablosudur. Dénem
tablosunda, varsayimsal bir kusak i¢in, o donemin oliimliilik kosullarinin
bireylerin yasamlar1 boyunca korunacagi varsayimiyla hareket edilir
(Preston et al. 2001, s.38-42).

Makro Olgekte yasam tablolar1 niifusbilimde oldugu kadar sigortacilik,
aktiierya ve saglik gibi alanlarda da kullanilir. Yasam tablolar1 mekanik
ve elektronik sistemlerin giivenilirligi yoniiyle miihendislikte, farkli
tedavilerin etkinliginin analizi bakimimdan biyoistatistikte kullanim alan1
bulmaktadir. Aktiieryal bilimlerde modellemenin vazgecilmezi olarak
nitelendirilmektedir (Bowers et al. 1997, s.51).

Tablodan elde edilen dogumda yasam beklentisi (dogumda beklenen
Oomiir), veya belirli yaslardaki beklenen yasam siiresi toplumlarin
sagligimin uluslar arasi karsilastirilmasinda 6nemli bir gostergedir. Yine
kamu ve 6zel sigortacilikta hem {irlin tasariminda hem de sigortalayanin
yilikiimliiliiklerini hesaplama asamasinda yasam tablosu vazgec¢ilmez bir
aragtir. Son donemde, yasam beklentisindeki degisime gore emeklilik
sistemini otomatik uyarlama uygulamalar tercih edilmektedir. Kullanilan
yontemler arasinda; emekliligi hak etme kurallarinin dogrudan yasam
beklentisine baglanmasi (Danimarka, Fransa), aylik hesabmin yasam
beklentisine uyarlanmasi (Finlandiya, Almanya, Portekiz), sanal hesaplar
rejimine gecis (italya, Norveg, Polonya, Isvec) ve zorunlu tanimlanmig
katki uygulamalar1 sayilabilir (OECD, 2011).

Glinlimiizde emeklilik reformlarinin temel nedeni arasinda sayilan
yasam beklentisindeki artig beraberinde emeklilik yas1 artimini giindeme
getirirken (European Commission 2010, s.21), ilgili ¢aligmalarin temeli
oltim istatistikleri kullanilarak elde edilen ulusal yasam tablolaridir.
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Yasam tablosu bilgisinin sigortacilikta kullanimina iliskin bir diger 6rnek
sanal tanimlanmisg katki (NDC) esasli emeklilik sistemlerinden verilebilir.
Sanal hesaplar1 uygulayan Isve¢’te kazangla iliskili emekli ayligmin
baglanmasinda, kisilerin emekli ayligina esas kazanglar1 en glincel bes
yillik yasam beklentisi projeksiyonu baz almarak o6demeler dizisine
(anniiite) cevirilir ve emekli aylig1 hesaplanir (ISSA 2010, 5.297). Ozetle
yasam tablolar1 emeklilik ve hayat sigortalarinda yaygin bir uygulama
alanina sahiptir.

Ulkemizde 6liim kayitlarmin eksik tutulmasi, tahmine dayali yontemler
kullanilmaksizin ulusal yasam tablosu olusturulmasina bugiine kadar
olanak tanimmamistir. Yasam tablosu olusturulurken oncelikle yaslara
gore Olim oranlart hesaplanir. Belirli bir yas i¢in 6lim orani, ilgili
yastaki yil ortasi Sliimlerin yil ortasi niifusa boliinmesiyle elde edilir.
Ulkemizde gegtigimiz yillarda yayimlanan 6liim istatistikleri sadece il ve
ilce merkezlerindeki Sliimleri kapsadigindan, dolayli tahmin yontemleri
yoluyla kayitlardaki eksikligi gidererek tablolar tiiretilmistir. Gjonca
(2006), Sosyal Glivenlik Kurumu’nda (Kurum) yaptig1 ¢aligmada sifir net
gbc¢ varsayimiyla, sayimlara gore niifus ve iki sayim arasi 6liimleri dikkate
alan, Bennet ve Horiuchi (1981) tarafindan gelistirilen yontemi kullanarak
yasam tablolar1 olusturmustur. Benzer sekilde T.C. Bagbakanlik Hazine
Miistesarligi’nin 2009-2013 Stratejik Plani uyarinca yiiriitiilen Tiirkiye
Hayat ve Hayat Anniiite Tablolarinin Olusturulmasi Projesi’nde (Tiirkiye
Mortalite Projesi olarak da adlandirilmaktadir) hazirlanan tablolar, dolayli
tahmin yontemleri kullanilarak elde edilmistir (Haymer, 2010).

Pesin sermaye degeri, 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanununun {i¢iincii maddesinin birinci fikrasinin
(28) numarali alt bendinde tanimlanmaktadir. Kanunun sirastyla 21 inci,
23 iincii ve 39 uncu maddelerinde pesin sermaye degeri hesaplanmasini
gerektiren durumlara yer verilir. Buna gore pesin sermaye degeri, isveren
veya uglincli kisilerin kasith ya da kusurlu davraniglari sonucunda
meydana gelen is kazasi ve meslek hastaligi hallerinde sigortalilar ile
geride kalanlara 6denecek gelirlerin yas, kesilme ihtimali ve Kurumca
belirlenecek iskonto orami dikkate alinarak hesaplanmasidir. Ileride
yapilmas1 muhtemel 6demelerin pesin degeri hesaplanarak sorumlulardan
defaten tahsil edilmektedir. 28/9/2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortast Bakimindan Isverenin, Ugiincii
Kisilerin ve Sigortalilarin Sorumlulugu ile Pesin Sermaye Degerlerinin
Hesaplanmasiyla Ilgili Islemler Hakkinda Teblig (Teblig olarak
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anilacaktir) ekinde pesin sermaye degeri tablolar1 yer almaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 25/8/2011 tarihinde Tiirkiye
geneli oliim istatistiklerini yayimlamasi, dolayli tahmin ydntemlerine
basvurmadan 6liim verisine dayanarak dogrudan yasam tablosu hazirlama
imkani dogurmustur.

Bu makalenin amac1 TUIK’in giincel iilke geneli 6liim istatistiklerini
kullanarak cinsiyet ve tek yaslar i¢in ulusal yasam tablosu hazirlamak,
tablo sonuglarini aktlieryal g¢aligmalarda kullanilan diger tablolarla'
karsilastirmak ve pesin sermaye degeri hesaplari iizerine bir uygulama
yapmaktir.

Bu ¢alismanin uygulama kisminda, hazirlanacak ulusal yagam tablosunun
oliim olasiliklartile Teblige Ekli 1 ve 5 numarali tablolardaki pesin sermaye
degerleri yeniden hesaplanacaktir. Teblig eki Tablo Ek 1, is kazasi sonucu
6len kadin sigortalinin hak sahibi erkek esine 6liim geliri baglanmasi
isleminde, Tablo Ek 5 is kazasi sonucu 6len erkek sigortalinin hak sahibi
kadin esine 6liim geliri baglanmasi igsleminde dikkate alinmaktadir. Pesin
sermaye degerlerinin karsilagtirllmasinda analiz kolaylig1 agisindan
sadece esler i¢in hazirlanan Teblige ekli 1 ve 5 nolu tablolar kullanilmas,
6lim dis1 diger ¢ikis nedenlerinin ve haksahibi dagiliminin da yansitildig:
diger tablolar ¢alismanin disinda tutulmustur.

Makalede su sorulara yanit aranmaktadir:

- Bucalismada olusturulacak yagam tablolarina gore yas ve cinsiyet
bazinda yasam egrilerinin ve yasam beklentisinin CSO 1980 ve
Tiirkiye Mortalite Projesi (TMP) tablolarina gore fark: nedir?

- Pesin sermaye degeri hesabina iligkin Teblige ekli 1 ve 5
nolu tablolarda yer alan pesin deger faktorleri bu ¢alismada
olusturulacak yasam tablolarina gore yeniden hesaplandiginda
ortaya ¢ikan sonug¢ nedir?

2. Yontem

Analizde kullanilan veri TUIK’in 6liim istatistikleri ile Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi’nden (ADNKS) alinan niifus istatistiklerinden

1 ABD Ulusal Sigorta Komisyonu Birligi tarafindan yayimlanan ve 1980 yilinda giincellenen
“Commissioners Standard Ordinary” CSO 1980 yasam tablosu ile Tiirkiye Mortalite Caligmas:
kapsaminda hazirlanan tablo.
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derlenmistir. TUIK, 2009 yilina iliskin iilke geneli 6liim verisini 2011
yili Agustos ay1 igerisinde yaymmlamistir. Veri kaynaklari, Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, Merkezi Niifus Idaresi Sistemi
(MERNIS) ve TUIK Oliim Belgesi olarak ilan edilmistir. Verinin
derlenmesinde MERNIS 6liim bildirim formlar: referans alinmaktadir.
Veri, TUIK tarafindan her yil geriye déniik revize edilecektir (TUIK,
2011a; TUIK, 2011b).

Bu c¢alisma kapsaminda yasam tablosu hazirlanirken oncelikle yas
gruplarina gdre 31/07/2009 tarihi itibariyla olenler, ilgili tarihteki yas
gruplarina gore niifusa oranlanarak her yas grubu i¢in 6liim oranlari
elde edilmistir. ,m_ yasa gore 6lim oranim ifade etmek tizere, ,m,
degerlerinin elde edilmesinden sonraki asama, yas gruplarina gore 6liim
olasiliklarinin hesaplanmasidir. Déniisiimde, , ¢, x ile x+n arasindaki
n,m,

f’qu

Olim olasiligint gostermektedir ve hesabinda
esitligi kullanilmistir (Preston et al. 2001, s.47). Esitlikte belirtildigi
uzere, ,m, — , ¢, doniisiimii i¢in ihtiya¢ duyulan parametre, ilgili yas
grubunda 6lenler tarafindan 6liime kadar ilgili aralikta yasanan ortalama
kisi yil sayisidir (,a, ). Bu parametrenin belirlenmesinde, 6liim profili
benzer iilkelerin degerleri kullanilabilecegi gibi, literatiirde Onerilen
tahmin yontemleri® de dikkate alinabilir. O ve 1-4 yas aralig1 disinda diger
yas araliklari i¢in araligin ortasinda 6liimlerin gergeklestigi varsayilarak

- 1+(n-,a), m

n X

n X

a. = 5 de alinabilir. Bu ¢calismada ,a = 5 yaklagim1 benimsenmistir.

0 ve 1-4 yas araligimm , a degerleri igin Coale et al. (1983) baz alinarak
Preston et al. (2001, s.48) tarafindan elde edilen katsayilar kullanilmistir.
,a ’lerin hesaplanmasmin ardindan, yasam tablosunun / L., T,
ve e ? siitunlart her birinin hesabina iliskin temel esitliklere gore elde

X’ n

2 Bu yontemler Preston et al. (2001) s. 44-48 arasinda ayrintili olarak incelenmektedir.
Preston vd., temas ettikleri yontemlerde su ¢aligmalar: referans gostermektedir: a) Greville,
TN.E. (1943), ‘Short Methods of Constructing Life Tables. Record from the American Institute of
Actuaries, (32) s: 29-42., b) Keyfitz, N (1966), ‘A Life Table that Agrees with the Data’ Journal of
the American Statistical Association, 61 (314) s: 305-12. ¢) Keyfitz, N. ve J. Frauenthal (1975), ‘An
Improved Life Table Method’ Biometrics, (31) s: 889-99.

3 / + - herhangi bir x yaginda hayatta olanlarin sayisini,
n L . X ile x+n yaslar1 arasindaki kisi y1l say1sin,
T + X yast ve sonrasindaki toplam kisi y1l sayisini,

€ : x yagindaki beklenen dmrii ifade etmektedir.
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edilmistir (EK-1).

Yas gruplarina gore hazirlanan yasam tablosunun aktiieryal hesaplamalarda
kullanilabilmesi i¢in yapilmasi gereken bir diger islem, tablonun her
bir yasa gore diizeltilmesidir. Diizeltme, Heligman ve Pollard (1980)
tarafindan Onerilen ve bu tiir calismalarda siklikla kullanilan sekiz
parametreli formiile gore, Birlesmis Milletler’in demografik dlgiimleme
amagh gelistirdigi MORTPAK programi vasitasiyla yapilmustir.
Aralarinda Kostaki (2000) tarafindan onerilen ve parametre dis1 teknik
yaklasgimmin benimsendigi yontem de dahil olmak {izere diizeltmede
secilebilecek diger yaklagimlarin ayrintili karsilastirmast Kostaki ve
Panousis (2001)’de yer almaktadir.

Bu boliimde belirtildigi sekilde hesaplanan tek yaslar igin oliim

olasiliklar1 ile %S5 iskonto orani kullanilarak cinsiyet ve her yas i¢in pesin

sermaye degeri faktorii elde edilmistir. PDF_, x yasi i¢in pesin deger
- . N, m-1 . .

faktorii olmak iizere, PDF_ = 3 esitligi ile tanimlanmaktadir.

y m
Esitlikte D_ ve N olarak yer alan ifadeler komiitasyon fonksiyonlaridir

D, =1.(+i)* N.=2D,
5 Jj=x

tablosundaki son yasi ve m , yilda 12 kez yapilacak 6demeyi belirtmek
tizere m = 12°dir (Bowers et al. 1997, s.151; Giileytlipoglu 2009, s.158).

ve su sekilde ifade edilir; , W yasam

Belirtilen esaslar cergevesinde elde edilen Tiirkiye yasam tablosuna
iligkin bulgular, ti¢iincii boliimde tartisilmaktadir.

3. Bulgular

Bu boliimde, karsilastirmada kullanilan ii¢ tabloya gore yasam egrileri ve
yasam beklentisi degerlendirilmis, bu ¢alismada Onerilen yasam tablosuna
gore hesaplanan yeni pesin sermaye degeri katsayilart irdelenmistir.,

[, herhangi bir x yasinda hayatta olanlarin sayisini gostermek tizere

(/.,;, =1.(1-,9,)) 0 yasinda 100000 kisi ile baslamak suretiyle ilgili
yasam tablolarina gore her yasta hayatta olanlarin sayisi olarak Sekil 1°de
yer almaktadir.
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Sekil 1. Farkli Yasam Tablolari i¢in Yasa Gére Hayatta Olanlar
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Veri Kaynagi: TUIK, 2011a, Haymer, 2010. (TR* bu caligmada hesaplanan yasam

tablosuna dayanmaktadir.)

TR* bu galigmadaki yasam tablosunu, TMP ise Tiirkiye Mortalite Projesi
kapsaminda hazirlanan kadin ve erkek yasam tablosunu betimlemek
tizere kullanilan kisaltmalardir. Sekil 1’de /[ grafigine gore; tiiretilen
yasam tablosu TR* i¢in kadinlarda hayatta olanlarin sayis1 28 ila 65
yaglarinda TMP ve CSO tablolarina goére hayatta olanlarin sayisinin
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arasindadir. TR*’ a gore, ileri yas olumliiligi (65 yas ve iistii) TMP
ve CSO tablolarmin resmettigi oliimliiliik patikasinin altinda bir seyre
sahiptir. Bu nedenle kadmlar igin / egrisi 65 yas sonrasinda diger
egrilerin lizerindedir, 0 yasinda varsayimsal olarak 100000 kisi ile
baslangi¢ yapildiginda, bu ¢alismada onerilen yasam tablosuna gore 65
yas sonrasinda hayatta olan kadinlarin sayis1 CSO ve TMP ile belirtilenin
iizerinde olacaktir. Erkeklerde, O yasinda 100000 kisi ile baglandiginda,
TR*’a gore belirli bir yasta hayatta olanlarin sayisi her yas icin TMP’den
fazladir. CSO ile mukayese yapilirsa aynt durum 23 yas ve sonrast i¢in
gecerlidir.

Sekil 2. Farkli Yasam Tablolari icin Yasam Beklentisi
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Veri Kaynagr: TUIK, 2011a, Haymer, 2010. (TR* bu ¢alismada hesaplanan yasam
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tablosuna dayanmaktadir.)
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Bu calismayla oOnerilen tablo dikkate alindiginda, her iki cinsiyet
icin dogumda ve diger yaslarda yasam beklentisi CSO 1980 ve TMP
tablolarina gore yasam beklentisinden daha yiiksektir. Kadinlar i¢in bu
fark, bazi yaglarda TMP ile yaklasik ii¢ buguk yila kadar ¢ikarken CSO
1980 ile bes yili gegmektedir (Sekil 2).

Bu ¢ergevede, bu calismada onerilen yagam tablosuna gore Tiirkiye’de
kadin ve erkekler TMP ve CSO 1980 tablolar ile betimlenenden daha
uzun Omiirliidiir. Dogumda beklenen omiir kadinlarda 80,40, erkeklerde
73,22 yil olarak hesaplanmistir. Y1l iginde yaslilik ayligina giren hizmet
akdiyle calisan sigortalilarin ortalama yasi kullanildiginda (2010 yili
icin kadinlarda 50, erkeklerde 51 yas), tablonun son satirinda yer
verildigi lizere 2009 yilindaki 6liimliiliik patikasi ¢ercevesinde bir kadin
emeklinin ortalama 33 yil, erkek emeklinin ortalama 26 y1l daha yagamasi
beklenmektedir (Tablol). Bu yaslara ilave olarak, 20, 60 ve 65 yasina
iligkin beklenen omiir ve diger tablolara gore karsilastirma Tablo 1°de yer
almaktadir.

Tablo 1. Secilmis Yaslar I¢in Yasam Beklentisi

Kadin Erkek
Yasam Tablosu

Yagam Beklentisi TR* TMP  CSO 1980 TR* TMP CSO 1980
e(0) 80,40 78,02 75,83 73,22 71,93 70,83

¢(20) 62,24 58,85 57,04 55,15 53,99 52,37

e(60) 24,38 20,79 21,25 18,57 17,62 17,51

e(65) 20,24 16,63 17,32 14,89 14,04 14,04
¢(emeklilik) 33,31 29,74 29,53 26,01 24,93 24,52

Veri Kaynagi: TUIK, 2011a, Haymer, 2010. (TR* bu ¢aligmada hesaplanan yasam

tablosuna dayanmaktadir.)

Yasam tablolarindaki bu farkliliklar, sigorta rejimlerine iliskin aktiieryal
hesaplar1 6nemli 6lgiide degistirmektedir. Ornegin is kazas1 sonucu dlen
bir sigortalinin geride kalan esine “Omiir boyu” yapilacak 6demelerin
pesin degeri kusurlu isverenden pesin sermaye degeri olarak Kurumca
talep edilecekse, bahsedilen “Omiir” iin hangi yasam tablosuna gore
dikkate alinacag talep edilmesi gereken tutar icin belirleyici olacaktir.
Diger bir anlatimla sigortalayan agisindan mortalite riski mevcuttur.
Sigortalayan, 6deme yapacagini 6ngordiigii siireyi gerceklesecek ddeme
siiresinden kisa hesaplarsa, pesinen aldigi tutar 6demeleri yapmaya
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yetmeyecektir. Halihazirda Kurum tarafindan kullanilan Teblige ekli
pesin sermaye degeri katsayilari ile bu ¢alismada dnerilen yasam tablosu
gerg¢evesinde hesaplanan pesin sermaye degerlerinin mukayesesi bu farki
ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

Bu calisma kapsaminda hazirlanan yasam tablosuna gore hesaplanan
pesin sermaye degeri katsayilari, her iki cinsiyet i¢in tiim yaslarda
halihazirdaki tablolara nazaran daha yiiksek pesin sermaye degerini isaret
etmektedir (Sekil 3). Hem TR-Erkek hem de TR-Kadin egrileri, Teblige
ekli Erkek ve Kadin (Ek 1 ve Ek 5) pesin sermaye degerini gdsteren
egrilerin lizerindedir.

Sekil 3. Karsilastirmali Pesin Sermaye Degeri

Yas ve Cinsiyete Gore Pesin Sermaye Degeri (100 TL igin)
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Veri Kaynag: TUIK, 2011a, Teblig Ekler. TR-Erkek/Kadin degerleri yazarlarin

hesaplamasina dayanmaktadir.

Teblige ekli tablolarda yer alan yasa gore pesin sermaye degeri faktorleri
yillik toplam degeri 100 TL olan 6demeye gore hazirlanmigtir. Teblige
gore herhangi bir kimse i¢in hesaplanan pesin sermaye degeri “gelir
baslangi¢ tarihindeki aylik gelirin 12 katinin yas karsiligi olarak pesin
sermaye degeri tablolarindaki degerle ¢arpimi sonucu bulunan rakamin
100’e boliinmesi suretiyle” elde edilir. Buna gére TUIK’in giincel
oliim istatistikleri referans aliarak elde edilen 6liim olasiliklarina gore,
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Kurumun kusurlu isverenden ileride yapacagi odemeler adina tahsil
etmesi gereken pesin sermaye degeri, uygulamada kullanilan ve Teblige
ekli tablolarda yer alan katsayilarla hesaplanacak degerden daha yiiksektir
(EK-3). Fark kadinlarda erkeklerden daha yiiksek olup yasla birlikte
yiikselmektedir (Sekil 4).

Sekil 4. Yeni Yasam Tablosuna Gore Pesin Sermaye Degeri Farki (%)
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Veri Kaynagi: TUIK, 2011a, Tebliz Ekler. TR-Erkek/Kadin degerleri yazarlarin

hesaplamasina dayanmaktadir.

Bu makalede onerilen TR* yagsam tablosuna goére dogumda beklenen
Omir halihazirdaki tablolara kiyasla kayda deger bicimde yiiksektir. Bu
yiikseklik, kadinlarda daha belirgindir. Bu ¢er¢evede, mevcut sonuglarin
bazi uluslararast verilerle karsilastirilmasi anlamli olacaktir. Eurostat
tarafindan 2009 yili igin AB {ilkeleri ile diger bazi Avrupa iilkelerinde
dogumda yasam beklentisi istatistiklerine gore, TR* baz alindiginda
Tirkiye 39 iilke arasinda, kadinlarda ve erkeklerde 17 nci siraya
yerlesmektedir (EK-2). Buna gore Tiirkiye’nin siralamadaki konumu,
genelde diigiik yasam beklentisi ile bilinen Merkezi ve Dogu Avrupa
ilkeleri ile AB’ye aday iilkelerin {izerinde, yasam standartlar1 daha
gelismis AB {ilkelerinin altindadir. Bu agidan kadinlarda ve erkeklerde
siralamadaki konumlanma akla yatkindir.

Kadin ve erkeklerin dogumda yasam beklentisi farki Tiirkiye i¢in yaklasik
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yedi yil iken bu fark Rusya’da 12, Letonya’da 11, Estonya’da 10 yila
tekabiil etmektedir. Yine Litvanya, Polonya, Moldova ve Macaristan’da
kadin ve erkek arasi yasam beklentisi farki Tiirkiye’dekinden yiiksektir.

TUIK in her y1l 6liim istatistiklerini geriye doniik de revize edecek olmasi
sonuclarin ihtiyath degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Bebek oliimlerinin (<1 yas) ve ¢ocuk oliimlerinin (1-4) dogumda yasam
beklentisini etkileyecek olmasindan hareketle TUIK’in son yayimlanan
giincel oliim istatistiklerine gore bebek ve 6liim hizlar1 hesaplandiginda
sonucun, bugiine kadar ilan edilen 6liim hizlarindan az miktarda daha
diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Son veriye gore bebek 6lim hiz1 ve
¢ocuk Oliim hiz1 sirasiyla binde 14 ve binde 4 olarak elde edilmektedir.
Saha aragtirmasina dayali Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi - 2008
sonuglarma gore ise ilgili oranlar sirastyla binde 17 ve binde 6’dir
(Hacettepe Universitesi, 2009). Hem dénemler arasinda bir yillik fark
olmasi hem de ankete dayali veri ile ADNKS ve MERNIS’e dayal
verinin karsilastiriliyor olmasi yorumu giiglestirse de en nihayetinde en
son yayimlanan veri baz alindiginda bebek 6liim hiz1 ve ¢ocuk 6liim hizi
diismiistiir.

Sadece bebek ve oliim hizlarina gore karsilastirmadan ziyade ileri yas
olumliiliigiiniin de dikkate alindig1 karsilastirmalarla veri kalitesi daha
tutarli analiz edilebilir. Birka¢ yillik verinin ilan1t sonrasinda, ileride
yapilacak ilave ¢aligsmalarla genel kullanim agisindan tiim taraflarca kabul
edilebilir yasam tablolarmin tiiretilmesi miimkiindiir.

4. Sonuc ve Tartisma

Bu calismanin amact 2011 yili Agustos aymnda yaymmlanan TUIK’in
giincel llke geneli 6liim istatistiklerini kullanarak cinsiyet ve tek yaslar
icin ulusal yasam tablosu hazirlamak, tablo sonuglarmi aktiieryal
caligmalarda kullanilan CSO 1980 ve Tiirkiye Mortalite Projesi (TMP)
tablolariyla karsilastirmak ve pesin sermaye degeri hesaplar1 iizerine
bir uygulama yapmaktir. Calismada, Tiirkiye geneli 6liim istatistikleri
kullanilarak, dolayli tahmin yontemlerine basvurmadan, 6lim verisine

4 Bebek 6liim hizi i¢in 2009 yili 0 yas oliimleri (17354) 2009 yili canli dogum sayisina
(1241617) oranlanip 1000 ile ¢arpilmis, ¢ocuk 6litm hizi i¢in 2009 yili 1-4 yas oliimleri (4564)
2009 yili canli dogum sayisina (1241617) oranlanip 1000 ile carpilmistir. Dogum istatistiklerine
iliskin ayrintili bilgi igin bkz. TUIK Haber Biilteni, Dogum Istatistikleri 2009, Say1 183: http://
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6346.
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dayanan ulusal yasam tablosu hazirlanmistir.

Burada dnerilen yasam tablosuna gore Tiirkiye’de kadin ve erkekler TMP
ve CSO 1980 tablolari ile betimlenenden daha uzun dmiirliidiir. Dogumda
beklenen dmiir kadinlarda 80,40, erkeklerde 73,22 yildir. Hizmet akdiyle
calisan sigortalilardan, yil icinde emekli olanlarin ortalama yasi (kadin 50,
erkek 51) kullanildiginda, 2009 yilindaki 6liimliiliikk patikasi ger¢evesinde
bir kadin emeklinin ortalama 33 yil, erkek emeklinin ortalama 26 yil
yasamasi beklenmektedir.

Yeni olusturulan yasam tablosuna gore hesaplanan pesin sermaye degeri
katsayilari, her iki cinsiyet i¢in tiim yaslarda uygulamadaki pesin sermaye
degeri katsayilarindan daha ytiksektir.

Buna gore 6nerilen yasam tablosundaki 6liim olasiliklarina gore, Kurumun
kusurlu isverenden ileride yapacagi 6demeler adina tahsil etmesi gereken
pesin sermaye degeri, uygulamada kullanilan ve Teblige ekli tablolarda
yer alan katsayilarla hesaplanacak degerden daha yiiksektir. Kurumun
mortalite riskine maruz kalmamasi ve aldig1 pesin sermaye degerinin
kisilere 0miir boyu yapacagi ddemelere kafi gelmesi agisindan olimliilik
yapisindaki degisimi yansitan yasam tablolariyla calismasi yerinde
olacaktir.

Yasam tablolarmin kullanim alanlarinda birisi de, mahkemelerde
goriilmekte olan tazminat davalarina esas tesgkil eden destekten yoksun
kalma tazminati hesaplaridir. Destekten yoksun kalma davalarinda,
geride kalanlar vefat eden yasasaydi kendilerine saglayacagi ve 6liim
nedeniyle yoksun kaldiklar1 destegin bedelini davali taraftan talep ederler.
Bilirkisilerce yoksun kalinan tutar1 belirlemede, yasam tablosu en 6nemli
araglardan biridir. Tazminat tutar1 belirlenirken, miiteveffa hayatta olsaydi
yapacagi katkilar ve faiz oraniyla birlikte geride kalanlarin hayatta kalma
olasiliklart da dikkate alinir. Uygulamada kullanilan tablolar arasinda
Tiirkiye’nin 6lumliliikk patikasindan oldukga farklilik arz eden Fransiz
mortalite tablosu PMF 1935 veya CSO tablolar1 da yer almaktadir (1958
veya 1980). Bu ¢alismada 6nerilen yasam tablosunun kullanilmasi halinde
6lenin geride kalanlarina hesaplanacak destekten yoksun kalma tazminati
tutar1 da yine, diger tablolara gore hesaplanandan yiiksek olacaktir.

Ayrica bireysel emeklilik sisteminde, emeklilik tarihi itibariyla hesapta
olan birikimli degeri defaten almak yerine, yillik gelir sigortasi
cercevesinde 0demeler dizisi (anniiite) seklinde almak da miimkiindiir.
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Bu islem i¢in de tilkenin 6liimliiliikk yapisin1 yansitan bir yasam tablosu
kullanilmasi halinde gercege daha yakin, yasam siiresiyle baglantili bir
aylik hesab1 miimkiin olacaktir.

Bu ¢alismada 6nerilen yasam tablosu ikinci béliimde belirtilen varsayimlar
cercevesinde olusturulmus olup ,a, daha hassas olacak bi¢imde
yeniden irdelenebilir. Ayrica yas gruplarma goére , g ’lerin tek yasa
diizeltilmesinde kullanilan yontemleri de farklilastirmak miimkiindiir.
Bununla birlikte, &liim istatistiklerinin TUIK tarafindan her yil geriye
doniik revize edilecegi belirtilmektedir. Veri kalitesinin tam olarak
belirlenmesi ve aragtirmacilarin ¢aligmalarimin uygulamaya aktarimi
icin belirli bir zaman gerekebilir. Bu makaledeki sonuclarin da belirtilen
nedenlerle ihtiyatli degerlendirilmesi uygun olacaktir. Bu c¢aligmanin,
giincel ulusal Olumliiliikk profilinin yasam tablosunda betimlenerek
aktiieryal hesaplamalara yansitilmasini tartismaya agmasi bakimindan
Onem arz ettigi diisiiniilmektedir.
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Kadin Erkek
Yas m(x,n) acx,n) 1x) Yas m(x,n) acx,n) 160 ex)
o 0,01382 0,01368 100000 o 0,01543 0,01526 100000 73.22

1 0,00132 0,00132 98632 1 0,00144 0,00144 98474 73,35
2 0,00093 0,00093 98501 2 0,00100 0,00100 98332 72,46
3  0,00075 0,00075 98410 3  0,00080 0,00080 98234 71.53
4 0,00064 0,00064 98336 4 0,00069 0,00069 98155 70,59
5 0,00057 0,00057 98273 5 0,00061 0,00061 98088 69,63
6 0,00052 0,00052 98217 6 0,00056 0,00056 98028 68,68
7 0,00048 0,00048 98166 7 0,00051 0,00051 97974 67,71
8 0,00045 0,00045 98119 8 0,00048 0,00048 97923 66,75
9 0,00042 0,00042 98075 9 0,00046 0,00046 97876 65,78
10 0,00040 0,00040 98033 10 0,00044 0,00044 97831 64.81
11 0,00038 0,00038 97994 11 0,00044 0,00044 97787 63,84
12 0,00037 0,00037 97956 12 0,00044 0,00044 97745 62,87
13 0,00036 0,00036 97920 13 0,00047 0,00047 97701 61,90
14  0,00035 0,00035 97885 14  0,00050 0,00050 97656 60,92
15  0,00035 0,00035 97850 15  0,00056 0,00056 97606 59,95
16 0,00035 97816 16 0,00062 0,00062 97552 58,99
17 0,00038 97782 17 0,00068 0,00068 97492 58,02
18 0,00041 97745 18  0,00073 0,00073 97425 57,06
19 0,00043 97704 19 0,00077 0,00077 97354 56,10
20 0,00042 0,00042 97662 20 0,00080 0,00080 97279 55,15
21 0,00039 0,00039 97622 21  0,00081 0,00081 97201 54,19
22 0,00037 0,00037 97584 22  0,00081 0,00081 97123 53,23
23 0,00036 0,00036 97548 23 0,00080 0,00080 97045 52.28
24  0,00037 0,00037 97512 24  0,00079 0,00079 96967 51,32
25 0,00038 0,00038 97476 25 0,00078 0,00078 96890 50,36
26 0,00039 0,00039 97440 26  0,00078 0,00078 96815 49,40
27  0,00041 0,00041 97402 27 0,00078 0,00078 96739 48,44
28 0,00042 0,00042 97362 28 0,00079 0,00079 96664 47,47
29  0,00045 0,00045 97321 29 0,00081 0,00081 96587 46,51
30 0,00047 0,00047 97277 30 0,00084 0,00084 96509 as,ss
31  0,00050 0,00050 97232 31 0,00088 0,00088 96428 44,59
32 0,00053 0,00053 97183 32 0.00094 0,00093 96343 43,62
33 0,00056 0,00056 97132 33 0,00100 0,00100 96253 42,66
34  0,00060 0,00060 97078 34 0,00107 0,00107 96157 41,71
35 0,00064 0,00064 97019 35 0,00116 0,00116 96054 40,75
36 0,00069 0,00069 96957 36 0,00126 0,00125 95942 39.80
37 0,00075 0,00075 96890 37 0,00137 0,00136 95822 38,85
38 0,00081 0,00081 96818 38 0,00149 0,00149 95691 37,90
39 0,00087 0,00087 96739 39 0.00163 0,00163 95549 36.96
40  0,00095 0,00095 96655 40 0,00179 0,00178 95393 36,01
41  0,00103 0,00103 96563 41  0,00196 0,00196 95223 35,08
42 0,00113 0,00113 96463 42 0,00215 0,00215 95037 34,15
43 0,00123 0,00123 96355 43 0,00237 0,00236 94833 33,22
44  0,00135 0,00134 96236 44  0,00260 0,00260 94608 32,30
45  0,00147 0,00147 96107 45  0,00287 0,00286 94362 31,38
46 0,00161 0,00161 95965 46 0,00316 0,00316 94092 30.47
47  0,00177 0,00177 95811 47  0,00349 0,00348 93795 29,56
48  0,00195 0,00194 95641 48 0,00385 0,00384 93469 28,66
49 0,00214 0,00214 95455 49 0,00425 0,00424 93110 27,77
50 0,00235 0,00235 95251 50 0,00469 0,00468 92715 26,89
51 0,00259 0,00259 95027 51 0,00518 0,00517 92281 26,01
52  0,00286 0,00285 24781 52 0.00573 0,00571 91804 25,15
53  0,00315 0,00314 %4511 53 0,00633 0,00631 21280 24,29
54  0,00347 0,00347 94214 54  0,00700 0,00697 20704 23,44
55 0,00383 0,00382 93887 55 0,00774 0,00771 920071 22,60
56 0,00423 0,00422 93528 56 0,00856 0,00852 89377 21,77
57 0,00467 0,00466 93134 57 0,00947 0,00942 88615 20,95
58 0,00516 0,00514 92700 58 0,01047 0,01042 87780 20,15
59 0,00570 0,00568 92223 59 0,01159 0,01152 86866 19.35
60  0,00630 0,00628 91699 60 0,01282 0,01274 85865 18,57
61 0,00696 0,00693 91123 61 0,01418 0,01408 84772 17,81
62 0.00769 0.,00766 90492 62 0.01569 0,01557 83578 17,05
63  0,00851 0,00847 89798 63 0,01736 0,01721 82276 16,32
64  0,00941 0,00936 89037 64 0,01921 0,01903 80860 15,59
65 0,01040 0,01035 88204 65 0.02126 0,02103 79321 14,89
66 0,01150 0,01144 87291 66 0,02352  0,02324 77653 14,20
67 0,01272 0,01264 86293 67 0,02602 0,02568 75848 13,52
68 0,01407 0,01398 85202 68 0,02878 0,02837 73900 12.86
69 0,01557 0,01545 84011 69 0,03183 0,03133 71803 12,23
70 0,01722 0,01707 82713 70  0,03521 0,03460 69553 11,61
71  0,01905 0,01887 81301 71  0,03893 0,03819 67147 11,00
72 0,02107 0,02085 79768 72 0,04304 0,04213 64583 10,42
73  0,02330 0,02303 78105 73 0,04758 0,04647 61862 9.86
74  0,02577 0,02544 76306 74 0,05258 0,05123 58987 92,31
75 0,02849 0,02809 74365 75 0,05809 0,05645 55965 8,79
76 0,03151 0,03102 72276 76 0,06416 0,06217 52806 8,28
77 0,03483 0,03424 70034 77 0,07085 0,06843 49523 7.80
78 0,03850 0,03778 67636 78 0,07821 0,07526 46134 7.34
79  0,04256 0,04167 65081 79  0,08629 0,08272 42662 6.89
80 0,04703 0,04595 62369 80 0,09517 0,09085 39133 6.47
81 0,05195 0,05064 59504 81 0,10492  0,09969 35578 6,07
82 0,05738 0,05578 56490 82 0,11561 0,10929 32031 5,68
83 0,06336 0,06142 53339 83 0,12731 0,11969 28530 5.32
84 0,06995 0,06758 50063 84 0,14011 0,13094 25115 4,97
85 0,07719 0,07432 46680 85 0,15410 0,14307 21827 4,65
86 0,08514 0,08167 43211 86 0,16935 0,15613 18704 4,34
87 0,09388 0,08967 39682 87 0,18596 0,17014 15784 4,05
88 0,10347 0,09838 36123 88 0.20402 0,18513 13098 3.78
89 0,11398 0,10784 32569 89 0,22362 0,20113 10673 3,52
90 0,12549 0,11808 29057 90 0,24484 0,21814 8527 3,28
91 0,13808 0,12916 25626 91 0.26778 0,23616 6667 3,06
92 0,15182 0,14111 22316 92  0,29250 0,25518 5092 2.85
93 0,16682 0,15398 19167 93 0,31910 0,27519 3793 2.66
94 0,18315 0,16778 16216 94 0,34761 0,29614 2749 2,48
95 0,20090 0,18256 13495 95 0,37811 0,31799 1935 2,31
96 0,22017 0,19834 11031 96 0,41061 0,34067 1320 2.16
97 0,24104 0,21511 8843 97 0,44514 0,36410 870 2,02
98 0.26359 0,23290 6941 98 0.48170 0,38820 553 1,88
99  0,28791 0,25168 5325 99 0,52026 0,41286 338 1,76
100+ 0,37094 1,00000 3984 100+ 0,60548 1,00000 199 1,65
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EK-2
Bazi Avrupa Ulkeleri ile Tiirkiye’de Dogumda Yasam Beklentisi
(2009)
Yasam beklentisi-Kadin Yasam beklentisi-Erkek
Moldova Rusya
Rusya Moldova
Ermenistan Litvanya
Makedonya Letonya
Sirbistan Estonya
Azerbaycan Romanya
Bulgaristan Bulgaristan
Romanya Macaristan
Karadag Ermenistan
Letonya Sirbistan
Macaristan Slovakya
Litvanya Polonya
Slovakya Azerbaycan
Hirvatistan Makedonya
Polonya Hirvatistan
Estonya Karadag
Tirkiye Tiirkiye
Cek Cumhuriyeti Cek Cumhuriyeti
Danimarka Slovenya
Birlesik Krallik Portekiz
irlanda Finlandiya
Portekiz Danimarka
Malta Belgika
Slovenya irlanda
Yunanistan Avusturya
Almanya Almanya
Belgika Yunanistan
Hollanda Malta
Avusturya Fransa
Norveg Liksemburg
Liiksemburg Birlesik Krallik
Finlandiya Ispanya
isveg Giiney Kibris R.K.
Giiney Kibris R.K. Hollanda
Liechtenstein Norveg
izlanda isveg
isvigre Liechtenstein
ispanya izlanda
Fransa isvigre
0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
Yil Yil

Kaynak: 1-Eurostat, http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/

statistics/search _database,

2-Tiirkiye i¢in olan degerler yazarlarin hesaplamasina dayanmaktadir.
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EK-3

Kullamimda Olan Pesin Deger Faktorleri

TEBLIG EK - 1 TEBLIG EK -5
PESIN DEGER PESIN DEGER PESIN DEGER PESIN DEGER
YAS | ERKEKES | YAS | ERKEKES YAS KADIN ES YAS KADIN ES

0 1.940,43 51 1.346,35 0 1.963,90 51 1.467,55
1 1.943,06 52 1.320,94 1 1.965,19 52 1.446,15
2 1.939,63 53 1.294,95 2 1.962,49 53 1.424,12
3 1.935,86 54 1.268,44 3 1.959,53 54 1.401,52
4 1.931,88 55 1.241,46 4 1.956,38 55 1.378,30
5 1.927,64 56 1.214,01 5 1.953,03 56 1.354,44
6 1.923,09 57 1.186,12 6 1.949,49 57 1.329,87
7 1.918,22 58 1.157,75 7 1.945,71 58 1.304,49
8 1.912,99 59 1.128,90 8 1.941,72 59 1.278,23
9 1.907,42 60 1.099,55 9 1.937,49 60 1.251,02
10 1.901,52 61 1.069,76 10 1.933,02 61 1.222,88
11 1.895,31 62 1.039,58 11 1.928,30 62 1.193,87
12 1.888,86 63 1.009,09 12 1.923,37 63 1.164,12
13 1.882,23 64 978,41 13 1.918,24 64 1.133,80
14 1.875,54 65 947,61 14 1.912,92 65 1.103,00
15 1.868,81 66 916,75 15 1.907,42 66 1.071,75
16 1.862,07 67 885,82 16 1.901,73 67 1.040,00
17 1.855,34 68 854,82 17 1.895,86 68 1.007,65
18 1.848,56 69 823,71 18 1.889,78 69 974,55
19 1.841,64 70 792,51 19 1.883,45 70 940,66
20 1.834,51 7 761,32 20 1.876,88 71 906,03
21 1.827,09 72 730,29 21 1.870,03 72 870,83
2 1.819,30 73 699,61 2 1.862,86 73 835,34
23 1.811,06 74 669,54 23 1.855,37 74 799,86
24 1.802,35 75 640,23 24 1.847,53 75 764,65
25 1.793,10 76 611,75 25 1.839,35 76 729,83
26 1.783,29 77 584,05 26 1.830,79 77 695,47
27 1.772,89 78 557,04 27 1.821,84 78 661,52
28 1.761,92 79 530,54 28 1.812,49 79 627,90
29 1.750,36 80 504,47 29 1.802,73 80 594,59
30 1.738,22 81 478,84 30 1.792,55 81 561,71
31 1.725,49 82 453,77 31 1.781,94 82 529,42
32 1.712,18 83 429,48 32 1.770,87 83 498,00
33 1.698,27 84 406,23 33 1.759,32 84 467,70
34 1.683,78 85 384,13 34 1.747,27 85 438,68
35 1.668,69 86 363,19 35 1.734,74 86 410,93
36 1.653,00 87 343,27 36 1.721,69 87 384,40
37 1.636,71 88 324,16 37 1.708,15 88 358,92
38 1.619,84 89 305,57 38 1.694,14 89 334,28
39 1.602,37 90 287,17 39 1.679,66 90 310,22
40 1.584,33 91 268,54 40 1.664,73 91 286,39
41 1.565,71 92 249,17 41 1.649,36 92 262,38
42 1.546,52 93 228,44 42 1,633,55 93 237,66
43 1.526,74 94 205,56 43 1.617,29 94 211,58
44 1.506,38 95 179,93 44 1.600,54 95 183,50
45 1.485,40 96 151,25 45 1.583,26 9% 153,09
46 1.463,83 97 119,80 46 1.565,45 97 120,56
47 1.441,64 98 86,74 47 1.547,07 98 86,94
48 1.418,80 99 54,17 48 1.528,09 99 54,17

49 1.395,30 49 1.508,52

50 1.371,16 50 1.488,34




Ulusal Oliim istatistiklerine Gore Tiirkiye Yasam Tablosu Tasarim Ve
Pesin Sermaye Degeri Hesaplari i¢in Bir Uygulama

Bu Calismada Onerilen Yasam Tablosuna Gére Pesin Deger

Faktorleri
PESIN DEGER PESIN DEGER PESIN DEGER PESIN DEGER
YAS ERKEK ES YAS ERKEK ES YAS KADIN ES YAS KADIN ES

0 1.941,89 51 1.397,76 0 1.965,95 51 1.557,93
1 1.966,99 52 1.372,28 1 1.989,38 52 1.537,22
2 1.965,53 53 1.346,13 2 1.988,82 53 1.515,82
3 1.963,11 54 1.319,34 3 1.987,45 54 1.493,74
4 1.960,16 55 1.291,93 4 1.985,64 55 1.470,98
5 1.956,84 56 1.263,91 5 1.983,51 56 1.447,53
6 1.953,20 57 1.235,31 6 1.981,13 57 1.423,40
7 1.949,26 58 1.206,17 7 1.978,53 58 1.398,59
8 1.945,03 59 1.176,50 8 1.975,72 59 1.373,10
9 1.940,53 60 1.146,35 9 1.972,71 60 1.346,96
10 1.935,76 61 1.115,76 10 1.969,48 61 1.320,18
11 1.930,71 62 1.084,76 1 1.966,05 62 1.292,76
12 1.925,40 63 1.053,40 12 1.962,41 63 1.264,73
13 1.919,83 64 1.021,74 13 1.958,56 64 1.236,11
14 1.914,04 65 989,83 14 1.954,50 65 1.206,93
15 1.908,01 66 957,71 15 1.950,21 66 1.177,23
16 1.901,79 67 925,46 16 1.945,71 67 1.147,03
17 1.895,37 68 893,14 17 1.940,99 68 1.116,36
18 1.888,75 69 860,81 18 1.936,08 69 1.085,29
19 1.881,89 70 828,54 19 1.930,99 70 1.053,83
20 1.874,75 71 796,40 20 1.925,68 71 1.022,05
21 1.867,31 72 764,45 21 1.920,08 72 989,99
2 1.859,51 73 732,77 2 1.914,14 73 957,70
23 1.851,31 74 701,43 23 1.907,86 74 925,24
24 1.842,68 75 670,49 24 1.901,24 75 892,67
25 1.833,59 76 640,02 25 1.894,32 76 860,04
26 1.824,02 77 610,09 26 1.887,06 77 827,42
27 1.813,97 78 580,76 27 1.879,45 78 794,87
28 1.803,40 79 552,09 28 1.871,50 79 762,44
29 1.792,31 80 524,14 29 1.863,17 80 730,19
30 1.780,70 81 496,95 30 1.854,48 81 698,18
31 1.768,55 82 470,57 31 1.845,38 82 666,45
32 1.755,85 83 445,04 32 1.835,88 83 635,05
33 1.742,60 84 420,38 33 1.825,96 84 604,01
34 1.728,30 85 396,63 34 1.815,59 85 573,34
35 1.714,41 86 373,78 35 1.804,78 86 543,07
36 1.699,45 87 351,86 36 1.793,48 87 513,17
37 1.683,88 88 330,82 37 1.781,71 88 483,59
38 1.667,69 89 310,65 38 1.769,45 89 454,26
39 1.650,90 90 291,28 39 1.756,67 90 425,04
40 1.633,47 91 272,60 40 1.743,36 91 395,73
41 1.615,39 92 254,43 41 1.729,50 92 366,00
42 1.596,67 93 236,49 42 1.715,08 93 335,38
43 1.577,29 94 218,29 43 1.700,10 94 303,18
44 1.557,23 95 199,00 44 1.684,53 95 268,35
45 1.536,49 96 177,15 45 1.668,34 96 229,28
46 1.515,08 97 150,02 46 1.651,54 97 183,53
47 1.492,98 98 112,43 47 1.634,12 98 127,22
48 1.470,20 99 54,17 48 1.616,06 99 54,17

49 1.446,73 49 1.597,34

50 1.422,59 50 1.577,97




Sosyal Giivence Y1l 1 / Sayi 1 .

SOSYAL GUVENCE DERGISI YAYIN iLKELERI

- Sosyal Giivence Dergisi dorder aylik donemlerde yilda ii¢ say1
olarak yayimlanir.

- Derginin yaym konusu, basta sosyal giivenlik, sigorta ve genel
saglik olmak {izere, sosyal bilimler alani ile sinirlidir.

- Yayimlanacak olan ¢aligsmalar kaynakca ve dipnotlar ile birlikte
bilimsel etige uygun olmali, daha dnce herhangi bir yerde basili
olarak veya elektronik ortamda yayimlanmamig olmalidir.

- Yaym Kurulu, yayimlanmak iizere teslim edilen yazilari ilk olarak
sekil ve icerik yoniinden inceler. Yayimlanmak iizere teslim
edilen yazilar yayin kurulu tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur.
Yazilar sekil ve icerik yoniinden yapilan 6n incelemeyi takiben
Kurul tarafindan belirlenecek uzman, alanlarinda uzmanlasmis
diger kisiler ve akademisyenlere incelettirilebilir.

- Yaymn Kurulu, ¢aligmalari sirasinda akademik konulara gore,
gecici alt kurullar ve bilimsel danigmanlar belirleyerek 6gretim
elemanlari ile diger kamu kurum ve kuruluslarindaki alanlarinda
uzmanlasmis kisilerin hizmetlerinden yararlanir. S6z konusu
inceleme grubu eserle ilgili goriislerini en fazla 30 giin icerisinde
Kurula bildirir. Kurul bu gortisleri de dikkate alarak eserin
yayimlanip yayimlanmayacagina karar verir.

- Yayin Kurulu yayimlanmasi i¢in gonderilen eserleri, inceledikten
sonra gerekli gordiigii takdirde bildirilen tarihe kadar diizeltmelerin
yapilmasi ig¢in yazar/yazarlara iade eder. Diizeltilmek {tizere
iade edilen eser yazara iade edildigi tarihi takip eden giinden
baslayarak (belirlenen) tarihe kadar Kurula teslim edilmezse
degerlendirme dis1 birakilir.

- Yaymm Kurulu, yayimlanmak iizere teslim edilen yazilarin
yayimi durumunda yazara/yazarlara yazi basina licret verilip
verilmeyecegi, verilecekse verilecek ticretin tutarini Sosyal
Giivenlik Uzmanlar1 Dernegi Y 6netim Kuruluna 6nerir, Ydnetim
Kurulunun onay1 ¢ergevesinde islem yapilir.

- Dergide yayimlanmis olmasi yazara ait goriislerin Sosyal
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Gilivenlik Uzmanlar1 Dernegi’nce paylasildigi anlamina gelmez.
Yazilarin sorumlulugu yazara aittir.

- Yayin Kurulu tarafindan ¢ikarilan yayinlarin her hakki dernege
ait olup yaymda yer alan yazilarin bagka bir yaymn organinda
yayimlanmasi Sosyal Gilivenlik Uzmanlar1 Dernegi Yonetim
Kurulu’nun iznine baglidir.

- Yaym Kurulu tarafindan yayimlanmasina karar verilen eserle
ilgili tim haklar Sosyal Gilivenlik Uzmanlar1 Dernegi’ne
devredilmis sayilir. Ayrica, eserin daha dnce herhangi bir yerde
yayimlanmadigina dair bir yazili beyannamenin, yazar tarafindan
Kurula verilmesi gerekmektedir.

YAYIMLANACAK ESERLERDE ARANAN NIiTELIKLER

1. Yazmmin konusu ve igerigi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
Kanunlarma gore sug teskil etmemelidir.

2. Yazilar, sosyal giivenligin faaliyet konularini igermeli, bilimsel, egitici,
bilgi verici ve giincel nitelikte olmalidir.

3. Yazilar herhangi bir yerde yayimlanmamis, herhangi bir toplantida
teblig olarak sunulmamis olmali veya sunulacak ise bu durum agikga
belirtilmelidir.

4. Yazilar yogun mevzuat ifadelerinden ibaret olmamalidir.

5. Metin yaziminda 12 punto, tablo ve sekil basliklarinda 11 punto,
dipnotlarile tablo ve sekil altlarinda kaynak gostermede 10 punto biiyiiklitk
kullanilmak tizere Times New Roman yazi karakteri se¢ilmelidir.

6. Tablo ve sekiller ayrica MS-Excel formatinda gonderilmelidir.

7. Dipnot veya metin i¢inde yollama yapma yontemi tercih edilebilir.

8. Metin; genel olarak giris, yontem, bulgular ve sonuca iligkin kisimlari
kapsar.

9. Dipnotlar; dipnotlar kullanildig1 sayfanin en altina ¢izgi ile ayrilarak
yazilmalidir.

10. Makaleler yazarinca veya yazarlarinca biri orijinal biri fotokopi
olmak iizere son sayfas1 imzal diger sayfalar parafl1 olarak 2 (iki) adet,
ve ayrica elektronik ortamda ¢ogaltilmig bir kopyasi ile birlikte Yayin
Kuruluna teslim edilmelidir.
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