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Sosyal GUVENCE Dergisi

Tdm haklari saklidir. Bu Dergi’nin tamami ya da Dergi’de yer alan bilimsel ¢alismalarin
bir kismi ya da tamami 5846 sayili Yasa’nin hiikiimlerine tabidir. Sosyal Gulvenlik
Uzmanlari Dernegi Yonetim Kurulu’nun izni olmaksizin elektronik, mekanik, fotokopi ya
da herhangi bir kayit sistemiyle ¢ogaltilamaz, yayinlanamaz.
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SOSYAL GUVENCE DERGISi YAYIN iLKELERIi

Sosyal Glvence Dergisi “Hakemli Dergi” statlisinde Ocak ve Temmuz aylarinda
yilda iki defa olmak tizere, yayim dili Tiirkce ve ingilizce olarak yayimlanmakta-
dir.

Derginin kabul edecegi makalelerin konu kapsami sosyal politika, sosyal gliven-
lik, aktlierya, is ve sosyal glivenlik hukuku, calisma ekonomisi, calisma sosyo-
lojisi, istihdam, saglik politikalari, saghk ekonomisi, ¢alisma kiltlri ve sosyal
glvenlik, sosyal yardimlar, gelir dagilimi ve sosyal glivenceye iliskin diger disiplin
dallaridir.

Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
Gzere gonderilmemis olmalidir.

Makale kabul tarihleri: Ocak sayisi icin; Temmuz ayi basindan itibaren iki ay,
Temmuz sayisi icin; Ocak ayl basindan itibaren iki aydir. Yukarida bahsedilen
takvim disinda gonderilen makaleler, Yayin Kurulu’na ulastigi tarih itibariyle bir
sonraki say! icin degerlendirilir.

Makaleler G¢ asamali olarak degerlendirmeye tabi tutulur. Bunlar sirasiyla; on
degerlendirme, hakem degerlendirmesi ve son degerlendirme seklindedir.

Makaleler, derginin konu kapsamina uygunlugu acisindan Yayin Kurulu tarafin-
dan 6n degerlendirmeye tabi tutulur.

On degerlendirmeden gecen makaleler, cift kdrleme yéntemiyle iki aylik siire
icerisinde degerlendirilir.(yazarlarin isimleri calisma metninden cikartilarak ko-
nuyla ilgili hakemlere gdnderilir. Yazarlara da, galismanin hangi hakemlere gon-
derildigi ile ilgili bilgi verilmez.)

Yayinlanmasi uygun bulunmayan makalelere yonelik gerekgeler; hakemlerin de-
gerlendirmeleri dikkate alinarak editor grubu tarafindan yazarlara iletilir.

Hakemler tarafindan onaylanan makaleler, varsa maddi hatalarin diizeltilmesi
amaclyla yazarlara gonderilir.

Hakem raporuna istinaden, revize edilmesi gereken makaleler; yazara génderi-
lerek iki hafta icerisinde yeni haliyle tekrar Yayin Kurulu’na gonderilir. Hakemler
tarafindan yapilan ikinci degerlendirme sonucu bir aylik stire sonunda makale
hakkinda nihai degerlendirme yapilir. iki hakem arasindaki goris farkliligi sebe-
biyle makale hakkinda nihai degerlendirme; t¢linci bir hakem tarafindan ya da
Yayin Kurulu karari ile yapilir.

Son degerlendirme asamasinda makale yazar tarafindan bir hafta igerisinde
maddi hatalar dizeltilerek dergiye gdonderilir. Basim hatalari hari¢ olmak lzere,
yazim ve dilbilgisi agisindan tiim sorumluluk yazara aittir.

Makaleler yayimlanmak tzere kabul edildigi takdirde, elektronik ortamda tam
metin olarak yayimlamak da dahil olmak tizere tiim yayin haklari Sosyal Gliven-
lik Uzmanlari Dernegi’ne aittir. Yazarlar telif haklarini Sosyal Glvenlik Uzmanlari
Dernegi’ne devretmis sayilir, ayrica telif Gcreti 6denmez.

Yazarlara Yayin Kurulu’nun belirleyecegi ve Sosyal Glvenlik Uzmanlari Dernegi
Yonetim Kurulu’nun onaylayacagi tutar tizerinden telif Gicreti 6denir.

Dergiye gonderilecek makaleler asagida belirtilen kurallara gére yazilmak zo-
rundadir:
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Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, iletisim adresleri ile telefonlari-
ni ve e-mail adreslerini ¢alismalarinin basina ekleyecekleri Ust kapak sayfasi ile
birlikte bildirmelidir.

Yayinlanan yazilar igin yazar(lar)a her makale igin 2 (iki) adet dergi gonderilir.
Yayinlanmayan yazilar geri génderilmez. Yazar(lar)a bilgi verilir.

Ornek makale formatina www.sguz.org adresinden ulasilabilir. Yayin ilkelerinde
yer almayan hususlarin olmasi halinde 6rnek makalede diizenlemelerin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Her makalenin belirtilen sekil sartlarini saglamasi zo-
runludur.

Dergiye gonderilecek makaleler asagida belirtilen kurallara gére yazilmak zo-
rundadir:

7

< Makaleler; 6zet, anahtar kelimeler, abstract, key words, giris, metin(icerik),
sonug, referans ve kaynakga sirasiyla yazilacaktir. Makalenin Tiirkce ve in-
gilizce 6zet kismi en az 150 en ¢ok 250 kelimeden olusmalidir. “Abstract”in
tizerinde, makalenin o yabanci dildeki adi da bulunmalidir. Ozet yazi for-
mati Times New Roman ve yazi ebati 12 punto olmaldir.

’0

Anahtar kelimeler en fazla bes adet olmalidir.

)

X3

S

Baslik: Makale bashgi, 12 punto olarak ve koyu harflerle yazilmalidir.

% Yazar Adi: Basligin hemen altina, saga yaslanmis olarak ve 12 puntoyla;
soyadin tim harfleri buyik olarak yazilmalidir. Soyadiniza baglh “*”’li bir
dipnotla tGnvaniniz ve ¢alistiginiz/6grenci oldugunuz kurum belirtilmelidir.

% Yazilar: 7000 kelimeyi gecmemeli, A4 kagidinin bir yizine 1,5 aralikl, sol
3 cm., Ust 2,5cm., alt 2,5 cm. ve sag marjlar en az 2,5 cm. birakilarak yazil-
malidir. Yazilarin alt bashklari, 12 punto ile koyu ve sol marjdan baslamak
Uzere yazilmalidir. Yayinlanmasi kabul edilen yazilar Word Programinda Ti-
mes New Roman 12 punto ile yazilmis olmali ve sosyalguvence@sguz.org
adresine gonderilmelidir.

«+ Tablo ve Sekiller:

Tablo ve sekil agiklamasi, tablo ve seklin tGzerinde italik 10 punto olmalidir.

“Ornek: Tablo 1: sosyal giivenlik kapsamindaki sigortali gruplar”

Tablo sayfaya ortalanmalidir.

*» Referanslar: Sayfa icinde numaralandirihp ([1], [2], [3], ...) makalenin so-
nunda ayni numara siraslyla kaynakgada siralanmali ve asagidaki érnekler
seklinde olmalidir:

Kitaplar, kaynakcada asagidaki sekilde yer almahdir:
[1] Yazarin Soyadi, Adi. (Yil). Kitabin Adi. Baski. Basildig Yer: Yayinevinin
ismi.

Makaleler, kaynakca listesinde asagidaki  sekilde yer almalidir:
[2] Yazarin Soyadi, Adl. (Yil). Makalenin Baslig1. Derginin ismi, Cilt Numarasi,
ilk ve Son Sayfa Numaralari.

internetten alinan dokiimanlar, kaynak¢ada asagidaki sekilde yer almalidir:

[3] Makal, Ahmet. (2010). Turkiye’de Erken Cumhuriyet Doneminde
Kadin Emegi. Calisma ve Toplum, 2010/2 (25). 13 Haziran 2010 tari-
hinde http://calismatoplum.org/sayi25/makal.pdf adresinden erisildi.
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DEVLET MEMURLARI iCIN TAMAMLAYICI EMEKLILIK SISTEMI
ONERISI

PROPOSAL FOR COMPLEMENTARY PENSION SYSTEM FOR CIVIL
SERVANTS

Omer Ayhan ACMAZ*

OzZET

Devlet memurlarinin emeklilik donemine gegcisleriyle birlikte
kendilerine baglanan emekli ayliklari aktif goérevdeyken almakta
olduklari maaslara kiyasla oldukca diisiik seviyede olmasi sebebiyle
aliskin olduklari hayat standartlarini kaybetmektedirler. Memurlarin
emekli aylik seviyelerinin diisiik olmasinin nedeni gérevde iken almakta
olduklari aylik kalemlerinin hepsinden prim alinmamasidir. Ayrica bu
prime esas olmayan kazancglardan damga vergisi disinda hicbir vergi
kesintisi de yapilmamaktadir. Damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintiye
tabi olmayan memur maas kalemlerinden belirli oranlarda prim kesintisi
yapilmak suretiyle devlet memurlarina emeklilik donemlerinde ek
bir gelir ya da toplu para 6demesi saglanabilir. Devlet memurlarinin
prime esas olmayan kazanglarindan elde edilecek prim gelirlerinin
nasil ve kim tarafindan (devlet veya 6zel sektor) degerlendirilecegi ve
devlet memurlarina emeklilik tarihlerinde yapilacak 6demelerin hangi
prensiplerle gore olacagi konulari 6nem arz etmektedir. Bu calismada
devlet memurlari igin kurulacak olasi bir tamamlayici emeklilik
sistemine yonelik 6neriler sunulmus ve tartismaya agiimistir. Calismada
ayrica genel sosyal giivenlik sistemine ek olarak memur ve diger kamu
¢alisanlarina yonelik tamamlayici emeklilik sistemi olan bazi lilkeler de
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tamamlayici emeklilik sistemi, devlet
memurlari ayhk baglama sistemi, belirlenmis katki esash aylik
baglama sistemi, belirlenmis fayda esasli aylik baglama sistemi, devlet
memurlarinin prime esas olan ve olmayan kazanglari.

1  Sosyal Guvenlik Uzmani, Sosyal Guvenlik Kurumu, Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Baskanlig, Ziyabey Cad.
No: 6 Ankara, eposta:oacmaz@sgk.gov.tr Tel: 0 312 207 8701
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ABSTRACT

Along with the transition to retirement of civil servants due to
quite low level of the pension payments compared to their wage when
they were in office, they lose their familiar life standards. The reason
of low amount pension payment to civil servants is all their wage
components when they are in office aren’t pensionable and also there
is no tax deduction on non-pensionable wage components except
stamp duty. An additional pension income or lump sum payment can
be provided to civil servants by making premium cuts with certain
rates from their wage components not subject to any deduction except
for stamp duty. The topics are important that how and who (state or
private sector) evaluate the premium income will be obtained from
civil servants wage components not subject to deduction and according
to which principles of payments will be made at the retirement date
of civil servants. In this paper it is presented proposals and opened
to discussion for a possible supplementary pension system for civil
servants to be established. It is also examined that some countries
which have complementary pension system in addition to general
social security system for civil servants or state workers.

Keywords: Complementary pension system, pension system
for civil servants, define contribution based pension system, define
benefit based pension system, civil servants’ wage components which
are pensionable and non-pensionable.

GIRIS

Bu calisma memur sendikalarinin 2014 — 2015 vyillarini kapsayan
toplusozlesmegorismelerinde hiikiimettentalep ettiklerimaddelerden
biri olan memur maasini olusturan bitin kalemler ile ek 6deme, déner
sermaye, ek ders, fazla mesai, ikramiye gibi tim 6demelerin emekli
kesenegine dahil edilerek, emekli olacak memurlarin emekli ayhk
seviyelerinin arttirilmasi hususuna yonelik yapiimistir. Calismanin amaci
yabanci tGlke uygulamalarinin da incelenerek Tirkiye’de memurlar igin

mevcut sisteme ek bir mali yik getirmeyecek sekilde tasarlanmis ayri
bir tamamlayici emeklilik sisteminin kurulmasidir.

Mevcut sistemde 1 Ekim 2008 6ncesi devlet memuru olarak gorev
yapanlar icin emekli kesenegine esas aylik, gosterge ayligi, ek gosterge
ayhg, taban ayligi, kidem ayhg ve ek goOsterge rakamlarina gore
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hesaplanan tazminat tutarlarindan olugsmakta iken ilk defa s6z konusu
tarihten sonra devlet memuru olarak ise baslayanlar igin sayilan aylik
kalemlerine ilave olarak makam, temsil ve gorev tazminatlari ile 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 152’nci maddesi uyarinca 6denen
tazminatlar dahil edilmistir. Kariyer uzmani ve Uzerindeki kadrolar igin
gecerli olan gorev ayligl Ucret ve tazminat tutarlari olmak Gzere iki
kalemden olusmaktadir. Goérev ayliklarinin tazminat tutarina karsilik
gelen kismi sadece damga vergisine tabi olup bunun disinda higbir
sekilde prim ve vergiye tabi degildir. Damga vergisi ¢iktiktan sonra kalan
tazminat tutari gorev ayliklarinin yaklasik %41 — 44’1 seviyelerindedir.
Sayillan kadrolarin disindaki devlet memurlarinin gérev ayliklari
gosterge ayligl, ek gosterge ayligl, taban ayligi, kidem ayligi, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 152’nci maddesi uyarinca 6denen
tazminatlar, ek 6deme ve yan 6demelerden olusmaktadir. Sayilan
gorev ayhgl kalemlerinden ek 6deme tutari damga vergisi ciktiktan
sonra gorev ayliginin yaklasik %35 - 38’ini olusturmakta olup, memura
yapilan bu 6demeden, tipki tazminat tutarinda oldugu gibi, emeklilik
icin prim kesintisi yapilmamaktadir.

Tablo 1: Damga Vergisi Ciktiktan Sonra Tazminat ve Ek Odeme
Tutarlarinin Cesitli Stattideki Memurlarin Goérev Ayliklarina Oranlari

Memur | Sube Midirl | Kariyer Uzmani | Genel Mudir

%36 %38 %41 %42
Ekim 2008 Sonrasi | %35 %38 %42 %44
Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Ekim 2008 Oncesi

Anlasilacag gibi Gzerinden gelir vergisi ve sigorta primi alinmayan
ek 6deme ve tazminatlar gorev ayliklarinin énemli bir bolimund
olusturmaktadir. Bahsigecen parametreler kullanilarak baglanan emekli
ayliklari gérev ayliklarinin oldukca altinda kalmaktadir. Ornegin 30 yil
hizmeti bulunan birinci derecenin dordiinci kademesinden emekli
olmus bir memura baglanan emekli ayligi gérev ayliginin yaklasik %74’G
iken s6z konusu oran yine 30 yil hizmeti bulunan bir sube mudira,
kariyer uzmani ve genel mudur igin sirasiyla yaklasik %50, %59 ve %65
seviyelerine inmektedir. Bu oranlar ilk defa 1 Ekim 2008’den sonra
ise baslamis devlet memurlari icin daha dusilik seviyelerde olup 30 yil
hizmeti bulunan bir memur, sube miduri, kariyer uzmani ve genel
mudur igin sirasiyla %60, %42, %51 ve % 52 seviyelerinde olacaktr.
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Tablo 2: 2008 Oncesi ve Sonrasi ilk Defa Memur Olarak ise Baslamis
Cesitli Unvanlarda Emekli Olunmasi Durumunda Baglanan Emekli
Ayliginin Gorev Ayligina Oranlari

Memur | Sube Midurla | Kariyer Uzmani | Genel Mudir

%74 %50 %59 %65
Ekim 2008 Sonrasi %60 %42 %51 %52
Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Ekim 2008 Oncesi

Goruldigu gibi statlisi ne olursa olsun devlet memurlar
emekli olduklarinda ciddi gelir kaybina ugrayip hayat standartlarini
kaybetmektedirler. Bu probleme mevcut devlet memurlari emeklilik
sisteminin mali dengelerini bozmayacak sekilde kurgulanacak fonlama
esasina dayanan ve ilgili devlet memurunun emeklilik déneminde
kendisine s6z konusu fonda biriken parasi kadar ddeme yapmayi
taahhiit edecek tamamlayici bir emeklilik sistemi ile ¢oziim getirilebilir.
Onerilen tamamlayici emeklilik sisteminden yapilacak &demeler,
sistemin istirakcilerinin gorevde iken almakta olduklari ayliklarinin
prime esas olmayan bazi kalemlerinden prim kesinti yapilarak
kendilerine emeklilik tarihlerinde mevcut sisteme gore alacaklari
yashhk ayliklarina ek olarak bir aylik baglama ya da defaten toptan
ddeme yapilmasi prensibine dayanmaktadir. Onerilen tamamlayici
emeklilik sistemi kapsaminda yapilacak 6demelerin finansmaninin
kariyer uzmani ve Ustl kadrolar icin damga vergisi hari¢ hicbir prim
ve vergi kesintisine tabi olmayan tazminat tutarlari lizerinden, kariyer
uzmani alti kadrolar igin (sube midiiri, sef, VHKI, memur gibi) yine
damga vergisi disinda higbir prim ve vergi kesintisine tabi olmayan ek
o6deme tutarlar izerinden belirli bir tamamlayici emeklilik prim orani
ile yapilacak kesintilerle saglanmasi 6ngorilmektedir.

Memur sendikalarinin asil istekleri memurlarin prime tabi olmayan
kazanglarin emeklilik kesenegine dahil edilerek mevcut sistemdeki
gibi son memuriyet statiist Gzerinden kendilerine aylik baglanmasina
yoneliktir. Fakat boylesi bir durum zaten topladigl primlerden daha
fazla aylik 6demeleri yapmak suretiyle acik veren mevcut sistemin
daha fazla agik vermesine sebep olacaktir ve boylesi bir uygulamanin
devletinilgili birimleritarafindan (Hazine Mustesarligi, Maliye Bakanligl,
SGK gibi) destek gérmeyecegi dislinilmektedir. Devlet memurlari igin
onerilen tamamlayici emeklilik sisteminin fonlama esasina dayanmasi
ve sistemden yapilacak 6demelerin ilgili istirakcinin fonunda biriken
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tutarlari asmayacak sekilde kurgulanmasinin nedeni, kurulacak yeni
tamamlayici emeklilik sistemi ile mevcut sistemdeki gibi bonkoér
odemelerin yapilip acik veren ikinci bir emeklilik sisteminin olusmasina
mahal vermemektir.

Tamamlayici emeklilik sisteminin sadece devlet memurlari icin
onerilmesinin nedeni ise devlet memurlarinin ileride daha fazla ayhk
alabilmek icin ¢alisma hayatlari boyunca daha az gelire razi olduklarini
sendikalari vasitasiyla belirtmis olmalaridir. Diger galisanlarda (5510
sayili Kanunun 4 incli maddesi birinci fikrasinin a ve b bentlerine tabi
calisanlar) boylesi bir istek devletin veya isverenlerin kabul edebilecegi
sekilde dile getirilmemistir. Baska bir deyisle llkemizde tamamlayici
emeklilik sisteminin kurulmasi tartismalarinin devlet memurlari
acisindan olgunlastigi  distntlmektedir.  Tirkiye’de tamamlayici
emeklilik sistemlerine yonelik tartismalar iceren bircok calisma
bulunmaktadir. Fakat bu calismada sadece devlet memurlari agisindan
tamamlayici emeklilik sistemleri incelenmis, yerli ve yabanci literatur
taramasinda da sadece bu husus dikkate alinmistir.

1. Tanimlar
1.1. Belirlenmis Fayda Esasli Emeklilik Sistemi

Belirlenmis fayda esasli siteminin Uyelerine baglanacak aylk,
kisinin sisteme katki yaparak gecirdigi hizmet siiresine ve prime esas
kazan¢ miktarina baghdir. Bu emeklilik sisteminde aylik hesabinda
kullanilan en 6nemli parametrelerden biri, calisilan her bir yil igin
belirlenen aylik baglama oranidir. Aylik baglama orani ¢alisilan her bir
yil sabit veya degisken olarak belirlenebilir. Diger bir 5nemli parametre
gecmise yonelik kazanglarin emekli olunacak tarihe glincellenmesinde
kullanilan glincelleme katsayisidir. Tipik olarak kisinin hayati boyunca
elde ettigi kazanclar glincellenir fakat bazen kisinin hayati boyunca
elde ettigi kazanclar degil de sadece belli bir doneme ait kazanglar
glncellenir (6rnegin son 5 yildaki kazanclar, calisma hayati boyunca
elde edilen en iyi kazang veya son kazang gibi). Glincelleme katsayisi
genelde kendi icinde bazi bilesenlerden olusur. Bu bilesenler enflasyon,
fiyatlardaki degisim ve hayat standartlarindaki degisimi simgeleyen
GSYiH’de ki (Gayri Safi Yurt ici Hasila) degisim oranlaridir. Gegmisteki
kazanglarin gincellenmesinde kullanilan glincelleme katsayisi elde
edilirken bahsedilen bilesenlerin biri ya da birkaci kullanilir. Ozetle,
belirlenmis fayda esash emeklilik sistemleri Gcret parametresinin bir
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fonksiyonudur. Glincellenmis kazanglar belirlenmis birikimli aylik
baglama orani ile carpilarak ilgili kisiye baglanacak aylik miktari
hesaplanir [1]. Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminden baglanan
ayliklar belirlenmis fayda esasina dayanmaktadir.

1.2. Belirlenmis Katki Esasli Emeklilik Sistemi

Belirlenmis katki esasli emeklilik sisteminde her bir sistem Giyesinin,
sisteme yaptigl katkilarin biriktirildigi ve finansal aracglar vasitasiyla
degerlendirildigi bir kisisel hesabi vardir. Biriken ve finansal araclarla
degerlendirilen paralar emeklilik zamani gelen kisiye genelde aylk
nadiren de toptan 6deme olarak geri verilir. Bu emeklilik sistemlerinde
hesaplanan ayliklar, iscilerin ve isverenlerinin bireysel hesaplara
yaptiklari katkilarin ve bu katkilarin finansal araglar vasitasiyla
degerlendirilerek elde edilen yatirnm karlarinin toplam miktarina
baglidir. Bireysel hesaplarda prim ve yatirrm gelirleriyle birikmis para,
kisinin emekli olduktan sonraki hayati boyunca kendisine veya hak
sahiplerine 6denir. Aylik hesaplanirken hayatta kalma beklentisi ve uzun
dénem faiz oranlarini gz 6nine alan aktleryal teknikler géz 6niine
bulundurulur [2]. Ulkemizdeki bireysel emeklilik sistemi belirlenmis
katki esasli emeklilik sistemine 6rnek olarak gosterilebilir.

1.3. Sanal Hesaplar Emeklilik Sistemi

Sanal hesaplar emeklilik sistemi belirlenmis katki esash emeklilik
sistemiyle bazi ortak ozelliklere sahiptir. Ayliklarin kazancin bir
fonksiyonu olarak hesaplandigi kamu emeklilik sistemlerinin degisik
bir bicimidir. Sanal hesaplar emeklilik sisteminde de aynen belirlenmis
katki esasli emeklilik sisteminde oldugu gibi kisilerin sisteme yapmis
oldugu katkilar kisisel hesaplara kaydedilir ve bu katkilar belirlenen bir
faiz oraniyla degerlendirilir. Kisisel hesaplar ve kullanilan faiz oranlari
tamamen sanaldir yani kagit Ustiindedir, gercek hayatta mevcut
degillerdir [1].

Bu sistemde kisilerin emeklilik zamani geldiginde, kisilerin
emeklilik zamanindaki hayatta kalma beklentisi ve sanal faiz oranina
dayanan bir formilasyonla kisilere emeklilik ayhigi baglanir. Sanal
hesaplar emeklilik sistemi, aylik baglama prensibinde belirlenmis katki
esasl emeklilik sistemi ile benzerlik gosterdigi icin sanal belirlenmis
katki esasli emeklilik sistemi olarak da adlandirilir. Fakat sanal hesaplar
emeklilik sisteminde sistem Uyelerinin sanal hesaplarinda biriken



DEVLET MEMURLARI iCiN TAMAMLAYICI EMEKLILIK SISTEMI ONERISi

paralar es zamanli emekli olan herkes igin kullanildigi igin sanal
hesaplar emeklilik sistemi belirlenmis fayda esash emeklilik sistemiyle
de benzerlik gosterir [3].

1.4. Puan Esasli Emeklilik Sistemi

Puan esasl emeklilik sisteminde kisiler ¢calisma hayatlari boyunca
emeklilik ayligi hesaplamasinda kullanilacak puanlar kazanirlar.
Kazanilan puanlarin miktari, kisinin calisma hayatindaki her yil icin
kazanglarina veya sisteme yaptigi katkilara baghdir. Kisinin emeklilik
zamani geldiginde, kisinin herhangi bir yildaki kazanci veya sisteme
yaptigi katki, ilgili yil icin belirlenen emeklilik puani maliyetine bollinerek
kisinin o yilki emeklilik puani bulunur. Daha sonra, elde edilen o yila
ait emeklilik puani ilgili yildaki 1 emeklilik puanina karsi gelen parasal
miktarla carpilarak o yil icin kisiye 6denecek yaslihk ayliginin parasal
karsihgr bulunur. Her yil icin bulunan emeklilik faydasinin parasal
karsiliklar Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) veya gelisme hizi veya bunlarin
ikisinden olusmus bir glincelleme formuli ile glincellenerek kisiye
odenecek yashhk ayhgi tespit edilir [1].

2. Ulkemizde Devlet Memurlarina Yénelik Mevcut Emeklilik
Sistemi

2.1. Ekim 2008 Oncesi ilk Defa Devlet Memuru Olanlar igin Ayhk
Baglama Sistemi

Ulkemizde ilk defa 1 Ekim 2008’den dnce devlet memuru olarak
atanmis kisilerin emekli ayliklarinin ne sekilde hesaplanacagi 5434 sayili
Emekli Sandigi Kanununun 41 ve Ek 70’inci maddelerinde belirlenmistir.
41’inci maddeye gore emekli ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 43’incii maddesinde yer alan gosterge
tablosu ve Personel Kanunlarindaki ek gostergeler esas alinmaktadir.

Emekli ayhklari, tespit edilen gosterge ve ek gosterge rakamlarin
her yil Batce Kanununda belirlenen memur maas katsayisiile carpilmasi
sonunda bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 yil olanlara
%75’i, 25 yildan az olanlara her tam yil igin %1 eksigi, fazla olanlara
da her tam yil igin %1 fazlasi Gzerinden baglanmaktadir. Fiili ve itibari
hizmet toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Yil kesirlerinin her ayi
icin emekli ayligi baglanmasina esas aylik tutarinin %1’inin on ikide biri
emekli ayhgina ayrica eklenir. Baglanacak aylklarin toplami, emekli ve
adi malullik ayhklarinda emekli ayligi baglanmasina esas ayliklarinin
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%100’tinl gecememektedir. Aylik hesabinda kullanilan bes temel
unsur gosterge ayligl, ek gosterge ayligi, taban ayligi, kidem ayligi ve
emeklilik tazminatidir. ilgililerin makam, temsil ve gérev tazminatina
mistahak olmalari halinde bu tazminatlar hesap edilen ayliklara ayrica
ilave edilmektedir.

Gosterge ayligl 657 sayih Kanunun 43 {ncl maddesinde butiin
siniflar itibariyle her derece ve kademe igin tespit edilmis gosterge
rakamlari ile memur maas katsayisinin (MMK) carpimini, ek gosterge
ayhg istirakgilerin, hizmet siniflari, gorev tirleri ve ayhk aldiklari
dereceleri dikkate alinarak ayrica belirlenen gosterge rakamlari ile
MMK’nin ¢arpimini, taban ayligi 30.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile ihdas edilmis olup, 1000 gosterge rakami ile
bu rakam ait tespit edilen katsayinin ¢arpimi sonucu bulunan tutari
ifade etmektedir. Kidem Aylgi kazanilmis hak ayliginin hesabinda
degerlendirilen, her yil icin (25 yil gegmemek Uzere) 20 gosterge
rakaminin MMK ile ¢arpimi sonucunda bulunan miktardir. Tazminat
ayhgi ise en ylksek devlet memuru (Basbakanlik Mstesari) ayliginin
ek gosterge dahil brit tutarinin ek gostergelere bagh olarak Ek 70 inci
maddede belirtilen ylizde oranlari tutaridir.

Ornek

25 yil 5 ay 14 glin hizmet middeti ve 25 yil kidemi bulunan, 1’inci
derecenin 4‘lUncli kademesi intibak ve 2200 ek gostergesi itibariyla
emekliye sevk edilip, 01.02.2015 tarihinde goreviyle ilisigi kesilen bir
memura,

15.02.2015 tarihinden itibaren;

Aylik Gostergesi : 1500 x 0,079095 = 118,64
Ek Gosterge : 2200 x 0,079095 = 174,01
Taban Aylig : 1000 x 1,23858 = 1.238,58
Kidem Ayligi : 20x 25 x 0,079095 = 39,55
Tazminat Ayligi  : 9500 x 0,079095 x %70 = 525,98
Toplam : 2.096,76

olmak tizere baglanacak emekli Ayligi, 2.096,76 x %75,5 = 1.583,05
TL olarak hesaplanir. Burada 0,079095 ve 1,23858 terimleri 2014 —
2015 memur maas zamlarini belirleyen toplu sozlesme mutabakat
metnindeki memur maas ve taban aylik katsayilaridir.
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Bu kisiye verilecek emeklilik ikramiyesi aylik baglama orani
uygulanmamis aylik tutarinin hizmet siresinin tam yil kismi ile
carpilmak suretiyle bulunacak miktardir. ikramiye verilmesine esas
hizmet yili higcbir suretle 30 yili gegememektedir. Bu bilgiler 1s1§inda
s0z konusu kisinin ikramiyesi 2.096,76 x 25 = 52.419 TL olacaktir. Bazi
statiler icin gesitli hizmet yillarina ve 2015 Ocak — Haziran katsayilarina
gore hesaplanmis ikramiye tutarlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Cesitli Statllerdeki Memurlarin Hizmet Yillarina Gére 2015
Ocak — Haziran Dénemi igin Alacaklari ikramiye Tutarlar

Statii 20Yil Hizmeti Olanlarin 25Yil Hizmeti Olanlarin 30Yil Hizmeti Olanlarin
Alacaklar Ikramiye Tutan TL | Alacaklari Ikramiye Tutan TL | Alacaklari [kramiye Tutan TL

Universite Mezunu 41935 52.419 62903

Memur

Sube Miidiirii 41.935 52419 62.903

Kariyer Uzmani 53.167 66.458 79.750

Genel Miidiir 65.110 81.388 97.665

Miistesar 70.014 87.517 105.021

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

2.2. Ekim 2008 Sonrasi ilk Defa Devlet Memuru Olanlar igin Ayhk
Baglama Sistemi

Calismanin giris bolimiinde de ifade edildigi gibi mevcut sistemde
1 Ekim 2008 6ncesi devlet memuru olarak gorev yapanlar icin emekli
kesenegine esas aylik, gosterge aylgi, ek gosterge aylhgi, taban ayligi,
kidem ayligi ve ek gosterge rakamlarina gore hesaplanan tazminat
tutarlarindan olusmakta iken ilk defa s6z konusu tarihten sonra
devlet memuru olarak ise baslayanlar icin sayilan aylk kalemlerine
ilave olarak makam, temsil ve gérev tazminatlari ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 152 nci maddesi uyarinca 6denen tazminatlar
dahil edilmistir. Kariye uzmani ve Uzerindeki kadrolar icin emeklilik
kesenegine esas kazang, 666 sayili Kanun Hikminde Kararnamede
belirtilen Ucret katsayilarinin memur maas katsayilari ile ¢arpilmak
suretiyle elde edilen tutar ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
152'ncimaddesiuyarincaddenentazminatkalemlerinden olusmaktadir.

ilk memuriyet tarihi 1 Ekim 2008'den sonra olan Kkisiler igin
yashhk ayligi hesaplanirken yeni kurallara gore belirlenmis prime esas
kazanglar 5510 sayil Kanunun 3’Gncli maddesinin 1’'inci fikrasinin




Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Glivence Dergisi / Say1 7

29’uncu bendinde tanimlanan giincelleme katsayisi ile kisinin tahsis
talep tarihine gekilir. Elde edilen prime esas kazang toplami toplam
prim 6deme giin sayisina bolinerek prime esas glinliik kazang bulunur.
Elde edilen prime esas gtinlik kazancin 30 katinin 5510 sayili Kanunun
29’uncu maddesinin 3’lncl fikrasina gore belirlenmis aylk baglama
orani ile garpilmasi suretiyle kisinin nihai yaslilik ayhk miktari tespit
edilmis olur. Buna gore ilgili kisinin aylik baglama orani her 360 prim
o0deme gilin sayisina karsilik % 2’dir. Kesirli yillar 1 Ekim 2008 oncesi
tescile sahip memurlarin aylik baglama oranindaki gibi dikkate
alinmaktadir.

Ornek

ilk defa 1 Ocak 2015 yilinda Universite mezunu olarak 9’uncu
derecenin 1’inci kademesinden devlet memuru olarak ise baslayan
bir kisi (erkek) 9000 glinlik hizmetini 31 Aralik 2039’da dolduracaktr.
Buna gore s6z konusu kisinin emeklilik yasi 5510 sayili kanunun 28’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendine gbre 62 olacaktir. Bu kisinin
62 yasinda olacagl 2051 yilina kadar devlet memuru olarak kalacagi
ve Ocak 2052 yilinda 1’inci derecenin 4’linci kademesinden 2200 ek
gosterge ile tahsis talebinde bulunacagi varsayilmistir. Memur maas ve
taban aylik katsayilarinin TUFE degisim kadar artacagi éngérilmustir.
Hesaplamalarda kullanilan makroekonomik degiskenlere iliskin
varsayimlar calismanin uygulama boliminde kullanilan varsayimlarla
aynidir. Glincelleme katsayisi olarak 5510 sayili Kanunun 3’lnci
maddesinde tarif edilen her yilin Aralik ayina gére Tirkiye istatistik
Kurumu tarafindan acgiklanan en son temel yillik tiketici fiyatlari
genel indeksindeki degisim oraninin % 100’ ile GSYiH gelisme hizinin
% 30’unun toplamina 1 tam sayisinin ilave edilmesi sonucunda
bulunan degeri kullanilmistir. Hesaplamalara iliskin tablonun tamami
calismanin EK 1 bélimiinde verilmistir. Tablonun S slitununda yer alan
katsayr bolimi kendinden sonraki yillara tekabil eden glincelleme
katsayilarinin ¢arpilmasi sonucu elde edilmistir. Bu bilgiler ve
varsayimlar altinda 37 yillik hizmetine karsilik kisiye baglanan ayligin
2015 yil degeri 1.585,68 TLdir.
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3. Ulkemizde Devlet Memurlarina Yonelik Bazi Tamamlayici
Emeklilik Kuruluslar

3.1. OYAK

OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu) 1 Mart 1961'de 205 sayili
yasa ile kurulmustur. Kurumun daimi Gyeleri Turk silahli Kuvvetleri
kadrolarinda gorevli bilumum muvazzaf subay, s6zlesmeli subay, askeri
memur, astsubay, s0zlesmeli astsubay ve uzman jandarmalar ile emekli
maasl sistemine giren Uyeler ve oOlimleri halinde sisteme devam
etmek isteyen esleri olup, uzman erbaslar ile Milli Savunma Bakanligl,
Jandarma Genel Kumandanligl teskilatinda, OYAK ve bu Kurumun
sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olacagl veya istirak edecegi
sirketlerde ¢alisan bilumum maasli ve Ucretli memur ve miistahdemler
istekleri halinde Kuruma daimi (iye olabilmektedirler. Askerlik
hizmetini yerine getiren yedek subaylar OYAK'In gecici Uyeleri kabul
edilmektedir. OYAK devletin sundugu sosyal giivenlik hizmetlerine ek
olarak istirakcilerine emeklilik, maluliyet ve 8lim yardimi ile Konut On
Biriktirim Fonundan yararlanmak isteyenlere verilecek ve kullanim ve
yonetim usulleri Genel Kurulca belirlenecek Konut Edindirme yardimi,
emekli maasi gibi ilave hizmetler sunmaktadir. Prim oranlari 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa tabi en yiksek Devlet memuru ayhgi (ek
gosterge dahil) brit tutarinin ilave edilmesi suretiyle bulunan matrah
Uzerinden; muvazzaf subay ve astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay,
uzman jandarma ve uzman erbagslar icin % 10, Genelkurmay Bagkanligl,
Milli Savunma Bakanligl, kuvvet komutanliklari, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Guvenlik Komutanligi kadrolarinda ¢alisan memur
ve sOzlesmeli personel igin % 10, yedek subaylar igin % 5’tir. OYAK'ta
veya bu Kurumun %50 sermayesinden fazlasina sahip oldugu veya
istirak ettigi sirketlerde calisanlardan daimi olarak Kurum (yesi olmayi
isteyenlerin sigorta primine esas aylik ticretlerinin % 10’udur. Konut On
Biriktirim Fonundan yararlanmak isteyen daimi Gyeler yukarida bahsi
gecen oranlara ilave olarak % 10 daha fazla prim oderler. Yaklasik 270
bin Gyesi bulunan Kurumun net varhigi 2013 yilinda 17,34 milyar TUdir
[4].

3.2. iLKSAN

ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Yardim Sandigi (ILKSAN) 1943 yilinda
kurulmustur. Sandigin tyeleri ilkokul 6gretmenleri, ilkokul yardimci ve
stajyer 6gretmenleri, yetistirme yurtlari 6gretmenleri, arizali cocuklara
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ilk tahsillerini veren muiesseselerin 6gretmenleri, Maarif mudurleri,
ilkokul mifettis ve denetmenleri, uygulama okulu Ogretmenleri,
ilkdgretim Umum Midirligi ve Maarif Midirliklerinde vazifeli
memurlar ile Sandik islerinde ¢alisan memurlardan olusur ve sisteme
katihm gonullGlik esasina dayanir. Sandigin finansmani yonetim kurulu
tarafindan belirlenen miktarda lyelerden toplanan aidatlar vasitasiyla
saglanir. 2014 yilinda belirlenmis aidat kesintisi 30 — 51 TL arasinda
degismektedir. Sandik tarafindan Uyelerine evlenme, 6lim, sehit,
dogal afet, maluliyet ve emeklilik yardimlari yapilir. 2014 yili itibariyle
sandigin 265.150 Uyesi ve yaklasik olarak 761 milyon TL nakit parasi
bulunmaktadir [5].

3.3. POLSAN

POLSAN (Polis Bakim ve Yardim Sandigi) 1913 yilinda “Polis ile
Polis idare Memurlari Tasarruf Sandigi Nizamnamesi” ile resmen
kurulmus ve bu Nizamnamede; Sandigin kurulusu, organlari, borg
verme esaslari, yapacagl yardimlar, islemlerinin denetimi, ortakhk
aidati ve gelirleri gibi hususlar yer almistir. 3201 Sayili Emniyet Teskilat
Kanunu’nun 90’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan 5 Eyliil 1951 Tarih
ve 7902 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve Polis Bakim ve Yardim
Sandigi Tuzugu ile 1913 Tarihli bu Nizamname yururlikten kaldiriimis,
Polis ile Polis idare Memurlari Tasarruf Sandigi aktif ve pasifleriyle yeni
Sandiga devredilmistir. Sandiga ortak olabilecek tyeler Emniyet Genel
Mudurligi kadrosunda calisan maasli ve lcretli memurlardir. Sandik
ortakligl istege bagli olup aidat miktari POLSAN tlziginin 18’inci
maddesi geregi ortaklarin Emekli Sandigi veya Sosyal Sigortalar Kurumu
kesintisine esas olan briit maas veya lcretlerinin ylizde 5’i tutarindadir.
Bu miktar, Genel Kurul karariyla ylizde 10’a kadar arttirilabilir [6]. 2013
yilinda yaklasik 92 bin tyesi buluna POLSAN’In toplam aktif varlik degeri
1 milyar 165 milyon TL olup yine 2013 yil net kari1 yaklasik 101 milyon
TL olarak gerceklesmistir [7].

4. Bazi Ulkelerde Devlet Memurlan i¢in Tamamlayic Emeklilik
Sistemleri

4.1. Almanya

Ulkede devlet memurlar icin tamamlayici bir emeklilik
tanimlanmamis olmakla birlikte genel emeklilik sistemine tabi olan
kamu iscileri icin tamamlayici emeklilik sistemi mevcuttur ve bu
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emeklilik sistemine katiim zorunluluk esasina dayanmaktadir. Kamu
iscileri tamamlayici emeklilik sistemi prim orani isgiler igin ayhk brit
prime esas kazancin % 1,41’idir. Sistemin isveren prim orani ise
eyaletten eyalete % 6,45 - % 7,86 oraninda farklilik gostermektedir.
isverenler ayrica % 2 oraninda sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
acisindan ekstra prim 6demektedirler. isveren prim oranlari yerel
yonetimler ve kiliselerde galisanlar igin diger kamu iscilerinden farkhlik
gostermektedir [8].

4.2. ingiltere

Ulkede kamu gérevlileri icin katilimi istege bagl olan tamamlayici
bir emeklilik sistemi mevcuttur. Sistem kamu calisanlarina ilk ise giris
tarihine gore farkli parametrelere gore fakat belirlenmis fayda esasina
dayanan tamamlayici emeklilik hizmeti sunmaktadir. Kamu gorevlileri
icin tamamlayici emeklilik hizmeti sunun ilk sistem Kamu Gorevlileri
Temel Emeklilik Sistemidir ve “klasik tamamlayici emeklilik sistemi”
olarak da adlandirilir. ilk ise giris tarihi Ekim 2002’den &nce olan ve
diger tamamlayici emeklilik sistemi bilesenlerine dahil olmayan kamu
gorevlileri bu tamamlayici emeklilik sistemine Uye olabilmektedirler
[9]. Sistemin finansmani Uye ve isverenler tarafindan saglanir. Sisteme
Uye olan kamu gorevlileri igin prim orani % 1,5’tur. Bu sistemde isveren
Uyelerin cahstiklari kamu kurum ve kuruluslari olup klasik emeklilik
sistemi isveren prim orani aktiieryal degerlendirmelere gore yildan yila
farklilik gésterebilmektedir. Ornegin 2012 — 2013 yillari i¢cin bu oran %
18,9 olarak belirlenmistir. isveren prim oranlari kamu gorevlileri icin
uygulanan diger tamamlayici emeklilik sistemi bilesenleri icin aynidir.
Sistemde emeklilik yasi cinsiyetten bagimsiz bir sekilde 60 olarak
belirlenmistir. Fakat sistemde erken emeklilik uygulamasi mevcuttur.
Aylik hesaplanirken kullanilan aylik baglamaya esas kazang olarak
son 3 yilda elde edilen kazanglardan en yiliksek 12 aya tekabil eden
kazanglarin ortalamasi prime esas kazang olarak kullanilmaktadir. Bu
sekilde elde edilen aylik baglamaya esas kazang sisteme prim 6denerek
gecirilen her bir yil icin 1 / 80 oranindaki aylk baglama orani ile
carpilarak kisiye baglanacak klasik tamamlayici emeklilik sistemi ayhigi
elde edilir. Bunun yani sira sistemden emekli olmus Gyelerine baglanan
ayhiklarinin 3 kati kadar ikramiye édemesi de yapilmaktadir. ilk ise
giris tarihleri 1 Ekim 2002 — 30 Temmuz 2007 olan kamu gorevlileri
icin uygulanan tamamlayici emeklilik sisteminde emeklilik yasi 60
olarak belirlenmistir ve lyelerinden % 3,5 oraninda prim alinmaktadir.
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Yashlik ayligi hesabinda kullanilan aylik baglamaya esas kazang son 4
yilda en yiksek kazanc elde edilen 12 ayin ortalamasidir. Sisteme prim
o6denerek gecirilen her bir yil icin aylik baglama orani 1 / 60’tir. Sistemde
emeklilik ikramiyesi tanimlanmamistir. Fakat emekli olacak tyeler ayhk
yerine toptan édeme alabilmektedirler. ilk ise giris tarihleri 20 Temmuz
2007 sonrasi olan kamu gorevlileri “NUVOS” adi verilen tamamlayici
emeklilik sistemine Uye olabilmektedirler. Bu emeklilik sisteminde
prim orani ¢alisanlar icin % 3,5’tir. Emeklilik yasi 65 olarak belirlenmis
olup erken emeklilik uygulamasi bu sistemde de mevcuttur. Yaslilik
ayhgi hesabinda kullanilan aylik baglamaya esas kazang kisinin ¢alisma
hayati boyunca elde ettigi kazanclarin enflasyonla emeklilik tarihine
glincellenmesi ve bu sekilde glincellenen kazanglarin ortalamasinin
alinmasi yoluyla elde edilir. Aylik baglama orani ¢alisilan her bir yil igin
% 2,3 olup toplamda % 75’i asamamaktadir [10].

4.3. Hollanda

Ulkede kamu calisanlarindan toplu tasima sektorii ve demiryollari
calisanlarina gonillilik esasina, metal ve elektronik sektorlerinde
calisan kamu iscileri ile devlet memurlari icin zorunluluk esasina
dayanan ABP Emeklilik Fonu adinda ikinci stitun tamamlayici emeklilik
sistemi mevcuttur [11]. Sistemin yaklasik % 60’1 aktif ve %40"1 pasif
olmak Uizere 2,8 milyon lyesi bulunmakta olup yaklasik 334 milyar
Euro fon degerine sahiptir [12]. ABP prim orani % 20,8 olup bunun
%70’'i isveren, %30’u ¢alisan payidir. Emeklilik yasi 60 olup Ust sinir 70
olarak belirlenmistir. Sistemde emeklilik icin gerekli prim 6ddeme giin
sayisI tanimlanmamustir. Sistemden Uyelerine baglanacak yashlik ayhgi
sistem Uyelerinin prime esas kazanclari agisindan elde edilen kariyer
ortalamalarinin hizmet yili ve yillik % 2,05’lik aylik baglama orani ile
carpilmasi ile elde edilmektedir. Bu sekilde hesaplanmis ayliklar kamu
sektoriinde calisanlarin Uicretlerindeki degisime gore arttirilmakta veya
azaltilmaktadir[13].

5. Uygulama: Devlet Memurlarn igin Bir Tamamlayici Emeklilik
Sistemi Onerisi

Sendikalarin, memurlarin prime esas olmayan kazanglari tGizerinden
prim alinmasi yonindeki taleplerinden c¢alismanin giris boliminde
s0z edilmisti. Bunun yaninda 61 ve 62 inci Hiukimet Programlari
incelendiginde, calisanlarin emekli olduktan sonra olusabilecek gelir
kayiplarinienazaindirmek amaciyla tamamlayici emeklilik sistemlerinin
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cesitlendirilerek gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin yapilacagina dair
ifadeler yer almaktadir. Sosyal taraflarin ve Hiklimetin destekledigi
tamamlayici emeklilik sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulamaya
konmasi hususundan vyola ¢ikarak ¢alismanin bu bdéliminde
memurlara yonelik bir tamamlayici emeklilik sisteminin kurulmasi
halinde mevcut durumun nasil sekillenecegi cesitli varsayimlar altinda
ortaya konmustur. Buna gére memur — sube muidiri pozisyonlarinda
gorev yapanlarin prime dahil olmayan ek ddemelerinden ve kariyer
memurluklar (uzman, miufettis gibi) ile daha Ust pozisyonda (genel
muddr gibi) gorev yapanlarin tazminat ayliklarindan 0,00759 oranindaki
damga vergisi kesintisi ciktiktan sonra kalan tutar lizerinden sirasiyla
%10, %15 ve %20 oranlarinda tamamlayici emeklilik prim kesintisi
senaryolarina gore sayilan pozisyonlarda gorev yapan kisilerin cesitli
hizmet yillarina gore ileride kendilerine yapilacak fon esasina dayanan
tamamlayici emeklilik toptan 6demeleri ve tamamlayici emeklilik
ayliklari hesaplanarak tartismaya sunulmustur. Hesaplamalar yapilirken
asagida siralanan varsayimlardan yararlaniimistir.

e Her bir unvan icin kisinin cinsiyetinin erkek oldugu ve 2014
yilinda 25 yasinda ise baslayip araliksiz ¢alisacagi, 2050 yilinda
60 yasini tamamlayip emeklilige hak kazanacagi géz éniinde
bulundurulmustur.

e  Memurun genel idare hizmetler sinifinda bulunup Universite
mezunu olarak 9/1’inde goreve baslayip. 1/4’G memur olarak
emekli olacaktr.

e  Sube midiriniin genel idare hizmetleri sinifinda Universite
mezunu 9/1 memur olarak goéreve baslayip 5. dereceye
distiginde sef, 3’Gncl dereceye distiginde ise sube
muduri olacakdr.

e Uzmanin genel idare hizmetler sinifinda 9/1’ inde uzman
yardimcisiolarakgorevebaslayip8’inciyilinitamamladiklarinda
3’Uncl, 10’uncu yihni tamamladiklarinda ise 1’inci derecede
uzman olacaktir.

e  Genelmidirin 9/1 kariyer memurluktan baslayip 10. yilindan
itibaren 5 yil daire baskani olarak 15. yilindan itibaren ise
genel mudir olarak gérev yapacagi,
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e TUFE 0, gelisme hizi %3 ve fonun reel getirisinin sirasiyla 0,
%1, %2 ve %3 senaryolarina gore sekillenecektir.

e  Tamamlayiciemeklilik sistemine katkiyapankisilerdenyonetim
gideri ve fon isletim gideri gibi kesintiler yapilmayacaktr.

Devlet memurlariigin dnerilen tamamlayici emeklilik sistemi temel
olarak memurlarin gérev ayliklarinin prime esas olmayan tazminat ve
ek 6deme gibi kalemleri Gzerinden belirli oranlarda kesinti yapilmak
suretiyle emeklilik donemlerinde ek bir aylk ya da ek toptan édeme
(ikramiye) almalari prensibine dayandigi icin bazi unvanlar bazinda
tazminat veya ek 6deme bazinda yapilacak tamamlayici emeklilik
sigorta prim kesintilerinden kaynaklanacak gérev ayliklarindaki azalis
miktarlari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Olasi Tamamlayici Emeklilik Sisteminin Yirurlige Girmesi
Halinde 2015 Ocak - Haziran Katsayilarina Goére Cesitli Statudeki
Memurlarin Net Gorev Ayliklarindaki Azalma Tutarlar TL

Statii

9% 10 Prim Oranina Gore
2015 yil Gorev Ayliklarindaki

9% 15 Prim Oranina Gére
2015 yili Gorev Ayliklarindaki

9 20 Prim Oranina Gore
2015 yili Gorev Ayliklarindaki

AzalmaTL AzalmaTL AzalmaTL

Universite Mezunu
63-82 95-123 127-164

Memur
Sube Miidiirii 127 190 254
Kariyer Uzmani 153-201 230-301 307 -401
Genel Miidiir 291 436 582
Miistesar 334 502 669

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Tablodaki tutarlar elde edilirken tazminat veya ek odeme
tutarlarinin damga vergisi ¢ikarildiktan sonra kalan kisimdan % 10,
% 15 ve % 20'lik prim kesintisi yapilmasi halinde elde edilen tutarlar
gdz oninde bulundurulmustur. Ornegin 9’uncu derecenin 1’inci
kademesinde bulunan bir memurun ek 6deme orani % 85 olup, kisinin
gorev ayligina yansiyacak ek 6deme tutari [9500 x MMK x % 85] formli
ile elde edilecek tutardan damga vergisi ¢ikarildiktan sonra kalan tutar
kadar olacaktir. Bu galismada MMK = 0,079095 olarak kabul edildigi
icin s6z konusu memurdan yapilacak tamamlayici emeklilik prim tutari
ilgili ay icin 63,38 TL olacaktir. S6z konusu hesaplama % 10’luk prim
oranina gore asagidaki formiil ile hesaplanir.

[9500 x 0,079095 x % 85] x [1 —0,00759] x % 10 = 63,38
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Diger prim oranlari icin elde edilen tutarlar ayni formuldeki %
10 vyerine ilgili prim orani yazilarak bulunabilir. Eger ilgili memurun
1’inci derecenin 4’tincli kademesinde oldugu varsayildiginda kisinin ek
6deme orani % 110a ¢ikacak ve % 10’luk tamamlayici emeklilik sistemi
prim tutari 82,03 TL olarak asagidaki gibi hesaplanacaktir.

[9500 x 0,079095 x % 110] x [1 —0,00759] x % 10 = 82,03

Kariyer uzmani olarak 7’inci derecenin 1’inci kademesinde
gorev yapan bir kisinin tazminat gostergesi 19.550, ayni statlide
l’inci derecenin 4’Uncli kademesinde gorev yapan bir kisinin
tazminat gostergesi ise 25.560°dir. Damga vergisi cikarildiktan sonra
kendilerinden % 10 prim oranina gore yapilacak tamamlayici emeklilik
sistemi kesintileri sirasiyla 153,46 ve 200,63 TL olup asagidaki gibi
hesaplanir.

19.550 x 0,079095 x [1 —0,00759] x % 10 = 153,46
25.560 x 0,079095 x [1 —0,00759] x % 10 = 200,63

Benzer sekilde % 15 ve % 20’lik tamamlayici emeklilik sistemi prim
kesintileri formiilde yerine konarak hesaplanabilir.

Fonlama esasina gore kurgulanan tamamlayici emeklilik
sisteminde bulunan kisilerin bireysel hesaplarinda biriken tutarlarin
hesaplanmasinda asagidaki formllerden faydalaniimistir.

FM, = YPT + FM, , x (1 +RGO))

Burada FM, terimi i’inci yihin sonundaki birikimli fon miktarini,
YPT, terimi i’inci yilin Ocak ayindan Aralik ayina kadar sisteme 6denen
yillik prim tutarini, FM,,, termi i'inci yildan bir 6nceki yildaki birikimli
fon miktarini ve RGO, terimi ise fonun i’inci yil icin varsayilan getiri
oranini ifade etmektedir. Asagidaki tabloda emeklilik tarihinde cesitli
unvan, hizmet yili ve prim oranlari bazinda yillik % 1 reel fon getirisi
varsayimiyla alinabilecek tamamlayici emeklilik sistemi toplu 6deme
miktarlari yer almaktadir.
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Tablo 5: Bazi Unvan, Cesitli Hizmet Sureleri ve Prim Oranlari Bazinda
Tamamlayici Emeklilik Sisteminden Yapilacak Toptan Odeme Miktarlari

SUBE KARIYER GENEL MU- y
Prim | Hizmet | MEMUR | iy UZMANI DUR MUSTE3AR
Orani i Alacagi Tamamlayici Emeklilik Sistemi Toptan Odeme Miktari TL
35 36.492 46.704 92.510 118.604 127.020
30 29.943 37.054 76.335 95.910 101.380
10% 25 23.713 27.872 60.945 74.317 76.984
15 15.845 24.487 38.755 56.176 64.591
10 10.298 15.915 25.189 36.512 41.981
35 54.738 70.056 138.765 177.907 190.529
30 44915 55.581 114.502 143.865 152.069
15% 25 35.569 41.809 91.417 111.476 115.476
15 23.767 36.731 58.132 84.264 96.887
10 15.447 23.873 37.783 54.768 62.972
35 72.984 93.408 185.019 237.209 254.039
30 59.887 74.108 152.670 191.820 202.759
20% 25 47.426 55.745 121.890 148.635 153.968
15 31.689 48.974 77.509 112.352 129.182
10 20.596 31.831 50.377 73.024 83.962

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Reel fon getiri oraninin % 0, % 2 ve % 3 oldugu durumlarda
tamamlayiciemeklilik sisteminden yapilacak toptan 6deme miktarlarina
iliskin tablolar calismanin EK 2 béliminde verilmistir.

Tamamlayici emeklilik sistemlerinden yapilacak 6demeler toptan
odeme seklinde olabilecegi gibi aylik 6deme seklinde de olabilmektedir.
Yapilacak aylik 6demeler tamamlayici emeklilik sisteminden aylik alacak
kisinin yasina, cinsiyetine ve 6limu halinde hak sahiplerinin sistemden
ayhk almaya devam edip etmeyecegine gibi sosyal ve aktieryal
kriterlere gore degisecektir. Bu c¢alismada tamamlayici emeklilik
sisteminden yaslilik ayligina hak kazanan kisilere ayhk baglanacagi, s6z
konusu kisilerin 6limu halinde sayet 6len kisinin tamamlayici emeklilik
fonunda para kalmis ise kalan paranin toptan édeme seklinde hak
sahiplerine verilecegi durumu incelenmistir. Asagidaki tablolarda kadin
ve erkekler icin emeklilik tarihinde (calismada bu tarihte kisilerin 60
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yasinda olacagi varsayilmistir) gesitli unvan, hizmet yili ve prim oranlari
bazinda yillik % 1 reel fon getirisi varsayimiyla alinabilecek tamamlayici
emeklilik sistemi aylik 6deme miktarlari yer almaktadir.

Tablo 6: Bazi Unvan, Cesitli Hizmet Sireleri ve Prim Oranlari Bazinda
Tamamlayici Emeklilik Sisteminden Yapilacak Aylik Odeme Miktarlari
(Erkek)

SUBE KARIYER GENEL MU- "
Prim | Hizmet | MEMUR |- iy UZMANI DUR MUSTESAR
Oran! Yib Alacagl Tamamlayici Emeklilik Ayligi TL
35 184 235 466 597 639
30 151 187 384 483 510
10% 25 120 141 307 374 387
15 80 124 195 283 325
10 52 80 127 184 211
35 276 353 699 896 959
30 227 281 576 725 765
15% 25 180 212 461 561 581
15 120 186 293 425 488
10 78 120 191 276 317
35 368 470 932 1.194 1.278
30 302 374 768 966 1.020
20% 25 240 282 614 748 774
15 160 248 390 566 650
10 104 160 254 368 422

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.
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Tablo 7: Bazi Unvan, Cesitli Hizmet Sureleri ve Prim Oranlari Bazinda
Tamamlayici Emeklilik Sisteminden Yapilacak Aylik Odeme Miktarlari
(Kadin)

SUBE KARIYER GENEL MU- Ny
Prim | Hizmet | MEMUR | im0y UZMANI DUR MUSTESAR
Orani i Alacag Tamamlayici Emeklilik Ayligi TL
35 167 214 423 543 581
30 137 170 349 439 464
10% 25 109 128 279 340 352
15 73 112 178 257 296
10 47 73 115 167 192
35 251 321 635 815 872
30 206 255 524 659 696
15% 25 164 192 419 510 528
15 110 168 267 386 444
10 71 110 173 251 288
35 334 428 846 1.086 1.162
30 274 340 698 878 928
20% 25 218 256 558 680 704
15 146 224 356 514 592
10 94 146 230 334 384

Kaynak: Yazarin kendi hesaplamalari.

Tamamlayici emeklilik sistemi Gyesi 60 yasinda emekli olacak bir
erkegin 17,62 yil yine 60 yasinda emekli olacak bir kadinin ise 20,79 yil
yasayacagi varsayilmis olup 60 yasindaki s6z konusu yasam beklentileri
TRH 2010 Mortalite Tablosundan alinmistir. Hesaplamalar yapilirken
kolaylik olmasi agisindan s6z konusu gelecekte beklenen yasam siresi
erkekler icin 18 ve kadinlar icin 21 alinarak yuvarlanmistir. Hesaplama
formilU olarak asagidaki denklemden faydalaniimistir.

KFM. = KFM(i_l) - BAYT, (erkeklerigini=1,2, .., 18 ve kadinlar igin
i=1,2,..,21)

Burada KFM. kiginin tamamlayici emeklilik sistemine yaptig
katkilarla biriktirdigi fon miktarindan s6z konusu kisiye emekli
olduktan sonra yapilan aylik 6demelerin yillik tutari ¢iktiktan sonraki
kalan fon miktarinin reel fon getiri oraniyla degerlendirilmesi sonucu
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olusan olusan fon miktarini, KFM(H) bahsedilen kalan fon miktarinin
bir 6nceki yildaki tutarini ve BAYT, ise kisiye baglanan aylik miktarinin
yillik tutarini gostermektedir. Bu sekilde kisiye yapilan aylik 6demeleri
kisinin tamamlayici emeklilik fonu belirlenmis aylik 6deme periyodu
sonunda sifirlanincaya kadar devam etmektedir. Bu ¢alismada soz
konusu periyod tamamlayict emeklilik sisteminden yaslilik ayligina hak
kazanan kisilerin TRH 2010 Mortalite tablosuna gore emeklilik yasindaki
hayatta kalma beklentisi olarak belirlenmistir. Tamamlayici emeklilik
sisteminden yashlik ayligina hak kazanan kisilere baglanacak ayhk
miktarinin yillik tutari ise Microsoft Excel 2010 ofis programinin hedef
arama (goal seek) fonksiyonu kullanilarak tespit edilmistir. Daha 6nce
bahsedildigi gibi kisilerin tamamlayici emeklilik sisteminden alacaklari
ayhklar % 1 reel fon getiri oranina gére hesaplanmistir. Diger fon getiri
oranlarina gore (% 0, % 2 ve % 3) hesaplanacak ayliklar formilde ilgili
alana istenilen reel getiri orani yazilarak elde edilebilir.

Goruldigu gibi tamamlayici emeklilik sistemine Gye olan kisilerin
emeklilik tarihlerinde alacaklari toplu para veya tamamlayici emeklilik
ayhk seviyeleri sisteme diizenli olarak yapacaklari katki miktarina, bu
katkinin ne kadar stireyle yapilacagina ve yapilan katkilarin nemalanma
oranlarina bagh olarak degisecektir. Elbette ki sisteme daha uzun
sire katki yapan kisilerin ayni statiide olan ve sisteme ayni miktarda
katki yapan fakat daha kisa sire sistemde kalan kisilere gére emeklilik
tarihlerinde alacaklari toplu para veya aylik miktarlari daha fazla
olacaktir. Bunun yani sira sistemde daha az siire yer alan fakat katki
miktari daha fazla olan kisilerin alacaklari toplu para veya bu kisilere
baglanacak ayliklar, sisteme daha az katki yapip sistemde daha uzun
sure yer alan kisilere verilecek toplu para veya baglanacak ayliklardan,
emeklilik tarihlerindeki birikmis fon miktarina ve kullanilan mortalite
tablosuna gore hayatta kalma beklentilerine bagh olarak, daha fazla
olabilecektir. Olusabilecek diger bir durum ise tamamlayici emeklilik
sistemine ayni miktarda ve ayni siire ile katki yapan, ayni yasta emekli
olan ve emeklilik tarihinde ayni miktarda fon buylkligline sahip
olan biri erkek digeri kadin olan iki kisiye sistemden yapilacak toplu
para 6demesi ayni olmakla birlikte bu kisilere yapilacak aylhk 6deme
miktarlari farkh olacaktir. Bunun nedeni ise ayni yastaki kadin ve
erkeklerin farkli hayatta kalma beklentisine sahip olmalaridir. Tablo 6
ve Tablo 7'de bu durum acikca gorilmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Calismanin giris béliminde de belirtildigi gibi Gilkemizde devlet
memurlari emekli olduklarinda ciddi bir gelir kaybina ugrayarak hayat
standartlarini kaybetmektedirler. Bu sorun devlet memurlarinin prime
esas olmayan kazanclarinin aylk hesabinda mevcut belirlenmis fayda
esasli sistem kural ve parametrelerine gére dikkate alinmasiyla nispeten
¢cozllebilmekte fakat bu durumda da zaten topladigl primlerden
cok daha fazlasini aylik 6demeleri seklinde dagitan mevcut sistemin
actklarina ek mali kilfetler yiuklenmesi s6z konusu olacaktir. Bitiin
bunlar goz oniinde bulunduruldugunda devlet memurlarina yonelik
kurulacak olasi bir tamamlayici emeklilik siteminin, kisilerin sistemden
saglayacaklari faydanin tamamen sisteme yaptiklari katkilarla sinirli
oldugu fonlama veya belirlenmis katki esasli olmasi gerekmektedir.
Boylesi bir prensiple kurulacak tamamlayici emeklilik sistemi tiyelerinin
emeklilik tarihlerinde yaptiklar fazladan tasarruflara karsilik olarak
ekstra bir ayhk veya toplu bir para 6demesi yaparak hayat standartlarini
artirirken diger taraftan mevcut sisteme ek mali kilfetler getirmemis
olacaktir.

Kurulacak tamamlayici emeklilik sisteminin ne sekilde ve kimin
tarafindan yonetilecegi 6nem arz etmektedir. Calismanin yabanci llke
uygulamalariboélimiinde de bahsedildigi gibi kamu tarafindan yénetilen
tamamlayici emeklilik fonlarinin yine kamu otoritesi tarafindan amaci
disinda kullanilabilmesi, 6zel sektor tarafindan yonetilen tamamlayici
emeklilik fonlarinin ise kot yatirrm tercihlerinden o6tiri Gyelerine
yeterli faydayr saglayamamasi gibi durumlar sistem yonetiminin
ehemmiyetini acik¢a ortaya koymaktadir. Burada dnerilecek belki de tek
sey tamamlayici emeklilik sisteminin Gyeleri olan devlet memurlarinin
temsilcileri ile isveren konumundaki kamunun temsilcilerinden
olusacak, esit sayida ve yetkide temsil edilen bir yonetim yapisinin
olusturulmasi, 6zel kanunlarla korunan ve 6zerk yapiya sahip, bagimsiz
denetimlere tabi olacak bir sistemin kurulmasidir.

Calismanin uygulama bolimiinde devlet memurlari igin kurulacak
olasi tamamlayici emeklilik sisteminden hizmet yili ve prim oranina gére
elde edilecek aylk ve toptan 6deme miktarlari isveren konumundaki
devletin sisteme herhangi bir katki yapmadigi durumuna gore
hesaplanmistir. Onerilen sistemin devlet memurlari agisindan dzendirici
ve kabul edilir olabilmesi igin devletin en azindan sinirl bir stireyle de
olsa sisteme calisanlari adina katki yapmasi gerekmektedir. Devletin
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yapacagl olasi bir katki nispetince calismanin uygulama béliminde
hesaplanan aylik ve toptan 6deme miktarlar artacak ve bu sayede
onerilen tamamlayici emeklilik sistemi daha kabul edilebilir olacaktir.

Devlet memurlariigin kurulacak tamamlayici emeklilik siteminden
yapilacak 6demelerin aylik bazda degil de toptan 6deme seklinde
yapilmasinin sistemin finansmani ve 6édeme yapilacak sistem Uyesi
acisindan daha dogru olacagi diisiinilmektedir. Bunun nedeni sistem
Gyesi bir kisinin emeklilik tarihinde tamamlayici emeklilik fonunda
biriken parasini aylik 6demelere donustirirken s6z konusu kisinin
emeklilik tarihinden sonra daha kag yil yasayacagi ve fonun muhtemel
degerlenme oranlari varsayimlari kullanilmaktadir. Bu tarz demografik,
ozellikle makroekonomik, degiskenlerin ileriye yonelik uzun vadeli
tahminlerinin sonuglari ¢ok etkilemeyecek sekilde kiigik sapmalarla
yapilmasi Glkemiz gibi dalgali ekonomiye sahip ve demografik agidan
bazi bolgelerde veri elde edilme glicligl cekilen Glkelerde oldukga
zordur. Bu varsayimlarin sistem Gyesinin lehine olacak sekilde yanlis
belirlenmesi sistemin yoneticisi olan kurum veya kurulusun finansal
acidan sarddrdlebilirligini tehlikeye sokacaktir. Bu durumun tam tersi
de dogrudur. Bahsi gecen varsayimlarin sistem Uyesi kisinin aleyhine
olacak sekilde belirlenmesi s6z konusu kisinin sisteme yaptigi katkidan
daha azini elde ederek magdur olmasi durumu ortaya cikacaktr.
Fakat sistemden emekli olacak kisiye emeklilik tarihinde tamamlayici
emeklilik sistemi fonunda biriken parasinin toplu olarak 6denmesi
gelecege yonelik varsayimlara bagl olmayan bir 6deme sekli olup bahsi
gecen sorunlarla karsilasiimasi s6z konusu degildir.

Kurulacak tamamlayici emeklilik sisteminden emeklilik hakki
kazanilabilmesiicin konulacak kurallar mevcut kamu emeklilik sisteminde
oldugu gibi cok kat1 kurallara dayanmamali bazi esneklikler saglanmalidir.
Bu esneklikler sistemden emekli olunacak minimum yasi ve gerekli
minimum prim 6deme gin sayisini mevcut kamu emeklilik sisteminde
belirlenen seviyelerden daha asagi belirlemek, yastan bagimsiz olarak
belirlenmis makul sirelerle sisteme prim 6demis kisilerin istekleri
halinde tamamlayici emeklilik sisteminde biriken fonlarini alabilmeleri
gibi uygulamalar yoluyla gerceklestirilebilir. Boylesi uygulamalar sistem
Uyesi kisinin dogabilecek ani parasal ihtiyaclarini veya yapmak istedigi
yatirimlarini borg ya da kredi almaksizin karsilamasina yardimci olacak ve
kurulacak yeni tamamlayici emeklilik sistemini potansiyel sistem Gyeleri
acisindan daha kabul edilebilir kilacaktr.
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EK 2: Cesitli Statl, Hizmet Yili ve Prim Oranlarina Gére Memurlar
icin Tamamlayici Emeklilik Sisteminden Yapilacak Toptan Odeme

Miktarlari

% 10 Prim Oranina Gére Cesitli

Statiideki Alacaklari

Toplu Paranin 2015 Degeri

Calisma Siiresi _[Statii

Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkii Degeri TL

Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkii Degeri TL

(%0 Reel Getiri Varsayimiyla)

(%1 Reel Getiri Varsaymiyl

Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkii Degeri TL
(%2 Reel Getiri Varsayimiyla)

Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkii Degeri TL
(%3 Reel Getiri Varsayimiyla)

Universite Mezunu

35Yil Memur 30.961 36.492 43.366 51.945
35YI Sube Midiri 40.357 46.704 54.483 64.068
35YI Kariyer Uzmani 78.510 92.510 109.843 131.386
35Yil Genel Miidir 101.979 118.604 138.946 163.940
35YI Mistesar 109.820 127.020 147.987 173.663
% 15 Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Alacaklari Toplu Paranin 2015 Degeri
Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Dederi TL Bugiinkii Degeri TL Buginkii Degeri TL
Calisma Siresi _[Statii (%0 Reel Getiri Varsayimiyla)| (%1 Reel Getiri yimiyla) | (%2 Reel Getiri Varsayimiyla) | (%3 Reel Getiri Varsayimiyla

Universite Mezunu

35Yil Memur 46.442 54.738 65.049 77.917
35YI Sube Midiri 60.536 70.056 81.725 96.102
35YI Kariyer Uzmani 117.766 138.765 164.764 197.080
35Yil Genel Miidiir 152.968 177.907 208.419 245.910
35YI Mistesar 164.730 190.529 221.980 260.495
% 20 Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Alacaklari Toplu Paranin 2015 Degeri
Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Bugtinkii Degeri TL Bugtinkii Degeri TL Bugtinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL
Calisma Siiresi | Statil (%0 Reel Getiri Varsayimiyla)| (%1 Reel Getiri yimiyla) | (%2 Reel Getiri Varsayimiyla) | (%3 Reel Getiri Varsaymiyla

Universite Mezunu

35Yil Memur 61.923 72.984 86.731 103.890
35 Yl Sube Miidiirii 80.714 93.408 108.967 128.137
35YI Kariyer Uzmani 157.021 185.019 219.686 262.773
35YI Genel Miidir 203.957 237.209 217.892 327.881
35YI Mistesar 219.641 254.039 295.973 347.327
% 10 Prim Oranina Gore Cesitli Statlideki Memurlarin Alacaklari Toplu Paranin 2015 Degeri
Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkii Degeri TL Buginkii Degeri TL Buginkii Degeri TL Buginkii Degeri TL
(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
Calisma Silresi | Statii Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla)
Universite Mezunu
30Yil Memur 26.040 29.943 34.638 40.300
30 Yil Sube Midiirii 32.751 37.054 42177 48.299
30 Yil Kariyer Uzmani 66.472 76.335 88.140 102.309
30 Yil Genel Miidir 84.529 95.910 109.398 125.434
30 Yil Miistesar 89.757 101.380 115.123 131.427
% 15 Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Memurlarin Alacaklari Toplu Paranin 2015 Degeri
Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Bugtinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL
(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
Calisma Siresi | Stati Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla)
Universite Mezunu
30 Yil Memur 39.060 44.915 51.957 60.450
30 Yil Sube Midiirii 49.127 55.581 63.266 72.449
30 Yl Kariyer Uzmani 99.709 114.502 132.210 153.463
30 Yil Genel Miidir 126.794 143.865 164.098 188.151
30 Yil Miistesar 134.636 152.069 172.684 197.140
% 20 Prim Oranina Gore Cesitli Statlideki Memurlarin Alacaklari Toplu Paranin 2015 Degeri
Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Buginkii Degeri TL Bugtinkli Degeri TL Buglinkii Degeri TL Buglinkl Degeri TL
(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
Calisma Siresi | Statl Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla)
Universite Mezunu
30 Yil Memur 52.080 59.887 69.276 80.600
30 Vil Sube Miidiirii 65.502 74.108 84.354 96.598
30 il Kariyer Uzmani 132.945 152.670 176.280 204.618
30 Yil Genel Midur 169.059 191.820 218.797 250.867
30 Vil Mistesar 179.514 202.759 230.245 262.853
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% 10 Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Memurlarin Alacaklari Toplu Paranin 2015 Degeri

Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Bugiinki Degeri TL Bugtinkii Degeri TL Bugiinki Degeri TL Bugiinki Degeri TL
(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
|Calisma Siiresi [Stati Varsayimiyla) Varsayimiyla Varsayimiyla) Varsayimiyla)
Universite
Mezunu
25 YIl Memur 21.118 23.713 26.733 30.255
25 Yil Sube Midri 25.145 27.872 31.031 34.696
25 Yil Kariyer Uzmani 54.434 60.945 68.483 77.227
25 Yl Genel Miidiir 67.080 74.317 82.636 92.218
25 Vil Miistesar 69.694 76.984 85.357 94.993
% 15 Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Memurlarin Alacaklan Toplu Paranin 2015 Degeri
Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkl Degeri TL Bugtinkii Degeri TL Bugiinki Degeri TL Bugiinki Degeri TL
(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
|Calisma Siresi [Stati Varsayimiyla) Varsayimiyla Varsayimiyla) Varsayimiyla)
Universite
Mezunu
25 YIl Memur 31.677 35.569 40.100 45.383
25 Yil Sube Midri 37.717 41.809 46.546 52.045
25 Yil Kariyer Uzmani 81.652 91.417 102.725 115.840
25 Yl Genel Miidiir 100.620 111.476 123.954 138.326
25 Yil Miistesar 104.541 115.476 128.035 142.490
% 20 Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Memurlarin Alacaklan Toplu Paranin 2015 Degeri
Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL
(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
|Calisma Siiresi [Stati Varsayimiyla) Varsayimiyla Varsayimiyla) Varsayimiyla)
Universite
Mezunu
25 YIl Memur 42.236 47.426 53.466 60.511
25 Yil Sube Midri 50.290 55.745 62.062 69.393
25 Yil Kariyer Uzmani 108.869 121.890 136.966 154.453
25 Vil Genel Miidiir 134.160 148.635 165.272 184.435
25 Vil Miistesar 139.388 153.968 170.713 189.986
% 10 Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Memurlarin Alacaklan Toplu Paranin 2015 Degeri
Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin Alinacak Toplu Paranin
Bugiinki Degeri TL Buginki Degeri TL Buginki Degeri TL Bugunki Degeri TL
(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
Statu Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla)
1/4'te 15 Y1l Hizmeti Olan
Universite Mezunu Memur 14.765 15.845 17.022 18.307
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan
[Sube Muddri 22.818 24.487 26.307 28.293
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan
Kariyer Uzmani 36.114 38.755 41.635 44.779
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan
Genel Mudir 52.348 56.176 60.352 64.908
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan
Mistegar 60.190 64.591 69.392 74.631

% 1

Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Memurlarin Alacaklar Toplu Paranin 2015 Deg

Alinacak Toplu Paranin
Buglnki Degeri TL
(%0 Reel Getiri

Alinacak Toplu Paranin
Bugiinki Degeri TL
(%1 Reel Getiri

eri

Alinacak Toplu Paranin
Bugiinki Degeri TL
(%2 Reel Getiri

Alinacak Toplu Paranin
Bugiinkii Degeri TL
(%3 Reel Getiri

Stati Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla)
1/4'te 15 Y1l Hizmeti Olan

Universite Mezunu Memur 22.147 23.767 25.533 27.461
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan

Sube Miduri 34.228 36.731 39.461 42.440
1/4'te 15 Y1l Hizmeti Olan

Kariyer Uzmani 54.171 58.132 62.453 67.168
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan

Genel Midir 78.522 84.264 90.528 97.362
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan

Mistegar 90.285 96.887 104.089 111.946

% 21

Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Memurlarin Alacaklari Toplu Paranin 2015 Degeri

Alinacak Toplu Paranin
Bugiinki Degeri TL
(%0 Reel Getiri

Alinacak Toplu Paranin
Bugunkl Degeri TL
(%1 Reel Getiri

Alinacak Toplu Paranin
Buginki Degeri TL
(%2 Reel Getiri

Alinacak Toplu Paranin
Bugunki Degeri TL
(%3 Reel Getiri

Stati Varsayimiyla) Varsaymiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla)
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan

Universite Mezunu Memur 29.530 31.689 34.045 36.615
1/4'te 15 Y1l Hizmeti Olan

Sube Miduri 45.637 48.974 52.614 56.586
1/4'te 15 Yil Hizmeti Olan

Kariyer _Uzmani 72.228 77.509 83.271 89.557
1/4'te 15 Y1l Hizmeti Olan

Genel Midir 104.696 112.352 120.704 129.816
1/4'te 15 Y1l Hizmeti Olan

Mistesar 120.379 129.182 138.785 149.262

33
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% 10 Prim Oranina Gére Cesitli Statiideki Memurlarin Alacaklan Toplu Paranin 2015 Deg

eri

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Buginkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL Bugiinki Degeri TL Bugiinkii Degeri TL

(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
Statii Varsaymiyla) Varsaymiyla) Varsayimiyla) Varsaymiyla)
1/4te 10 Yl Hizmeti Olan
Universite Mezunu Memur 9.843 10.298 10.778 11.284
1/4%e 10 Yl Hizmeti Olan
Sube Midrii 15.212 15.915 16.657 17.439
1/4'te 10 Yil Hizmeti Olan
Kariyer Uzmani 24.076 25.189 26.362 27.600
1/4'te 10 Yil Hizmeti Olan
Genel Miidir 34.899 36.512 38.213 40.007
1/4'te 10 Yl Hizmeti Olan
Mistesar 40.126 41.981 43.937 46.001

% 15 Prim Oranina Gére Gesitli

Statiideki Memurlarin Alacaklari Toplu Paranin 2015 Deg

eri

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Bugtink{i Degeri TL Bugtinkii Degeri TL Bugtinkii Degeri TL Bugtinki Degeri TL

(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
Statii Varsaymiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla) Varsaymiyla)
1/4%e 10 Yl Hizmeti Olan
Universite Mezunu Memur 14.765 15.447 16.167 16.926
1/4%e 10 Yl Hizmeti Olan
Sube Miiduri 22.818 23.873 24.986 26.159
1/4'te 10 Yl Hizmeti Olan
Kariyer Uzmani 36.114 37.783 39.544 41.400
1/4'te 10 Yl Hizmeti Olan
Genel Miidr 52.348 54.768 57.320 60.011
1/4'te 10 Y1l Hizmeti Olan
Mistesar 60.190 62.972 65.906 69.001

% 20 Prim Oranina Gére Cesitli

Statiideki Memurlarin Alacaklan Toplu Paranin 2015 Deg

eri

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Alinacak Toplu Paranin

Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL Bugiinkii Degeri TL

(%0 Reel Getiri (%1 Reel Getiri (%2 Reel Getiri (%3 Reel Getiri
Statii Varsaymiyla) Varsaymiyla) Varsayimiyla) Varsayimiyla)
1/4e 10 Yl Hizmeti Olan
Universite Mezunu Memur 19.686 20.5% 21.556 22.568
1/4'te 10 Y1l Hizmeti Olan
Sube Miiduri 30.425 31.831 33.314 34.878
1/4'e 10 Y1l Hizmeti Olan
Kariyer Uzmani 48.152 50.377 52.725 55.201
1/4'e 10 Yl Hizmeti Olan
Genel Miidr 69.797 73.024 76.426 80.015
1/4'te 10 Y1l Hizmeti Olan
Mistesar 80.253 83.962 87.875 92.001




ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) VE ULUSLARARASI SOSYAL GUVENLIK TESKILATI (ISSA) TARAFINDAN YAYINLANAN
ULUSLARARASI BELGELERDE SOSYAL GUVENLIGIN KAPSAMI VE TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) VE ULUSLARARASI
SOSYAL GUVENLIK TESKILATI (ISSA) TARAFINDAN YAYINLANAN
ULUSLARARASI BELGELERDE SOSYAL GUVENLIGIN KAPSAMI VE
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi

SOCIAL SECURITY COVERAGE IN THE SCOPE OF
INTERNATIONAL DOCUMENTS, PUBLISHED BY INTERNATIONAL
LABOR ORGANIZATION (ILO) AND INTERNATIONAL SOCIAL
SECURITY ASSOCIATION (ISSA) AND EVALUATION FROM THE
POINT OF TURKEY

Cenkhan ALTINTAS*

OzZET

Sosyal glivenlik hakkinin, evrensel insan haklarindan biri olarak ka-
bul edilmesinden bu yana, sosyal giivenligin kapsaminin genisletilme-
sine yonelik cabalar giderek artmistir. Uluslararasi boyutlara varan bu
cabalar, ozellikle disuk gelire sahip bireylerin malullik, yashlik, 6lim,
analik, hastalik, is kazasi ve meslek hastalig gibi temel sosyal risklere
karsi glivence altina alinmasi lGzerine odaklanmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve Uluslararasi Sosyal Giivenlik
Teskilati (ISSA), sosyal glivenligin kapsaminin genisletilmesi noktasinda
uluslararasi dlizeyde calismalar yapmakta ve ortaya koyduklari
parametrelerle sosyal glivenligin kapsamina iliskin olarak uluslararasi
standartlar gelistirmektedirler. Ozellikle sosyal giivenligin kapsaminin
sinirh seviyede oldugu duslik ve orta gelire sahip Ulkelerde sosyal
glvenligin kapsaminin genisletilmesine yonelik bir takim tavsiyeleri
de igeren bu tarz g¢alismalar, Ulkelerin sosyal giivenligin kapsamini
genisletme girisimlerine yardimci olmakta ve bir nevi rehber olma
niteligi tasimaktadir.

Bu baglamda, calismada dncelikle ILO ve ISSA’'nin sosyal glivenligin
kapsamina iliskin olarak uluslararasi metinlerle ortaya koyduklari

1  Sosyal Givenlik Uzmani, Sosyal Givenlik Kurumu, AB ve Dis iliskiler Daire Bagkanlig), Ziyabey Cad. No:6
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kavramlar ve parametrelere yer verilmektedir. Diger bir baslikta ise
Turkiye’'de sosyal glivenligin kapsami ILO ve ISSA'nin ortaya koydugu
parametreler cercevesinde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Calisma Orgiitii (1LO), Uluslararasi
Sosyal Guvenlik Teskilati (ISSA), Sosyal Glivenligin Kapsami

ABSTRACT

The attempts on extension of social security coverage have
constantly increased after social security was accepted as one of the
international human rights. Having extended to the international
level, these attempts focus on securing the basic social risks such as
invalidity, old age, maternity, sickness, work injuries and occupational
diseases which especially affects low income groups.

International Labor Organization (ILO) and International Social
Security Association (ISSA) are working at international level on the
subject of extension of social security coverage and they are developing
international standards through improving parameters according to
the social security coverage. Certain studies which are published by
ILO and ISSA, including a number of recommendations to extension
of social security coverage especially in the low and middle income
countries which they have limited level of social security coverage,
assisting to attempt on expansion of social security coverage and are
being a guide for these countries.

In this context, primary concepts and parameters relating to the
social security coverage which is stated in international documents by
ILO and ISSA will be mentioned in the article. In the other title, social
security coverage in the Turkey will be evaluated in the scope of ILO
and ISSA’s parameters.

Key words: International Labor Organization (ILO), International

Social Security Association (ISSA), Social Security Coverage
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GIRIS

Sosyal giivenlik kavraminin, ortaya ¢iktig tarihten giiniimize kadar
pek cok tanimi yapiimistir. Yapilan tanimlara iliskin olarak bir genelleme
yapmak gerekirse, kimi tanimlarda glivence saglama o6zelliginin on
plana gikarildigl, bu baglamda, sosyal giivenligin bireyin karsilasacagi ve
yasami icin tehlike olusturan olaylara karsi bir glivence arayiginin Griini
olugu vurgulanmakta [1]; kimi tanimlarda ihtiya¢c yoni 6n plana alinip,
her birey ve toplum icin mutlaka karsilanmasi gereken bir sosyal ihtiyag
oldugu vurgulanmakta; kimi tanimlarda ise, dayanisma ve yardimlasma
ozelligi 6n plana gikarilarak, belirli olaylar sonucu, ¢alisan bireyin gelirinde
meydana gelen kayiplari ve giderinde bas gosteren artislari bir toplumsal
dayanisma ve yardimlasma geregince onleyen ve gideren tedbirler
bltindnd olusturan bir yasal diizen oldugu vurgulanmaktadir [2].

Sosyal glvenlige iliskin yapilan tanimlarin 6n planda tuttugu
hususlar, esasinda sosyal givenligin kapsamina iliskin olarak farkli
anlayislarin varhgini da ortaya koymaktadir. Bir anlamda, sosyal
glvenlige olan gereksinimin saikleri tzerinden yapilan tanimlamalar,
kavramin kapsami hakkinda da fikir vermektedir. Bu baglamda sosyal
glvenligin dar ve genis anlamda olmak lizere iki farkli yorumundan
bahsedilebilir. Dar anlamda sosyal giivenlik, fiziki ve mesleki sosyal
risklerekarsitoplumungenelinesosyalgivenlikdagitmayiamacglamakta,
bir baska ifade ile sosyal givenlik, sosyal amacli olarak yeniden dagitim
hukukunu amacglamaktadir. Bu anlayisa gore, ¢agdas sosyal guvenlik
sistemleri tim sosyal riskleri degil, bireyin yasamini olumsuz etkileyen
ve bireyin ekonomik glivencelerini ilk anda sarsabilecek olan sosyal
riskleri kapsamina almaktadir.[3]

Genis anlamda sosyal glivenlik anlayisinda ise, sosyal glvenlik
temel ve vazgecilmez insan hakki olarak kabul edilmekte ve bu hakkin
yerine getiriimesinde devlet gorevli kilinmaktadir. Bu anlayista, sosyal
glivenlik, fertleri iradeleri disinda ugradiklari tehlikelerin zararlarindan
kurtarmakla beraber, calisma glici kayiplarini azami sekilde, gelir
kayiplarini asgari seviyede ancak insan haysiyetine yarasir bir hayat
standardi temin edecek sekilde garanti etmektedir. Ayrica bunun
yaninda, sosyal glvenlik, koruma garantisi bakimindan birbirini
tamamlayacak sekilde olusturulan sosyal sigortalar ve kamu sosyal
glivenlik harcamalarindan miurekkep bir sistem olmakla beraber,
aileden yoksun 6zel gruplari da (kimsesiz bakima muhtag¢ cocuklar
ve vyasllarla, 6zlrlileri) sosyal refah hizmetleri ile kapsama alan bir
sistemdir. [4]
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Sosyal glivenlik kavraminin yorumuyla kuvvetli bir iligskisi olan
sosyal glvenligin kapsaminin, tam olarak neyi ve hangi kitleyi ifade
ettigi sorusu, “sosyal glivenlik hakkinin” evrensel bir insan hakki olarak
kabul edilmesinden bu yana Uzerinde en ¢ok tartisilan konulardan
biri olmustur. Bu baglamda yapilan degerlendirmelere géz atildiginda
sosyal glvenligin kapsamina iliskin yaklasimlarin, zaman igerisinde
genis bir perspektiften algilanma egiliminin arthigl gézlemlenmektedir.
Genis anlamda sosyal glivenlik anlayisi cercevesinde, sosyal glivenligin
tesisinin sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
aracihgiyla gerceklestigi gdz onitne alindiginda, sosyal glivenligin
kapsaminin da genis bir perspektife sahip oldugu goze carpmaktadir.

Bu baglamda, sosyal glivenligin kapsami konusunun ele alindigi
calismada, oncelikle ILO ve ISSA gibi uluslararasi kuruluslarin sosyal
glvenligin kapsamina iliskin olarak ortaya koyduklari kavramsal
tanimlamalara ve parametrelere yer vermekte, ikinci bolimde ise
Turkiye'de sosyal glivenligin kapsami ILO ve ISSA'nin ortaya koydugu
parametreler cercevesinde ele alinmaktadir.

1. ILO ve ISSA Belgelerinde Sosyal Giivenligin Kapsami

Sosyal glivenligin kapsami konusu, ozellikle sosyal gilvenligin
kapsaminin  genisletilmesi baglaminda, literatlirde onemli bir
yer tutan ve uluslararasi arenada sik¢ca tartisilan bir konudur. Bu
baglamda 6zellikle ILO ve ISSA'nin yapmis oldugu galismalar 6nem arz
etmektedir. Sosyal glivenligin kapsami kavramina iliskin ILO’nun
2010/11 Dlinya Sosyal Guvenlik Raporunda yer alan ifade, sosyal
glvenligin genisletilmis operasyonel tanimina dayanmaktadir. Bu
tanima gore sosyal glivenlik, asagida sayilan on 6geyi iceren genis bir
anlam ifade etmektedir. S6z konusu 6geler:

1) ILO’nun 102 ve 130 nolu s6zlesmelerinde belirtilen, hastalikta
tedavi;

2) ILO’nun 102 ve 130 nolu sézlesmelerinde belirtilen, hastalikta
nakdi hastalik yardimlariyla gelir destegi;

3) ILO’nun 102 ve 128 nolu sozlesmelerinde belirtilen, maluliyet
durumuna karsi, gelir destegi, saghk yardimi, rehabilitasyon ve
uzun siireli bakimi da iceren koruma;

4) 1LO’nun 102 ve 128 nolu sozlesmelerinde belirtilen, yaslihga
karsi gelir destegi ve uzun sureli bakimi da iceren koruma;
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5) ILO’nun 102 ve 128 nolu sozlesmelerinde belirtilen, 6lim
halinde geride kalan aile Giyelerine gelir destegi yoluyla koruma;

6) ILO’nun 102 ve 183 nolu sozlesmelerinde belirtilen, analik
halinde gelir destegi ve saglik yardimini da iceren koruma;

7) ILO’nun 102 nolu sozlesmesinde belirtilen, ¢ocugun bakimi
yukamlilugine karsi, nakdi aile yardimlarini iceren koruma;

8) ILO’nun 102 ve 168 nolu sozlesmelerinde belirtilen, issizlige
karsi, issizlik yardimlari adi altinda gelir destegini ve istihdami
arttirici is piyasasi politikalarini iceren koruma;

9) ILO’nun 102 ve 121 nolu sézlesmelerinde belirtilen, is kazalarina
karsl, tedavi, rehabilitasyon, gelir destegi, maluliyet veya 6lim
yardimlarini iceren koruma;

10)Calistigl isten elde ettigi kazanci yeterli olmayan ve yukarida
belirtilen sosyal glivenlik branslariyla kapsama alinmamis olan,
tim ikamet edenlere koruma saglayan sosyal yardimlar yoluyla,
yoksulluga ve sosyal dislanmaya karsi genel korumadir. [5]

ILO, sosyal glvenligin kapsami anlayisini yukarida sayilan
temel ilkeler cercevesinde degerlendirmeye tabi tutarak, Uc¢ farkli
kategoride tanimlamaktadir. Bu kategorilerden ilki, kapsamli sosyal
glivenlik korumasi saglayan sistemler olarak adlandiriimaktadir.
Bu sistemler, yukarida sayilan on 06geyi icerisinde barindiran sosyal
glvenligin genisletilmis operasyonel tanimina sahip olan ve bunun
yaninda yardimlarin asgari seviyesini tanimlayan sosyal gilivenligin
asgari standartlarini belirleyen ILO’nun 102 nolu s6zlesmesine uyan
sistemlerdir. ikinci kategori ise, temel sosyal koruma (sosyal koruma
tabani) olarak adlandiriimaktadir. Bu kategorideki sistemler, kisiye,
hayatinin her doneminde yoksulluk sinirinin tizerinde bir gelir garantisi
sunan ve temel saglik hizmetlerine erisme imkani saglayan sistemlerdir.
Ugiincii kategorideki sistemler ise, yukarida sayilan on 6geden sadece
bazilarini benimseyen sistemler olup, kismen kapsamli sosyal glivenlik
sistemleri olarak tanimlanmaktadir. ILO standartlarinin nihai amaci,
muimkin olan en fazla sayida insana kapsamli koruma saglamak olsa
da orta diizeyde hedefi ise herkese en azindan temel diizeyde koruma
saglamaktr. [5]

ILO, sosyal glivenlik yardimlarinin her bir kategorisi icin kapsami,
en az Ug 6geden olusan cok boyutlu bir kavram olarak agiklamaktadir.
Sosyal glivenligin kapsaminin Olgllebilmesi igin, ILO’nun referans
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verdigi Uc¢ 6ge, kapsam alani, boyut ve diizey olarak belirtiimektedir.
ILO’nun kapsam alaniyla vurguladigi, Glkedeki nifusun ulasabildigi
sosyal giivenlik branslarinin sayisi ve tipidir. Boyut ise, hedef grubun
veya tim nufusun her bir sosyal giivenlik bransi tarafindan kapsama
alinan ylzdesini ifade etmektedir. Dlizey ise, sosyal glivenlik
yardimlarinin yeterliligine vurgu yapmaktadir. Ornegin, sunulan nakdi
yardimlarin seviyesinin ol¢lilmesinde, ©6nceki gelir, ortalama gelir
veya yoksulluk siniri gibi Olgutlerin dikkate alinmasi sosyal glivenlik
yardimlarinin yeterliligin 6lctilmesinde referans olarak kullanilabilir.
Saglk yardimlarinda ise, sunulan hizmetin kalitesi ve mevcut yapida
kapsama alinan saglk harcamalarinin tutari, saghk tesislerinin fiziksel
kosullari, saglikta is glicii ve ekipman imkanlari gibi Olcltler referans
alinabilmektedir.[5] Goruldigu UGzere ILO’nun sosyal glivenligin
kapsaminin 0&lglilmesine iliskin olarak referans aldigi olgltlerden
kapsam alani ve boyut nicel gostergeleri baz alirken, diizey olgiiti ise
nitel gostergeleri baz almaktadir.

ILO, sosyal guivenligin kapsaminin olcilmesinde referans olarak
kullandigi bu ¢ 6geden hareketle sosyal glivenligin kapsami kavramini
bir baska ayrima daha tabi tutarak, “yasal kapsam” ve “etkin kapsam”
olmak Uzere iki farkli tanimlama daha yapmaktadir. ILO’nun yaptig
bu ayrima gore, yasal kapsam, mevcut yasa hiukimleri geregi, baz
risklere karsi zorunlu sosyal sigorta kapsamina girenler veya belirli
sartlar dahilinde bazi sosyal giivenlik yardimlarina hak kazananlar (65
yas Ustl ayhg gibi) veya genel saglk sigortasi kapsaminda sunulan
saglk hizmetlerden yararlananlar gibi niifusun tamaminin veya belli bir
kisminin, yasal olarak sosyal glivenligin kapsami altinda bulunmasini
ifade etmektedir. Etkin kapsam ise, sosyal glivenlik yardimlarindan
yararlanmayi baz almakta ve 6rnegin saglk, emeklilik, issizlik gibi
sosyal giivenlik yardimlarindan fiili olarak yararlanan sayilarini ve sosyal
glvenlik primlerini fiili olarak 6deyenlerin sayilarini referans alarak,
fiili olarak sosyal guvenligin kapsaminda olmayi vurgulanmaktadir.
ILO’nun yasal kapsam ve etkin kapsam olmak Ulzere ikili bir ayrima
basvurmasinin ana sebebi, yasal hikimlerin uygulanmasiyla ilgili
idari problemler olmasi veya finansal kaynaklarin yetersiz olmasi gibi
nedenlerle, genellikle etkin kapsam ile yasal kapsam arasinda, yasal
kapsam lehine bir farkin bulunuyor olmasidir. [5]

Yasal kapsamda, kapsam alaninin hesaplanmasinda, genellikle
mevcut yasal hiikiimler cergevesince sosyal glivenlik branslarinin
sayisi itibariyle kapsam altinda tutulan niifus veya belirli bir grup
ifade edilmektedir. Boyutun hesaplanmasinda ise, mevcut mevzuat
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geregince zorunlu sosyal givenlik programlarinca kapsam altinda
olanlar ile bu programlarla irtibath olanlari 6lcen mevcut istatistiki
bilgiler kullanilmaktadir. Bu iliskinin 6lcllmesinde genellikle yasal
kapsam altinda olan kisi sayisi, toplam isci sayisina veya toplam
calisan sayisina veya toplam aktif ntifus sayisina veya toplam nifusa
oranlanmaktadir. Dlzeyin oOlgUlmesinde ise, yasal olarak belirlenmis
olan yardim formilleri veya yardim miktarlari kullanilarak belirli
kategorideki yardimlar igin yardim orani ve ikame orani hesaplanmasi
yoluyla bir kiyaslamaya gidilmektedir. Genellikle bulunan bu oranlar,
ILO’nun 102 nolu sozlesmesinde nakdi yardimlar igin belirtilen asgari
standartlarla kiyaslanarak bir karsilastirma yapilmaktadir. [5]

Etkin kapsam ise, yasal hikimler gercekte nasil uygulaniyor
sorusuna gonderme yapmakta ve uygulamada yasanan sorunlar ile
uyumsuzluklardan dolayi etkin kapsamin genellikle yasal kapsamdan
farkli ve daha dlsiik olmasini agiklamaya yonelik bir girisimi ifade
etmektedir. Etkin kapsamda, kapsam alani, bir Ulkede mevzuat
geregince uygulanan sosyal guvenlik branslarindan hangilerinin fiili
olarak uygulandiklarini ortaya c¢ikarmada onemli bir olglt olarak
kullanilmaktadir. Boyut meselesinde ise, yasa uyarinca koruma altinda
olmasi beklenen kisi sayisi ile gercekte koruma altinda olan kisi sayisi
kiyaslamasi yapilmasi suretiyle bir sonuca ulasiimaktadir. Ornegin,
yasa uyarinca prim 6demekle ylikimli olan kisi sayisi ile gergekte prim
odeyen kisi sayisi kiyaslamasina basvurulmasi veya ayni sekilde yasa
uyarinca sosyal glivenlik yardimi almasi beklenen kisi sayisi ile gercekte
sosyal givenlik yardimi almakta olan kisi sayisi arasindaki fark, boyutun
hesaplanmasinda yontem olarak kullanilabilmektedir. Etkin kapsamda
dizey ise, kisinin aldigi issizlik yardimi, emekli maasi gibi sosyal giivenlik
yardimlarinin tutarinin, ortalama kazang veya asgari ticret veya yoksulluk
siniri gibi temel gostergelerle kiyaslanmasi suretiyle 6l¢lilmektedir. [5]

ILO’nun, sosyal glvenligin kapsami kavramina yaklasimi yukarida
belirtilen temel hususlar ¢gergevesinde sekillenmekte iken ISSA konuyu,
yasal kapsam ve etkin kapsam ayrimi lzerinden ele almaktadir. Bu
hususta iki temel yaklasim oldugunu vurgulayan ISSA’ya gore, bu
yaklasimlardan ilki, sosyal glivenlik yardimlari ve hizmetlerinden yasal
olarak yararlanabilme hakkina sahip olan vatandaslar, isciler ve onlarin
ailelerini degerlendirmeye tutan yaklasim; ikincisi ise, sosyal guvenlik
yardimlari ve hizmetlerinden fiili olarak yararlananlarin sayisini baz
alan yaklasimdir. ISSA’nin sosyal glivenligin kapsami konusunda 6nemle
Uzerinde durdugu bir diger husus ise kusaticilik ve yeterlilik meselesidir.
ISSA yaslilik, 6lim, malullik, engellilik, hastalik, issizlik, analik ve ¢ocuk
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yetistirme gibi risklere karsi, yardim ve hizmet saglayan sosyal glivenlik
sistemlerini kusatici sistemler olarak addetmektedir. ISSA’ya gére bu
saylilan risklere karsi nifusun buyuk bir kismini, ¢alisanlari ve onlarin
bagimlilarini kapsama alan sistemler kusatici sistemler; bu sayilan
risklerden sadece bazilarina karsi koruma saglayan veya sadece belli
bir gruba veya meslege koruma saglayan sistemler ise kismi kusatici
sistemler olarak tanimlanmaktadir. ISSA, kismi kusatici sistemler
noktasinda, gayri resmi calisanlarin yaygin olarak sistem disinda
tutulmasinin en 6nemli ¢itkmazlardan biri oldugunu vurgulamaktadir.
Yeterlilik meselesi ile ilgili olarak ise ISSA, sosyal glivenlik yardimlarinin
nasil  hesaplanmasi gerektigi, sosyal glvenlik yardimlarindan
faydalanmada azami siirenin ne kadar olmasi gerektigi, sosyal glivenlik
sistemleri herkese en azindan temel sosyal glivenceyi ve saglik hizmetini
nasil garanti edebilir, sorulari lizerine yogunlasmaktadir. [6]

Sosyal guivenligin kapsami kavramini yukarida belirtilen hususlar
cercevesinde aciklayan ISSA, konuya iliskin olarak 2010 yilinda ISSA
Blrosunca onaylanan “Sosyal Glvenligin Kapsaminin Genisletiimesine
iliskin Strateji Belgesini” yayinlamistir. U¢ kisimdan olusan strateji
belgesinin ilk kisminda, ISSA lyeleri icin sosyal glivenligin kapsaminin
genisletilmesinde dncelikli sorun alanlari tanimlanmustir. ikinci kisimda,
sosyal giivenlik kurumlari igin firsat alanlarina deginilmistir. Uglincii
kisimda ise, harekete ge¢cmek icin ISSA stratejisine ve uluslararasi
duizeyde isbirliginin dGnemi hususlari Gizerinde durulmustur.

Strateji belgesinin ilk kisminda belirtilen sorun alanlari alt basliklar
halinde ele alinmistir. Bu alt baslklardan ilki saghk hizmetlerinin
kapsaminin genisletiimesi meselesidir. Bu noktada ISSA, kaliteli ve
ekonomik agidan makul saglk hizmetine zamaninda erisebilmeyi
kilit bir sosyal glivenlik 6nceligi olarak gérmektedir. Bu durumun
bireysel refahi gelistirecegini, sosyal ve ekonomik kalkinmaya katki
saglayacagini ve yoksullugun o6nlenmesinde yuksek potansiyel
olusturacagini vurgulamaktadir. Ancak ne yazik ki halen daha diinya
nifusunun blyik bir cogunlugunun saglik hizmeti harcamalarini kendi
ceplerinden karsilamak zorunda olmasinin énemli bir sorun alani
olusturdugunu belirten ISSA, bu sorunun bir¢ok llkede, kisilerin agir
finansal yuklerle ve yoksulluk riskiyle karsi karsiya kalmasina sebep
oldugunu belirtmektedir. [7]

ISSA’nin sorun alanlarina yonelik ikinci alt bashgi, sosyal glivenligin
kapsaminin uzun vade (malullik, yashhk, 6lim) emeklilik programlari
vasitasiyla arttirlmasi adini tasimaktadir. Bu noktada ISSA, zorunlu
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emeklilik programlarinin disik gelire sahip (lkelerde isglicliniin
%25’inden daha azini, orta gelire sahip Ulkelerde isglicinin %25’
ila %50'sini kapsam altina alabilmesini ve halen daha ylksek gelire
sahip Ulkelerde bile bazi kesimlerin zorunlu emeklilik programlarinin
disinda olmasini 6nemli bir sorun olarak gérmektedir. Ayrica, finansal
surdirdlebilirligin teminiicin bircok emeklilik programinda ikame orani,
ayhk baglama orani gibi degiskenlerde yapilan kesintilerin, bireyleri,
yashhkta yoksulluktan korunmak adina yashlik gelir kaynaklarini
cesitlendirme zorunlulugu dogurdugunu belirtmektedir. [7]

Sorun alanlarina yonelik Gi¢linci alt baslik, vergilerle finanse edilen
asgari sosyal yardim programlarinin yénetimi bashgini tasimaktadir.
ISSA, bu noktada yoksullugu azaltmak ve temel seviyedeki korumaya
aninda ulasma imkani saglamak adina, yliksek gelire sahip Ulkelerin
temel sosyal koruma adi altinda uyguladiklari programlara benzer
uygulamalarin, orta gelire sahip bir ¢ok Ulke ile dislik gelire sahip
bazi lilkelerde de temel gelir, emeklilik ve ¢ocuk yardimi programlari
adi altinda uygulanmakta oldugunu belirtmektedir. Ancak bu noktada
yonetim kapasitesindeki yoksunlugun s6z konusu programlarin etkin
bir sekilde uygulanmasinin 6niinde énemli bir engel olusturdugunu
vurgulamaktadir. [7]

ISSA’nin sorun alanlarina yonelik diger bir alt bashg ise, issizlik
programlari vasitasiyla kapsamin gelistirilmesi bashgini tasimaktadir.
Ozellikle yakin zamanda yasanan ekonomi ve istihdam krizinde, orta
ve Ust gelire sahip Ulkelerde 6nem kazanan issizlige karsi korumaci
onlemler, kusatici sosyal glivenlik icin anahtar bir rol oynamaktadir. Bu
noktada ISSA, aktif istihdam politikalari ve issizlik sigortasinin, sosyal ve
ekonomik stabilizasyon ve insan sermayesi gelisimi icin kilit bir yatirim
oldugunu vurgulamaktadir.[7]

Sorun alanlarina yonelik besinci alt baslik, uzun sireli bakim
icin sosyal sigorta programlarinin kurulmasi ve genisletiimesi adini
tasimaktadir. Aslinda bu baslk demografik gercekliklerle 6rtiismekte
ve dogumda yasam beklentisinin yilkselmesi, dinya niifusunun
yaslanmasi gibi problemlere gonderme yapmaktadir. Bu noktada ISSA,
yaslilikta bakim ihtiyacinin finansal sonuglarinin bireyler ve toplum igin
¢ok mihim bir konu oldugunu vurgulayarak, bu noktada Glkelerin uzun
sureli bakim programlari kurulmasini ve genisletiimesini énemli bir
oncelik olarak ele almasi gerektigini belirtmektedir. [7]

Sorun alanlarina yonelik altinci alt baslik, g¢men iscilerin yeterli
sosyal glivenlige erisiminin saglanmasi basligini tasimaktadir. Bu
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hususta ISSA, 6zellikle global ekonomide go¢ akimlarinin artmasiyla
birlikte, cogu gdocmenin ve o6zellikle de kadinlarin sosyal glvenlik
bakimindan ne gog¢ ettigi Ulkenin ne de vatandasi oldugu Glkenin
kapsamina girmemesi dolayisiyla magdur oldugunu belirtmekte ve
bu durumun c¢ok 6nemli bir sorun teskil ettigini vurgulamaktadir.
Sosyal glvenligin kapsaminin gé¢cmen iscileri de kapsayacak sekilde
genisletilmesine yonelik ¢oziimler Gretilmesi bu noktada biylk 6nem
arz etmektedir. [7]

Sorun alanlarina yonelik son alt baslk ise, uyum ve primlerin
toplanmasi adini tasimaktadir. Uyum ve icrayi iceren uygun ve islevsel
bir prim toplama sistemi olmaksizin, nifusun biytk bir kisminin
sosyal glivenlik kapsamina alinamayacagini belirten ISSA, uyum ve
prim toplama sorunun, ozellikle diistiik ve orta gelire sahip Ulkelerde
baslica sorun oldugundan bahsetmektedir. Ayrica, prim toplamadaki
uyumsuzluk ve kacaklarin, sosyal glvenlik korumasinin seviyesi ve
sosyal glvenlik programlarinin mali ve sosyal mesruiyeti Gzerinde,
ciddi sonuclari oldugunu belirtmektedir. [7]

Strateji belgesinin birinci kisminda sorun alanlarini belirten ISSA,
belgenin ikinci kisminda sosyal giivenlik kurumlari icin firsatlara yer
vermektedir. Bashgin genel bir firsat penceresinden ziyade sosyal
glvenlik kurumlariyla sinirlandiriimasinin en temel nedeni, sosyal
glivenlikle ilgili sorularin Glkeden Ulkeye cesitlilik gostermesi ve sosyal
glvenligin kapsaminin genisletilmesiyle ilgili olarak tim (lkelere
ve sartlara uyan tek kalip bir yaklasimin miimkin olmamasiyla
aciklanmaktadir.  ISSA, sosyal giivenligin kapsaminin genisletiimesi
noktasinda, sosyal giivenlik kurumlarinin, en az dort aragsal yontemi
kullanarak basarili bir ¢calisma icin ylksek potansiyele sahip olacagini
belirtmekte ve dort alt baslk halinde bu aragsal yontemlere yer
vermektedir. [7]

S6z konusu aragsal yontemlerden ilki, uyumun gelistiriimesi ve
prim toplama adini tasimaktadir. Bu alt baslikta, uyuma ve yiiksek
prim toplama oranina sahip olmanin tiim sosyal glvenlik kurumlari
acisindan oncelikli amag¢ oldugundan bahsedilmekle birlikte, aksi bir
durum soz konusu oldugunda, baska bir deyisle uyum boslugu so6z
konusu oldugunda, sosyal glivenlik kurumlarinin harekete gecerek hak
sahibi kisiler ve bu kisilerin isverenlerinin, sosyal glivenlik primlerini
fiili olarak oOdeyip 6demediklerinden emin olmasi gerekmektedir.
Sosyal givenlik kurumlari, primlerin toplanmasinda var olan belirli
idari ve islemsel maliyet engellerinin Ustesinden gelmek icin dnlemler
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ve yenilikler gelistirebilirler. Primlerin toplanmasinda basarinin temelini
olusturan; orglitsel konum, programin olgunlugu, kapsam boyutunun
derecesi ve isglicinin gesitligi, otomasyon derecesi, diger kurumlarla
koordinasyon, sirekli degerlendirme ve glincelleme, sosyal glivenlik
prim kiltirinG tesvik etme gibi bilesenlerden meydana gelen ve ISSA
tarafindan kolaylastirict faktérler olarak tanimlananlar vasitasiyla
rehberlik sunmayi, sosyal glivenlik kurumlari 6n planda tutmalidirlar. [7]

Sosyal giivenlik kurumlariigin firsatlar ana basligi altinda ele alinan
diger bir alt baslik, tipik olarak primli sistemler tarafindan kapsam altina
alinmasi zor olan gruplarda sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi,
adini tasimaktadir. Buna gore, bircogu gayri resmi ekonomiyle iliskili
olan sosyal glivenligin kapsamina dahil edilmesi zor bazi isgi gruplarinin,
kapsam altina alinarak sosyal gilivenligin kapsaminin genisletilmesi
icin sosyal glvenlik kurumlari yeni idari ¢oziimler arastirmak ve
gelistirmek zorundadirlar. Bu hususta gelistirilecek ¢oziimler, s6z
konusu gruplarin kosullarini, ihtiyaglarini ve mali kapasitelerini dikkate
almayi gerektirmekle beraber, yardim paketlerine adaptasyon, sisteme
gondlli tyelik veya topluluk tabanh isbirligi veya diger tip programlar
gibi yenilikleri icermelidir. [7]

Sosyal giivenlik kurumlariigin firsatlar ana basligi altinda ele alinan
bir diger alt baslik, vergiyle finanse edilen asgari yardim programlarinda
basarili idareye katki, adini tasimaktadir. Daha 6ncede bahsedildigi
Uzere, bircok llkede ihtiyac sahiplerinin temel sosyal korumaya anlik
erisim saglayabilmesi adina, onlem olarak vergilerle finanse edilen
asgari yardim programlari kurulmaktadir. ISSA, s6z konusu asgari
yardim programlarin idaresinde genellikle (lke dizeyinde hizmet
sunmakta olan sosyal giivenlik kurumlarinin blylik 6énem tasidigini
vurgulamaktadir. Bu kurumlarin, uzmanhk kapasitelerini 6n plana
cikararak yeni kurulan yardim programinin uygulanmasi noktasinda
gorev alanlarinin genisletilerek, sistem icerisinde yer almasi gerektigini
vurgulamaktadir. [7]

Sosyal givenlik kurumlari i¢in firsatlar ana bashg altinda ele
alinan son alt baslik ise, sosyal glivenligin kapsaminin gelistiriimesinin
ulusal politik diizeyde savunucusu olmak, adini tasimaktadir. Sosyal
glvenlik alaninda yasanan gelismeler hiikiimetlerin ajandasinda artan
onem kazanmis, ozellikle yasanan ekonomik kriz doneminde sosyal
glivenligin onemi bir kez daha onaylanmistir. Bu baglamda sosyal
glvenlik kurumlari, ulusal politik dizeyde sosyal glivenligin kapsaminin
genisletilmesinin savunuculugunu yapmak ve politika yapim siirecinde
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uzmanlk ve tecriibe sunarak daha etkin sosyal glivenlik 6nlemleri ve
ciktilarini 6nermek adina yliksek potansiyele sahiptir. [7]

Strateji belgesinin son kisminda, harekete ge¢cmek igin ISSA
stratejisine ve uluslararasi dizeyde isbirliginin 6nemi (zerinde
durulmustur. Bu baglamda ISSA, liyesi olan sosyal glivenlik kurumlarina,
oncekiiki bélimde bahsedilen 6ncelikli sorun alanlari ve sosyal glivenlik
kurumlarinin yiksek potansiyele sahip oldugu firsatlardan hareketle,
dort adimdan olusan kolaylastirici bir siire¢ 6nermektedir. Bu dneriye
gore, ISSA’ya Uye sosyal glivenlik kurumlari: [7]

e Sosyal glivenligin kapsamini genisletmek icin kesin hedefler
belirlemeli,

e Mevcut durum analizine dayanan ve hedeflere ulasmak igin
birka¢ adimdan olusan hareket planlari gelistiriimeli, ayrica
bu hareket planlari, daha 6nce bahsedilen, bir veya daha fazla
sorun alanina ve firsatlara odaklanmali,

e Hareket planlarini belirlenen sire igerisinde uygulamali,

e Siire¢ icerisinde gelistiriimis olan gostergeleri temel alan
tecrlibelerini raporlamali ve paylasmalidir.

Son olarak, sosyal glvenligin kapsaminin genisletilmesine yonelik
uluslararasi bir cabanin Griini olan, ILO’nun 30 Mayis 2012 tarihinde
kabul etmis oldugu 202 Nolu “Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari” hakkinda
tavsiye kararina deginmekte fayda vardir. S6z konusu tavsiye kararinin
bir boliminin sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi igin ulusal
stratejilere yer vermesi, konu acisindan dnem arz etmektedir.

“Oye llkelerin tim vatandaslarina temel saglk ve gelir giivencesi
saglamasi icin yol gosterici bir ara¢ olarak tasarlanan tavsiye karari,
sosyal glvenlik tabanlarinin en azindan 4 temel givenceyi icermesini
ongormektedir. Bu glivenceler:” [8]

1. Herkes icin uygun, erisilebilir ve kaliteli saglk glivencesi,
2. Cocuklar icin gelir glivencesi de dahil gerekli tim hizmetler,

3. Aktif calisma yasindakiler (6zellikle de hastalar, issizler, gebeler
ve engelliler) icin temel gelir glivencesi,

4. Yaslilar icin temel gelir glivencesidir.
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Ulusal Sosyal Koruma Tabanlari tavsiye karari, ILO’nun 2011
yilindan beri dillendirmekte oldugu ve sosyal glivenligin kapsaminin,
idari imkan ve kaynaklar dahilinde, ulusal 6ncelikler ¢ergevesinde,
etkin ulusal stratejiler yoluyla genisletilmesi prensibine dayanmaktadir.
Bu baglamda, ulusal stratejilerin nifusun genelini kapsam altina almayi
basarabilmesi icin, yatay ve dikey olmak Uzere iki boyutta kapsam
genislemesinin birbirini tamamlayici asamalar olarak gerceklesmesi
gerektigi belirtilmektedir. Yatay boyutta, herkese asgari koruma seviyesi
saglayan, saglik ve gelir glivencesinden olusan temel sosyal givenlik
garantilerinin, ulusal boyutta hayata gecirilmesi hedeflenmektedir.
Dikey boyutta ise, yatay boyutu asan ve bugiine kadar ILO’nun
onayladigl sosyal glivenlik standartlari rehberliginde, asamali olarak,
daha st seviyede korumayi hayata gecirmek hedeflenmektedir.[9]
Nitekim tavsiye kararinda bu anlayisin yansimalari gorilebilmektedir.
Bu baglamda, ozellikle sosyal koruma tabanina yonelik olarak yatay
boyutu ilgilendiren tavsiyelerin agirlikta oldugu goze carpmaktadir.

2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Kapsami

ILO’nun sosyal glivenligin genisletilmis operasyonel taniminda
belirtilen on 6ge acisindan degerlendirildiginde, Turkiye'nin sosyal
glvenlik sisteminde bakim sigortasi, aile sigortasi/yardimlari gibi
uygulamalarin olmamasi ve ikamete dayali olarak asgari gelir destegi
saglayan sosyal yardim programlarinin yetersizligi gibi nedenlerle
sosyal glivenlik sistemimizin agciklarinin  bulundugu soylenebilir.
Nitekim bu agidan bakildiginda sosyal glivenlik sistemimiz, genisletilmis
operasyonel taniminda belirtilen on 6geden bazilarini karsilamasi
sebebiyle kismi kapsamli bir sistem olmakla beraber, 6zellikle genel
saghk sigortasi uygulamasiyla tiim niifusa temel saglik sigortasi sunmasi
nedeniyle de kismi temel sosyal koruma saglayan bir sistemdir.

Turkiye’'de sosyal glivenligin kapsamina iliskin bir analiz yapabilmek
icin ILO’nun sosyal givenligin kapsamini aciklamakta referans olarak
kullandigi, kapsam alani, boyut ve diizey gibi kavramlara basvurmakta
fayda vardir.

Bilindigi lizere kapsam alani kavramiyla, Ulkede vyasayan
bireylerin ulasabilecegi sosyal giivenlik branslarinin sayisi ve tipi ifade
edilmektedir. Bu baglamda Tirk sosyal glivenlik sistemi, sosyal sigorta
prensibi dogrultusunda; is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi, hastalik
ve analik sigortasi, malullik, yashlik ve 6lim sigortasi, genel saglik
sigortasi ve issizlik sigortasi olmak lzere alti sigorta kolunda faaliyet
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gostermektedir. Sosyal glivenlik sistemimiz, aile sigortasini icermemesi
yoniyle ILO’nun 102 nolu s6zlesmesinin gerisinde kalmaktadir.

Boyut ise daha oncede bahsedildigi lizere hedef grubun veya
tim nifusun sosyal glvenlik kapsamina alinan vyizdesini ifade
etmektedir. Boyutun Olglilmesi noktasinda farkl analiz yontemlerine
basvurulabilmektedir. Tablo 1’de yer alan verilerden hareketle ilkemiz
acisindan bir degerlendirme yapilmaktadir.

Tablo 1: Sosyal Giivenligin Kapsami (Kisisel Kapsam) [10], [11], [12], [13], [14]

2008 2009 2010 2011 2012 2013
|- Aktif Sigortali 15.041.268 | 15.096.728 | 16.196.304 | 17.374.631 | 18.352.859 | 18.886.989
II-Pasif Sigortali 8.746.703| 9.173.750| 9.518.648| 10.014.982 | 10.382.419| 10.607.263
Il- Bagimlilar 33.227.265| 33.989.891| 35.470.436 | 36.348.316 | 33.807.725 | 32.944.917
IV- Ozel Sandiklar 323.218 331.205 341.103 350.890 356.040 367.205
a) Sosyal Sigorta Kapsami (I+11+[11+1V) 57.338.454 | 58.591.574| 61.526.491 | 64.088.819 | 62.899.043 | 62.806.374
b) Primsiz Odemeler 1.316.833| 1.371.390| 1.413.313| 1.387.147| 1.228.355| 1.222.748
c) Yesil Kartli/Gelir Testi Yaptiran 9.337.850| 9.647.131| 9.395.185| 8.865.470| 11.357.306| 12.351.352

A —Yaslilik Geliri Bakimindan Sosyal

. s 58.655.287 | 59.962.964 | 62.939.804 | 65.475.966 | 64.127.398 | 64.029.122
Glvenligin Kapsami (a+b)

B — Saglk Glvencesi Bakimindan Sosyal

. Lo 67.993.137| 69.610.095| 72.334.989 | 74.341.436 | 75.484.704 | 76.380.474
Glvenligin Kapsami (a+b+c)

C —Tiirkiye Nifusu 71.517.100| 72.561.312| 73.722.988 | 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864

D — Sosyal Sigorta Kapsami Digindaki Kisi

14.178.646 | 13.969.738| 12.196.497 | 10.635.450 | 12.728.341| 13.861.490
Sayisi (C-a)

E — Sosyal Giivenlik Kapsami Digindaki

. 12.861.813| 12.598.348 | 10.783.184 | 9.248.303| 11.499.986 | 12.638.742
Kisi Sayisi (C- A)

F — Sosyal Guvenlik Kapsami Digindaki

L. 3.523.963| 2.951.217| 1.387.999 382.833 142.680 287.390
Kisi Sayisi (C- B)

Kaynak: - 2013 yili verisi icin; SGK, Aylik istatistik Biilteni, Aralik 2013 Sigortali istatistikleri. http://www.sgk.gov.tr/wps/
portal/tr/kurumsal/istatistikler, (24.03.2014)
-2011, 2012 yillari verileri igin; SGK, istatistik Yillig1 2012, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini, No: 110, Ankara, 2012, s. 3
- 2008, 2009 2010, yillari verileri igin; SGK, istatistik Yilligi 2010, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini, No: 27, Ankara,
2010,s.5
- ¢) Yesil Kartlh/Gelir Testi Yaptiran 2012 yili verisi; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012 Yili Faaliyet Raporu
- ¢) Yesil Kartl/Gelir Testi Yaptiran 2013 yili verisi; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2013 Yili Faaliyet Raporu

Tablo 2: Bagimli Sigortali Sayisi (Kisi) [10], [11], [12]

I1I- Bagimlilar 33.227.265| 33.989.891 | 35.470.436 | 36.348.316 | 33.807.725 | 32.944.917
IV- Ozel Sandik igerisindeki Bagimlilar 136.469 139.078 142.922 146.318 147.282 149.167
Toplam Bagimlilar 33.363.734| 34.128.969 | 35.613.358 | 36.494.634 | 33.955.007 | 33.094.084

Kaynak: - 2013 yili verisi icin; SGK, Aylik istatistik Biilteni, Aralik 2013 Sigortali Istatistikleri. http://www.sgk.gov.tr/wps/
portal/tr/kurumsal/istatistikler, (24.03.2014)
-2011, 2012 yillari verileri igin; SGK, istatistik Yillig1 2012, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini, No: 110, Ankara, 2012, s. 3
- 2008, 2009 2010, yillari verileri igin; SGK, istatistik Yilligi 2010, Sosyal Giivenlik Kurumu Yayini, No: 27, Ankara,
2010,s.5
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ilk olarak, tlkemizde sosyal giivenlik hizmetinin sunulmasinda en
etkin yontem olan sosyal glivenligin kapsamina iliskin Tablo 1'de yer
alan verilerden yola cikildiginda gorilmektedir ki sosyal glivenligin
kapsaminin 6nemli bir ylzdesi sosyal sigortalar eliyle saglanmaktadir.
Grafik 1'deki verilere bakildiginda, Turkiye’de son alti yillik slirecte
sosyal glivenligin %80’'inden fazlasinin sosyal sigortalar vasitasiyla
temin edildigi goriilmektedir. 2011 yilinda sosyal sigortanin kapsami
%85,6’yl bulmasina ragmen, Aralik 2013 itibariyle, bagimli sayisindaki
azalis nedeniyle bu oran %81,9’a kadar inmistir.

Grafik 1: Tiirkiye'de Sosyal Sigortanin Kapsami
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M a) Sosyal Sigorta Kapsami (I+1I+11I1+1V) D - Sosyal Sigorta Kapsami Digindaki Kisi Sayisi (C-a)

Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Sosyal sigortanin kapsamina iliskin sayisal ve ylzdesel degerlerin
gosterildigi Grafik 1 ve Grafik 2 incelendiginde, sosyal sigorta kapsaminda
degerlendirilenlerin yarisindan fazlasinin “bagimli” statlisiinde oldugu
gbze carpmaktadir. Yillar itibariyle bakildiginda, 2008’den bu yana aktif
ve pasif sigortall sayilarinda artis, bagimli sayisinda ise azalis oldugu
gdze carpmaktadir. Ozel sandik kapsamindaki kisilerin sayisinda ise
artan bir grafik s6z konusudur. Calismada, 6zel sandiklarin sosyal
sigortanin kapsamina dahil edilmesinin sebeplerinden biri 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun (SSGSSK) gecici
20 inci maddesi geregince so6z konusu sandiklarin Sosyal Givenlik
Kurumu’na (SGK) devredilecek olmasidir. Diger bir sebep ise fiiliyatta bu
sandiklarin, 6zl itibariyle sosyal sigorta faaliyeti yurutiyor olmasidir. Bu
ylzdendir ki calismada 6zel sandiklar da sosyal sigortanin kapsaminda
sayllmislardir.
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Grafik 2: Sosyal Sigortanin Kapsami (Kisisel Kapsam)
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Grafik 3: Sosyal Sigortanin Kapsam (Kisisel Kapsam) (%)
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Calismada, Tirkiye'de sosyal glvenligin kapsamina iliskin dogru
bir analiz yapabilme adina ikili bir ayrima basvurulmaktadir. Bu
noktada 6zellikle ILO ve ISSA’nin da Gzerinde durdugu, yaslilikta temel
gelir glivencesi ve saglik glivencesi ayristirmasina gidilmistir. Nitekim
bu ayrim Tablo 1’de de yer almaktadir. Bu baglamda, (A) basliginda
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sosyal sigortanin kapsami ile primsiz 6demelerin toplami “Yaslilik
Geliri Bakimindan Sosyal Guvenligin Kapsami” olarak adlandiriimistir.
Bilindigi Uzere sosyal sigorta kapsamindaki kisiler yaslilik riskine
karsi yaslihk sigortasi yoluyla korunmakta ve gerekli sartlari saglayip
emekli olduklarinda belli bir dizeyde emekli maasi almaya hak
kazanmaktadirlar. Primsiz 6demelerden yararlananlarin ise %95’inden
fazlasini 20222 sayili Kanun kapsamina giren kisiler olusturmakta,
diger yaklasik %5’lik kesimi ise diger Kanunlara® gore aylik alanlar
olusturmaktadir. Dolayisiyla primsiz 6demelerden yararlanan kisilerde
esas itibariyle aylik almak suretiyle yashhk riskine karsi koruma
altindadirlar. Bu agidan bir degerlendirme yapildiginda Grafik 4’te de
goruldugi tizere kapsam agisindan, 2011 yilina kadar artan bir seyir s6z
konusuyken, 2011’den itibaren azalan bir grafik s6z konusudur. Diger
bir deyisle 2011’den itibaren yaslilik geliri bakimindan sosyal glivenligin
kapsaminda bir azalis s6z konusudur.

Grafik 4: Yaslilik Geliri Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami (%)
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Bir dnceki paragrafta bahsedilen yaslilik geliri bakimindan kapsam
daralmasi, esasinda fiktif bir olgudur. Clnki s6z konusu daralmanin
ana nedeni sosyal sigorta kapsamindaki “bagimh” sayisindaki azalistir.
Bilindigi Gizere bagimh statusd, kisilere saglik bakimindan bir glivence
saglamakta olup, esas itibariyle bu kisilerin yaslilik geliri bakimindan
glivenceleri mevcut degildir. Bagimli statlistindeki kisiler ancak olim
ayhg: alabildigi durumda yashlik bakimindan gelir glivencesine sahip

olabilmektedirler. Zaten boyle bir durumda da bu kisiler bagimli

2 2022 Sayili 65 Yagini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun

3 -3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun
- 1005 sayili istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Aylig1 Baglanmasi Hak-

kinda Kanun
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statlisiinden, pasif sigortali statlisiine gegmektedirler. Bu ylzdendir ki
bagiml statislindekilerin saglk disindaki risklere karsi kesin glivence
altinda oldugundan s6z edilemez.

Asagida yer alan Grafik 5, yukarida bahsedilenler dogrultusunda,
yashhk geliri bakimindan sosyal giivenligin kapsamini yansitmaktadir.
Grafikte, Tablo 1'de yer alan sosyal sigortanin kapsamindan, Tablo
2’de yer alan toplam bagimli sigortali sayisinin ¢ikarilmasi suretiyle
bir hesaplama yapilmistir. Nitekim Grafik 5 incelendiginde, Grafik 4’te
karsimiza ¢ikan, 2011 yilindan sonraki daralisla karsilagilmamakta,
aksine 2008’den itibaren sirekli olarak yasliik bakimindan sosyal
glvenligin kapsaminin arttigi gérilmektedir.

Grafik 5: Yashilik Geliri Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami (%)
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Kaynak: bkz. Tablo 1-2, s.14.

Sosyal glivenligin kapsamina iliskin olarak saghk glivencesi
bakimindan bir analiz yapildiginda ise Glkemizin oldukga basarili oldugu
gbze carpmaktadir. Grafik 6 ve Grafik 7 incelendiginde gorilmektedir
ki son alti yillik stregte saglik glivencesi bakimindan sosyal glivenligin
kapsami siirekli olarak artmis ve neredeyse kapsam altindaki nifus
%100’e ulagsmistir. Grafiklerde de gorildugi tzere en keskin artis 2011
yilinda saglanmistir. Tablo 1 incelendiginde 2011 yilinda, yesil kartli
sayisinda 500 bin civarinda bir azalis yasanmasina ragmen, sosyal
sigorta kapsamindaki kisi sayisinda 2,5 milyonluk bir artis saglanmis
olmasi, saglk glivencesi bakimindan sosyal giivenligin kapsaminda
keskin bir artis yakalanmasina neden olmustur. Esasinda bu keskin
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artisin genel saglk sigortasinin yirirlige girdigi yil olan 2012 yilinda
yasanmasl daha olasi gozikmektedir. Ancak Tablo 1 incelendiginde
gorilmektedir ki 2012 yilinda gelir testi yaptiran sayisinda 2,4 milyonluk
bir artis saglanmasina ragmen, sosyal sigortanin kapsamindaki kisi
sayisinda 1,1 milyonluk bir gerileme yasanmis olmasi dolayisiyla, saghk
glivencesi bakimindan sosyal glvenligin kapsaminda bir 6nceki yil
diizeyinde bir artis yakalanamamistir.

Grafik 6: Saglik Giivencesi Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Grafik 7: Saglik Giivencesi Bakimindan Sosyal Giivenligin Kapsami (%)
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.
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Grafik 8'de ise, sosyal givenligin kapsamina iliskin genel bir
gorinime yer verilmektedir. Goruldigu Uzere, Tirkiye'de ozellikle
saghk glvencesi bakimindan sosyal givenligin kapsami oldukga ileri
dizeydedir, bu baglamda neredeyse nifusun tamaminin kapsam
altinda oldugu soylenebilir. Yaslilik geliri bakimindan sosyal glivenligin
kapsami ve sosyal sigortanin kapsami gorece yiksek bir dizeyde
olmakla birlikte 6zellikle kayit disi istihdamin 6nlenmesi ve sosyal
sigortanin kapsaminin genisletilmesi suretiyle daha daiileriye tasinabilir.

Grafik 8: Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Kapsami
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Kaynak: bkz. Tablo 1, s.14.

Sosyal glivenlik yardimlarinin yeterliligine vurgu yapan diizey kavrami
acisindan birdegerlendirme yapmakadinaise, emekliayliklarininyeterliligi
izerine bir analiz yapilabilir. Bu baglamda bakildiginda, SGK verilerine gore
Aralik 2013 itibariyle 10,6 milyon kisi kurumdan aylik veya gelir almaktadir.
10,6 milyon kisinin, 7,5 milyonu kendi ¢alismasi izerinden aylik veya gelir
almakta iken; 3,1 milyon kisi ise geride kalan kapsami altinda aylik veya
gelir almaktadir. [10] 2012 yili verilerine gére, 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin (a)
bendi kapsamindaki ortalama emekli ayligi 964,2 TLdir. Yine ayni verilere
gbre 2012 yih icin ayni kapsamdaki sigortalilarin prime esas ortalama
glnlik kazanc1 52,48 TL olup, bu rakam 30 ile carpildiginda, ortalama aylik
kazancin 1574,4 oldugu bulunmaktadir. [11] Kisinin emekli olunca elde
edecegi gelirin, calisirken elde edilen gelirin kagta kagina tekabdl ettigini
bulmak adina bu iki ortalama rakam birbirine oranlandiginda, %61,2 gibi
bir oranla karsilasilmaktadir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat’nin
(OECD) yapmis oldugu calismaya gore ise, Tirkiye'de, emeklilikte elde
edilen net gelirin, calisma hayati boyunca elde edilen gelirin ortalamasina
oranini ifade eden net ikame orani %94,9’dur. Bu oran %66 olan OECD
ortalamasinin oldukga Ustlinde yer almakta olup, Tirkiye OECD Uyeleri
arasinda Hollanda’nin (%103,8) ardindan ikinci sirada yer almaktadir.
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[15] OECD verilerine gore diizey kavrami baglaminda emekliler igin
durum oldukga parlak gozikse de sistem icerisinde, emeklilikte temel
gelir diizeyini garanti eden bir sosyal yardim programinin varligina ihtiyag
duyulmaktadir.

SONUC

Kapsam alani, boyut ve diizey kavramlarindan yola ¢ikilarak genel
bir degerlendirme yapildiginda, Turkiye’de sosyal glivenligin tesisinin
cok buylk bir oranda sosyal sigortalar yoluyla karsilandigi soylenebilir.
Her ne kadar “yasal kapsam — etkin kapsam” noktasinda sikintilar s6z
konusuysa da sosyal givenligin kapsamina iliskin oranlari gosteren
Grafik 8'de de yer aldigi lizere, Turkiye'de sosyal givenligin %81,9'u
sosyal sigorta programlari vasitasiyla tesis edilmektedir. Bu ylzdendir
ki Glkemizde sosyal glivenligin kapsaminin genisletmenin en etkin yolu,
sosyal sigortanin kapsaminin genisletiimesinden gecmektedir.

Bu baglamda bakildiginda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanunun “Sigortali Sayilmayanlar” bashkli 6 nci
maddesi sosyal sigortanin kapsamini, dolayisiyla da sosyal glivenligin
kapsamini daraltan bir uygulama olarak gbze carpmaktadir. Sosyal
glivenlikte temel prensibin zorunlu sigorta kapsamini mimkin
olabildigince genisletmek olmasi gerekirken, [16] onemli bir kitlenin
yasal kapsam disinda birakilmasi esasinda bir celiskiyi icerisinde
barindirmaktadir. Ozellikle iilkemizde saglam, etkin, etkili ve verimli
sosyal hizmet ve sosyal yardim hizmetleri sunan yapilarin olmayisi
dolayisiyla, sosyal sigortanin kapsami disarisinda birakilan énemli bir
kesim sosyal giivenlik hakki agisindan magdur edilmektedir. ilgili hiikiim
geregince zorunlu sosyal sigortanin kapsamindan ¢ikartilan ve sigortall
sayllmayan bu kesimin, yashlik, malulliik, 6lim, hastalik, is kazasi ve
meslek hastaligi gibi toplumsal risklere karsi korumasiz olmasi, bu
kisilerin ileride dogabilecek olasi riskler bakimindan magduriyetlerine
neden olabilecek niteliktedir.

Ulkemizde, primsiz sisteme dayanan sosyal yardimlarin ve
sosyal hizmetlerin de yetersiz olmasi, s6z konusu istisna kapsaminda
olan kisilerin magduriyetlerinin telafisini zorlastiran bir unsurdur.
Bu ylzdendir ki sosyal glivenligin kapsaminin etkin bir sekilde
genisletilebilmesi adina, sosyal sigorta sistemimiz agisindan sorunlu
bir alan olusturan “sigortali sayilmayanlar” bashginin kapsamini
daraltacak alternatif ¢coziimler gelistirmeli ve buna ek olarak primsiz
sosyal glivenlik programlarinin etkinligi artirilarak, kisilerin ILO ve ISSA
kistaslari Olclisiinde temel gelir glivencesine kavusturulmasina yonelik
girisimler desteklenmelidir.
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Uzun Omiirliiliik Riskinin Sosyal Giivenlik Sistemi Dengesine
Etkisi

The Effect of Longevity Risk on Social Security System Balance

Zeynep Burcu GUNER!

OzZET

GUnUmuzde ortak bir sorun haline gelen yasli niifus problemi Gl-
kelerin sosyal glvenlik sistemlerinin strdurulebilirligini giderek zor-
lastirdigindan bu calismada sosyal glvenligin demografik boyutuna
Onem verilmistir. Tirkiye OECD Ulkeleri icerisinde en geng nifusa sahip
Ulkedir. Ancak Glkemizin ilerleyen donemlerde yash niifus sorunuyla
karsilasacagl dikkate alindiginda, yasam beklentisinde ortaya ¢ikan bu
artisla uzun 6marluligin sistemi ne sekilde etkileyecegi 6nem kazan-
maktadir. Bu nedenle bu calismada uzun émdarlaligin bilesenleri olan
dogurganlik ve 6lim oranlarindaki degisim yansitilarak, yillar itibariyle
bu oranlarin sosyal glivenlik sistemi aciklari Gzerindeki etkileri analiz
edilmeye cahsiimistir.

Anahtar kelimeler: Sosyal glivenlik, Uzun 6murlilik riski, Yaslan-
ma

ABSTRACT

Since ageing, accepted as a common problem nowadays, adver-
sely affects the sustainability of social security schemes, this study fo-
cuses on the demographic dimension of social security in Turkey. Tur-
key has the youngest population in OECD countries. But taking into
account the fact Turkey will face the problem of ageing population in
the future; it is important to analyze how ageing will impact the social
insurance system of Turkey with longer life expectancies. For that re-
ason, in this study, through reflecting the change in fertility and death
rates which are main components of longevity, the effects of these pa-
rameters on the social security system deficits are computed.

Key Words: Social security, Longevity risk, Old ageing
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UZUN OMURLUK RIiSKININ SOSYAL GUVENLIK SISTEMi DENGESINE ETKISi

GIRIS

GUnumuzde, teknolojinin ilerlemesi, insanlarin ge¢mis yilara gore
daha bilingli olmasi, ge¢miste tedavisi olmayan bir¢ok hastaligin artik
tedavi edilebilir hale gelmesi ve daha bircok nedenden dolayi kaba
olim hizi dismektedir. Ayni sekilde aile yapisinin degismesi, ¢cok ¢o-
cuk yerine genellikle bir ve ya iki cocugun disinilmesi dogurganhk
oranlarinin da hizla diismesine neden olmustur. Oliim ve dogurganhk

oranlarindaki azalma demografik gecisin hizli gerceklesmesine sebep
olmaktadir.

Tam diinyada sosyal glivenlik sistemlerinin mali acidan uzun do6-
nemde surdirilebilir olup olmadigini belirleyen en 6nemli degisken-
lerden biri demografik yapida meydana gelen degisikliklerin, sosyal
glivenlik sistemi lizerinde yaratthigi etkilerdir. Bu degisimin énemli et-
kilerinden biri, diisen dogum oranlariyla birlikte ortalama insan 6m-
rinlin artmasina bagl olarak yash nifusun toplam nifus icerisindeki
oraninin artmasi olarak degerlendirilmektedir. Yasli niifus sorununa yol
acan ortalama insan émriintn artmasi, emeklilik sistemlerinin diizen-
lenmesinde varsayilan stireden daha fazla yil yasama olasiligini ifade
eden uzun 6mdrlalik riski kavramini da beraberinde getirmistir [1].

Oliim oranlarinin diismesi ve yasam beklentisinin artmasiyla orta-
ya ¢ikan uzun émdrlilik dolayisiyla, emeklilikte gegirilen sire artacak
ve buna bagli olarak da emeklilik harcamalarinin artmasi kaginilmaz
olacaktir. Son donemlerde 6lim oranlarinda yasanan bu degiskenlik ve
ileride bu oranin nasil degiseceginin tahmin edilememesinden kaynak-
[ uzun 6marluliik riski, sosyal glivenlik sistemleri agisindan en biylk
risklerden birini olusturmaktadir [2].

Uzun omiirltltge bagli olarak ortaya ¢ikan yaslanma olgusu bera-
berinde bagimli nifus artisini getirmis buna bagh olarak da sistemin
finansmanini saglayan calisan kesimdeki artisin sinirli kalmasina neden
olmustur. Dogum oranlarindaki diislis ve uzun émirlilik dolayisiyla 65
yas ve Ustli ntfusun toplam nifus icindeki payinin artmasi ise, sosyal
glivenlik sistemlerinin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da gi-
derlerinin artmasi sonucunu ortaya c¢ikarmistir. Boylece, primli sistem-
lerde aktif/pasif sigortali orani pasif sigortalilar lehine bozulmus ve bu
durum aktlieryal dengeyi olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu nedenle
calismaya ikinci bélimde, dinya niafusunun genel goriinimi ve yas-
lanma tanitilarak baslanmistr.
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Daha sonra lglincl bolimde, uzun dmdrlilik dolayisiyla emeklilik
sistemlerinde krize neden olan kiresel yaslanma, dogurganlik oranla-
rindaki dlistis, yasam beklentisinde ve yasli bagimlilik oranlarinda mey-
dana gelen artis ele alinarak incelenmistir. Dérdiincii bolimde ise uzun
omuarlaltagin emeklilik sistemine etkisi, dogurganlik ve 6lim oranlarin-
daki degisimin sisteme yansitilmasiyla analiz edilmekte ve ¢alisma be-
sinci boliim olan sonuc ve oneriler ile sona ermektedir.

Ozetle bes bolimden olusan bu calismada insanlarin ortalama
Omdrlerinin artmasina bagli olarak ortaya c¢ikan uzun 6émdrlalik ris-
kinin, sosyal glivenlik sistemi dengesi Uzerindeki etkisi arastiriimak
istenmistir. Calismanin sonucunda dogurganlik ve 6lim oranlarinda
meydana gelen azalis trendinin sosyal giivenlik sistemi lizerinde nega-
tif ve sistemin yikunu artirici bir etkiye sahip oldugu gézlemlenmistir.
Ozellikle uzun 8miirliiliigiin bilesenleri olan bu iki orandan, 6lim oran-
larindaki dussle birlikte ortalama insan 6mrindn artmasinin sistemin
dengesi lzerinde etkin bir rol oynadigi sonucuna ulasiimistir.

1. Diinya Niifusunun Genel Gériiniimii Ve Yaglanma

Sosyal guvenlik sistemlerinde alinmasi gereken tedbirler i¢in yol
gosteren dnemli hususlardan biri, bir Glkenin nifus yas kompozisyo-
nunun degismesidir. Yash niifus oraninin (genellikle 65 ve Ustl yaslar)
toplam nifus igindeki payinin artmasi sosyal glivenlik sistemlerinin bir
yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan da giderlerinin artmasi sonu-
cunu dogurur. 65 yas Uzerindeki niifusun calisma c¢agindaki niifusun
oranindan (15-64 yas arasi) fazla olmasi, emeklilik sistemlerinin diizen-
lenmesinde géz 6ninde bulundurulmasi gereken énemli bir konudur.

1950 yilinda 2,5 milyar olan diinya nifusu, 2013 yilinin yarisina ge-
lindiginde 7,2 milyara ylkselmistir. Ayrica yapilan projeksiyonlara gore
diinya ntfusunun, 6nimizdeki 12 yil boyunca yaklasik 1 milyar kisi ar-
tarak 2025 yilinda 8,1 milyara, 2050 yilinda ise 9,6 milyara yiikselmesi
beklenmektedir [3]. Dlinya ntfusundaki bu artisa ragmen, bircok ul-
kenin nifus artis hizinda dogurganlik oraninin azalmasina bagh olarak
onemli disusler gozlemlenmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkeler igin ekonomik ve sosyal yati-
rimlarin dnceliklerinin saptanmasinda dikkate alinan niifus piramitleri-
nin yapisi 2013 yili itibariyle Sekil 1 ve Sekil 2’de gdsterilmistir.
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Sekil 1: Gelismis Ulkelerde Niifus Yapisi
Yas
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Kaynak: [4]

Sekil 2: Gelismekte Olan Ulkelerde Niifus Yapisi
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Gelismis Ulkelerde nifusun yaslanma siirecinin ¢cok 6nceden bas-
ladigi Sekil 1’den de agikga gorilmektedir. Bu llkelerde su an igin bile
65 yas ve Ustl nifus sayisi, 15 yas alti niifus sayisina ulasmistir. 2050
yilinda ise, iki grup arasindaki farkin giderek daha da agilmasi beklen-
mektedir. Sekil 2’de verilen gelismekte olan (lkelerde ise, niifusun yas-
lanmasi siireci daha yavastir. Ancak, bu Ulkelerin de buyik bir cogun-
lugunda yaslanma sireci baslamistir. Nitekim, bugiin 65 yas ve Ustiu
nifusun toplam nifus iginde yaklasik % 6 olan payinin 2050 yilinda %
14 seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir [3].

Tablo 1'de diinya niifusunun yas gruplarina gére dagiliminin 2010
yilinda gerceklesen degerleri ve 2050 yilindaki projeksiyonu sunulmus-
tur. Gelismis Ulkelere bakilacak olursa; 2010 yilinda toplam nifusun %
16’sin1 olusturan 65 yas ve (zeri nifus 2050 yilinda yaklasik % 26 sevi-
yesine yikselerek 0—14 yas arasi nifusun 2 katina yaklasmis olacakdtr.
Gelismekte olan Ulkeler agisindan degerlendirildiginde ise, 65 yas Ustl
nifusun 2010 yilinda yaklasik %6 olan bu orani 2050 yilinda % 14’e
cikacaktir. Ayni zamanda 2010 yilinda yaklasik 530 milyon olan 65 yas
ve Uzeri niifusun yaklasik 3 kat artisla 2050 yilinda 1,5 milyara ulasacagi
beklenmektedir [3].

Tablo 1: Yas Gruplarina Gére Diinya Niifus Dagilimi ve Projeksiyonu

2010 (%) 2050 (%)

0-14 | 1564 | 65+ | 8o+ | o014 | 1564 | 65+ | 8o+

Diinya 266 | 657 | 77 L6 | 213 | 63,1 | 156 | 41
Gelismis Bolgeler 164 | 6715 | 161 43 161 | s81 | 258 | 95
Az Gelismis Bolgeler 289 | 653 58 1 21 | 639 14 32
Asya 2354 | 617 | 68 12 179 | 646 | 174 | 43
Avrupa 154 | 683 | 163 | 42 154 | 517 | 269 | 95

Kaynak:[3].

Diinya geneline bakilacak olursa, glinlimizde her 100 kisiden yak-
lasik 8’i 65 yas ve Uzerinde iken, 2050 yilinda bu durum her 100 kisiden
yaklasik 16’sinin 65 yas ve (izeri gruba girmesi yoniinde degisecektir.
Yine, ayni periyotta Avrupa ve Asya goz 6niine alinirsa, bugiin her 100
Avrupali’dan 16’s1 65 yas ve Uzerindeyken, Asya’da bu oran her 100 ki-
siden yaklasik 7’sinin 65 yas ve lizerinde oldugu seklindedir.

Yasl nifusta meydana gelen artisin gelisimine yogun olarak 20.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa’da taniklik edilmistir. Su an
icin bile yash nifus yogunlugunda Dinya’nin bitin bolgeleri arasin-
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da Avrupa ilk siradaki yerini korumaktadir ve gelecek 50 yil icin de bu
durumun devam etmesi beklenmektedir [5]. Sekil 3'de sunulan Avru-
pa’nin niifus yogunlugunu gosteren nifus piramidi, Kita’da uzun zaman
once baslamis olan yaslanma sirecinin daha uzun yillar devam edece-
gini gostermektedir. Avrupa’nin bu hususta ilk sirada yer almasinin ar-
dinda yatan faktorlerden biri Diinya’nin genelinde yasanan demografik
degisim siireci, bir digeri ise Kita’da yer alan Ulkelerin bu slireci uzun
zaman 6nce tamamlamasidir.

Sekil 3: 2013 ve 2080 Yillarinda AB 28 Ulkeleri Niifus Yapisi

AB28

5 4 3 2 1 o 1 2 3 4 5

Yuzde

) Erkek (2013) Kadin (2013) [ Erkek (2080) EllXadin (2080)

Kaynak: [6].

Nifusun hizla yaslanacagi yiizyil (era of population ageing) olarak
nitelendirilen, icinde bulundugumuz bu yizyilda niifus yaslanmasi ge-
nel olarak iki temel nedene baglanmaktadir. Bunlardan ilki, dogurganlik
oranlarinin diismesi, ikincisi ise, ortalama yasam beklentisinin artmasi
ve dolayisiyla uzun émirliliktir. S6z konusu nedenler ¢alismanin ko-
nusuyla baglantisindan dolayi lglincli bolliimde detayl bir sekilde ele
alinacaktr.

Diinya genelinde dogurganhgin azalmasi ve yasam beklentisinin
artmasl, nifusun yaslanma gostergelerinden biri olan medyan yasta?
da artisa neden olmaktadir. Diinya niifusunun yas ortalamasi 1950’de
23,9 iken 2013’de 29a ylkselmis ve 2050 yilinda 36’ya, 2100 yilinda

2 Medyan yas: Belirli bir niifusu olusturan kisiler yas biiyiikligiine gore siralandiginda, en or-
tada kalan kisinin yas1 veya iki kisinin yaslarinin aritmetik ortalamasidir.
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ise 41’ ylkselecegi tahmin edilmektedir. Avrupa ve Kuzey Amerika gibi
gelismis bolgelerde bu rakam daha da ylksektir [3].

Sekil 4’de medyan yaslari 40 ve (izerinde olan bazi llkeler gosteril-
mistir. Buglin hepsi gelismis olan 14 tlkede medyan yas 40’in lizerinde
bulunmaktadir. Bu grupta yer alan diinyanin en yash nifusuna sahip
lkesi Japonya’dir. 2010 yilinda medyan yasin 45 oldugu Japonya’yi, 44
ortalamayla Almanya izlemektedir. 2050 yilina kadar biitlin gelismis Gl-
kelerde medyan yasin 44’ln Uzerinde olacagi ve Japonya’nin da 53’lik
medyan yasla diinyanin en yash nifusuna sahip olma durumunu sr-
direcegi beklenmektedir [3].

Sekil 4: Bazi Ulkeler icin Medyan Yas Dederleri

&
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Kaynak: [3]

GulnlUmiuzde en yash nifusa sahip kita olan Avrupa’da medyan yas
yaklasik olarak 41’dir ve 2050 yilinda 46 yila ulagsmasi 6ngoérilmektedir.
Avrupa kitasini sirasiyla 37 ve 32 ortalamayla Kuzey Amerika ve Okya-
nusya izlemektedir. Birlesmis Milletlerin yapmis oldugu siniflandirma-
da Turkiye’nin de yer aldig1 Asya kitasinda ise medyan yas 2010 yilinda
yaklasik olarak 29°dur ve 2050 yilinda bitin gelismis Ulkeler gibi bu kita
icin de medyan yasin 40 ve Uzerinde olacagl beklenmektedir [3].

2. Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu Ve Uzun Omiirliiliik

Sosyal givenligin demografik boyutu denince genel olarak emek-
lilik sistemleri akla gelmektedir. Artan yasam beklentisiyle ortaya ¢ikan
uzun 6marlilik, yash bagimlilik oranlarindaki degisim, emeklilik sistem-
lerinin finansmaninda stirekli uzun dénemli projeksiyonlar yapilmasini
gerektirmektedir. Ozellikle her gecen giin artan uzun yasam siireleri,
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sosyal glivenlik sistemindeki demografik degisimi daha net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler pek ¢ok lilkede yasam beklen-
tisinin giderek arttigini belirtmis ve yapmis olduklari projeksiyonlarda
da oOzellikle, Avrupa igin 2010 yilinda 75,3 olan yasam beklentisinin
2050 yilinda 81,3 ve 2100 yilinda da 87,9 olacagi goriisiini ortaya koy-
mustur. Cogu Ulke toplam niifus iginde yash nifus oraninin artmasina
neden olan uzun émdarlulik riskiyle karsi karsiya bulunmaktadir [3, 7].
Ortalama insan 6mriiniin ylksek olmasi gelismis Ulkeler acisindan ulu-
sal gelirin ylksek olmasi ile iliskili olarak gelismislik ve refah gosterge-
si sayilirken, bu Ulkelerde uzun yasam siiresinin neden olacagi sosyal
sorunlara ¢oziim lUretememe krize yol agmaktadir. Bu nedenle, bircok
gelismis llke emeklilik planlarini yeniden gbézden gecirmek zorunda
kalmis ve emeklilik alaninda 6zellikle OECD (ilkelerinde son yillarda bir
reform dalgasi yasanmistir. Bu degisikliklerin temel nedeni, ortalama
insan dmrindn daha uzun olmasinin emeklilik sistemi Gizerindeki ytka
artiracak olmasi ve yasli nifusun artmasi sonucunda emeklilik sistem-
lerinin finansal stirdirilebilirliginden kaygilar duyulmasidir [8].

2.1 Dogurganlik Oranlarinin Degismesi

Yirminci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren, dogurganlik cagindaki
her bir kadin basina dogum sayisini ifade eden dogurganlik oranlari ne-
redeyse biitlin diinyada azalmaktadir. Bu durum, niifus biylimesinin
yavaslamasina dolayisiyla geng niifusun toplam niifus icindeki payinin
azalmasina ve yash nifusun sayisal ve oransal olarak artmasina neden
olmaktadir. Dogurganlik oranlarindaki bu 6nemli degisimin bircok ne-
deni bulunmaktadir. Bu sebeplerin arasinda, 6nceki nesillere gére daha
iyi egitim alan kadinlarin ailenin yanisira bir kariyere de sahip olma is-
tekleri yer almaktadir. En distk dogurganlik oranina sahip Ulkeler, ge-
nelde kadin istihdam oraninin en yliksek oldugu tlkelerdir.

Dogurganlik oranlari, gelismekte olan ulkelerde gelismis Ulkelere
gore daha yuksektir, hatta gelismekte olan llkeler arasinda bile kayda
deger farkhliklar bulunmaktadir. Her ne kadar gelismekte olan tlkeler-
de dogurganlik oranlari daha yiksek olsa da, bu Ulkelerde bile dogur-
ganlik oranlari, zamanla nifus idame orani® olarak belirlenen 2,1 dege-
rinin altina diismektedir. Sekil 5 diinya ¢apinda dogurganlik oranlarinda
nifusun strdirtilmesine imkan tanimayacak sekilde meydana gelen bu
disist acik bir sekilde gostermektedir.

3 Nufus idame orani: Nifusun mevcut yapisini koruyabilmesi igin kadin basina gerekli

dogurganlik oranini ifade etmektedir.
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Sekil 5: Yillar itibariyle Kiiresel Dogurganhk Oranlari
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Kaynak: [3].

Tablo 2’de ise dogurganhk oranlarinin 1970-2010 yillari arasinda
gerceklesen ve 2100 yili projeksiyonuna iliskin degerleri bulunmakta-
dir. 1970-1990 doneminde diinyada dogurganlik oranlari 5 seviyesinde
iken, glinimtizde 1970’lerdeki oranin yaklasik yarisina kadar diserek
2,59 seviyesine inmistir. 2100 yilina kadar ise, kiresel dogurganlik ora-
ninin daha da azalarak 2,01’e dismesi beklenmektedir ki bu durum da
dogurganlik oraninin giderek azalan bir seyir izledigi gercegini goster-
mektedir [3].

Tablo 2: Dogurganlik Oranlari ve Projeksiyonlari

1970-1990 | 2005-2010 | 2030-2050 | 2050-2075 | 2075-2100
Diinya 4385 2,59 2,37 2,24 2,10
Gelismis Bolgeler 2,39 1,58 1,78 1,85 1,91
Az Geligmis Bolgeler 593 2,80 245 2,29 2,12
Asya 5,60 2,35 2,02 1,89 1,84
Avrupa 2,37 1,43 1,71 1,80 1,87
Kaynak: [3].

Genel anlamda gelismekte olan tlkelerde kadin basina 2,80 ¢ocuk
olan dogurganlik oraninin, 2075-2100 doneminde 2,12 seviyesine di-
secegi ongorilirken, glinimizde 2,50 dogurganlik oranina sahip diger
az gelismis Glkelerde bile bu oran, 2100 yilina gelindiginde 1,93’e dise-
rek gelismis Ulkelere benzer bir nitelik kazanacaktir.

Dogurganlk oranlarinda meydana gelen bu dislisten diger tlkele-
re nazaran Avrupa Ulkeleri daha fazla etkilenmektedir. Tablo 2 incelen-
diginde genel anlamda Avrupa’da dogurganlik oranlari her zaman gelis-
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mekte olan Ulkelere gore diistik diizeyde bulunmaktadir. Her ne kadar
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler’de 2005 yilinda 1,49 olan dogurganlik orani
2012 yilinda 1,56 seviyesinde gerceklesse ve bu artis devam ederek
2060 yilina gelindiginde s6z konusu oranin 1,76 olmasi dngoriilse de
nifus idame oraninin her zaman altinda kalacagi agikga gorilmektedir
[9].

2.2 Yasam Beklentisinin Artmasi

Diinyada 6lim oranlarinin azalmasinin bir sonucu olarak dogustaki
yasam beklentisinin artmasi 1950 yilindan beri dikkate deger oranda-
dir. Ozellikle Gigtincii diinya llkelerindeki cocuk 6liim oraninda kaydedi-
len azalma 1950-1990 yillari arasinda dogusta yasam beklentisinin art-
masina buyilk 6lctide katki saglamistir. Bu llkelerde 1950’lerde 45 yil
olan dogusta yasam beklentisi buglin neredeyse 70 yila kadar ¢ikmistir.

Ekonomik refah ile birlikte beslenme, tip ve saglik alaninda yasa-
nan gelismelere bagli olarak, 20. ylzyildan itibaren bir¢ok gelismis tlke
ve Avrupa’da yasam beklentisinde kayda deger bir artis yasanmustir. Or-
negin isve¢’de 1900 yilinda 50 yil olan dogusta yasam beklentisi 2000
yilina gelindiginde erkekler icin 75, kadinlar icin 80 yila ulasmistir. (2060
yilina gelindiginde yasam beklentisinin erkekler i¢in 85,6, kadinlar igin
89,2 yil olacagi tahmin edilmektedir) [9,10]. Hatta 20. yuzyil boyunca
bazi Ulkelerde, yasam beklentisinde neredeyse 2 kat artis gercekles-
mistir. Buglin ise, Diinya’nin en gelismis Ulkeleri arasinda yer alan Ja-
ponya 82 yil olan yasam beklentisiyle diger gelismis Ulkelere gore ilk
sirada yer almaktadir. (2050 yilinda Japonya icin yasam beklentisinin
88,4 olacagi 6ngorilmektedir) [11, 4]. Yillar itibariyle yasam beklenti-
sinde meydana gelen bu artisin ortalama insan dmrinin 91 yil oldugu
seviyeye ulasincaya kadar da devam edecegi beklenmektedir [10]. in-
san omriiniin giderek bu denli uzamasi kiiresel yaslanmanin arkasinda
yatan en 6nemli gliclerden biri olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 3’de diinyada dogustaki yasam beklentisinin 2005-2010 yil-
lar1 arasindaki degerleri ile 2030-2100 vyillari arasindaki projeksiyonu
sunulmustur. 2005—-2010 yillari arasinda 67 olan dogustaki yasam bek-
lentisinin 2030-2050 yillari arasinda 73 olmasi ve 2075-2100 yillari ara-
sinda 79’a yukselmesi beklenmektedir.

Gelismis Ulkelerde ise, dogustaki yasam beklentisinin buglinki 79
yildan bu ylzyilin ortasina kadar 83 yila, 2100 yilina kadar da 89 yila
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¢ikacagl tahmin edilmektedir. Geri kalmis Ulkelerde HIV virlisiinin ve
diger bulasici hastaliklarin yaygin olmasi sebebiyle mevcut durumda 58
gibi disuk seviyede olan dogustaki yasam beklentisinin bile ayni peri-
yotta 75 yila kadar yikselecegi ongoriilmektedir [4].

Tablo 3: Ortalama Yasam Beklentisi (Yil)

2005-2010 2030-2050 2050-2075 2075-2100
Diinya 67,1 72,80 75,90 79,10
Gelismis Bolgeler 79,30 83,30 85,70 88,60
Az Gelismis Bolgeler 65,40 71,30 74,70 78,10
Asya 68,80 74,10 76,90 79,90
Avrupa 73,80 78,50 81,30 84,70

Kaynak: [20]

Kiresel olarak bakildiginda dogustaki yasam beklentisi agisindan
bolgeler ve llkeler arasinda dnemli farkhliklar bulunmaktadir. Gelismis
Ulkelerde diger Ulkelere gore dogustaki yasam beklentisi yani ortalama
dmiir daha uzundur. Sekil 6’da Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkeler igin yil-
lar itibariyle dogustaki yasam beklentisi degerleri verilmistir. AB (lke-
lerinde 1960 yilinda erkeklerde 66,9 yil kadinlarda 72,3 yil olan dogus-
taki yasam beklentisinin 2012 yilinda sirasiyla 76,1 ve 82,2 yil oldugu
gozlenmektedir. Dogustaki yasam beklentisinin 2060 yilina kadar ise
erkeklerde 8,6 yil kadinlarda 6,9 yil daha artacagi ve bu durumda da
nifus piramidinin yash niifus yoniine daha fazla kayacagi 6ngorilmek-
tedir.

Sekil 6 : AB’ye Uye Ulkeler i¢cin Dogusta Yasam Beklentisi (Yil)
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Kaynak: [9].
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Yasam standartlarinin yiikselmesi ve yasam tarzinin iyilesmesinin
yani sira, saglik hizmetlerinden yararlanma ve ilaglarin etkinligi konu-
sunda kaydedilen ilerlemeler sayesinde son yillarda OECD (ilkelerinde
de ortalama insan émri 6nemli oranda uzamigtir. OECD (lkeleri igin
1960 yilinda 68,5 olan dogustaki yasam beklentisi 2011 yilinda 79,5
yila ¢cikmistir (2011 yilinda kadin ve erkekte dogustaki yasam beklentisi
sirasiyla 82 ve 77 yildir) [12].

2011 yilinda Japonya 82,7 yil olan yasam beklentisiyle en yiksek
ortalama insan émriine sahip lke olup, Japonya’yi sirasiyla Fransa, is-
panya, isvigre ve italya izlemektedir [13].

Tablo 4’de OECD verilerine gore 1960-2011 yillari itibariyle Tiirkiye
icin yasam beklentisi degerleri gosterilmektedir. OECD {ilkeleri icerisin-
de Tirkiye, toplam niifus icin gerek 1960 yilinda 48,3 yil, gerekse 2011
yilinda 74,6 yil ile en diistk dogusta yasam beklentisine sahip Ulkedir.
Turkiye'de kadinlarda 1960 yilinda 50,3 yil olan dogustaki yasam bek-
lentisi 2011 yilinda 77,1’e, erkekler de ise, ayni donem icin 46,3 olan
dogustaki yasam beklentisi 72 yila ulasmistir [13].

Tablo 4: Turkiye’de Dogustaki Yasam Beklentisi (Yil)

. 1960 1970 1980 1990 2000 2011

Toplam Nfus
Kadin 48,3 54,2 58,1 67,5 71,1 74,6
Erkek 50,3 56,3 60,3 69,5 73,1 77,1
46,3 52,0 55,8 65,4 69,0 72,0

Kaynak: [13].

Tablo 5’'de ise Tirkiye’nin 2013-2050 vyillari arasinda dogustaki
yasam beklentisi degerlerine iliskin projeksiyonlari gosterilmektedir.
2013 yilinda 76,9 olarak 6ngorilen dogustaki yasam beklentisinin 2050
yihinda mevcut duruma gore 3,9 yil artarak 80,8’e yiikselmesi beklen-
mektedir. Dogustaki yasam beklentisi icin cinsiyetler arasi farkliliklar
incelendiginde ise, kadinlarin mevcut durumda yaklasik 79 yil olan do-
gustaki yasam beklentisinin 2050 yilinda 83 yil olacagi, erkeklerde ise
bu durumun 75 yildan 79 yila ylikselecegi tahmin edilmektedir [14].
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Tablo 5: Tiirkiye icin Dogustaki Yasam Beklentisi Projeksiyonlari (Yil)

] 2013 2020 2040 2050
Toplam Nafus 76,9 77,6 79,8 80,3

Kadin
Ertek 79,2 79,9 82,1 83,1
74,7 75,4 77,6 78,7

Kaynak: [14].

Ekonomik ve sosyal kosullardaki genel gelismelerin yaninda, cocuk
asllarindan yararlanma dahil, dogum sonrasi saglik hizmetlerindeki di-
zelmeler sayesinde bebek 6liim oranlarinda da dikkate deger bir ilerle-
me kaydedilmistir [15]. Ornegin, Dogu Asya’da 1950’li yillarda 1000 do-
gumda yaklasik olarak 184 bebek dlimiyle karsilasilirken, 2000 yilinda
bu oran binde 34 seviyesine dismustir [16]. Dogustaki yasam beklen-
tisinin nifustaki degisik yas gruplarinda beklenen 6limlulik oranlari
kullanilarak hesaplandigi gbz online alinacak olursa, bebek ve ¢ocuk
olim oranlari (0-5 yas arasi)’nda kaydedilen bu azalmanin yasam bek-
lentisini artirdigini séylemek mimkunddr.

Ortalama insan omri bir baska deyisle beklenen yasam siresi
emeklilik sistemleri icin dnemli bir gostergedir. Yasam beklentisinin
artmasi bireylerin ¢alisma ve tasarruf egilimlerini etkileyecegi gibi, bi-
reylerin ortalama emeklilik sigortalarindan ve saglik hizmetlerinden
yararlanma sirelerinin ve bagimlilik oranlarinin da artmasi anlamina
gelmektedir [17].

Sosyal glivenlik sistemleri icin bir baska dnemli gosterge ise, do-
gustaki beklenen yasam siresine benzer sekilde emeklilik yasindan
sonraki yaslarda gorilen olimliluk oranlari kullanilarak hesaplanan
emeklilik yasinda hayatta kalma beklentisidir. Emeklilik yasinda hayatta
kalma beklentisi ile dogustaki yasam beklentisi her ne kadar birbiriyle
iliskili olsa da birbiriyle birebir ortismemektedir. Soyle ki, eger emek-
lilik yasi 60 ve dogustaki yasam beklentisi 70 yil ise, 60 yasindaki bir
kisinin hayatta kalma beklentisi 10 yildan daha fazla olacaktir ¢linki
emeklilik 6ncesi yaslarindaki 6limlilik oranlarini da iginde barindir-
maktadir. Dolayisiyla, eger fertlerin beklenen yasam siiresi ileri yas-
larda gorulen o6lumlilik oranlarinin dismesinden kaynaklaniyorsa,
emeklilikte hayatta kalma beklentisi dogustaki yasam beklentisinden
daha fazla artacaktir [17].
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Emeklilik planlarinin yapilandirilmasinda veya analiz edilmesinde
asil 6nemli olan dogusta yasam beklentisinden cok kisilerin isglici-
ne katildigi yastaki yasam beklentisi ve emekli oldugu yastaki yasam
beklentisidir ve genel olarak emeklilik yasi 65 kabul edilmektedir [18].
OECD (lkelerinde son 40 yil iginde 65 yasindan itibaren ortalama insan
omri de 6nemli oranda bir artis gostermistir. Tablo 6’da yillar itibariyle
bazi OECD llkelerinde 65 yas icin gerceklesen yasam beklentisi deger-
leri yer almistir. Tablodaki veriler incelendiginde, 2011 yilinda 65 yasin-
dan itibaren ortalama insan 6mri kadinlarda 21 yil, erkeklerde 17,7 yil
olup, 1960 yilindan itibaren kadinlar icin 6 yil, erkekler icin ise, 4,8 yillik
bir artis oldugunu gostermektedir [19].

Tablo 6: OECD Ulkelerinde 65 Yasindaki Yasam Beklentisi Degerleri (Yil)

1960 2011

Erkek Kadin Erkek Kadin
Fransa 12,5 15,6 19,3 23,8
Japonya 11,6 14,1 18,7 23,7
ispanya 13,1 15,3 18,7 22.8
italya 13,4 15,3 18,8 22,6
isvigre 12,9 15,1 19,2 22.6
Avustralya 12,5 15,6 19,1 22,0
Portekiz 12,4 14,5 18,1 21,8
Avusturya 12 14,7 18,1 21,7
Finlandiya 11,5 13,7 17,7 21,7
Kanada 13,5 16,1 18,5 21,6
Liikksemburg 12,5 14,5 17,8 21,6
Belgika 12,2 14,7 17,8 21,5
izlanda 14,5 17 18,9 21,5
Norveg 14,5 16,1 18,2 21,4
Yeni Zelanda 12,8 15,5 19,0 21,3
isveg 13,7 15,3 18,5 21,3
Almanya 12,2 14,2 18,2 21,2
Hollanda 13,9 15,3 18,1 21,2
Ingiltere 11,9 15,1 18,6 21,2
irlanda 12,6 14,4 17,9 20,7
Yunanistan 14,9 16,3 18,5 20,6
Amerika 12,8 15,8 17,8 20,4
Polonya 12,7 14,9 15,4 19,9
Danimarka 13,7 15,3 17,0 19,7
Cek C. 12,4 14,6 15,6 19,2
Meksika 14,2 14,6 16,7 18,5
Slovakya 13,1 14,7 14,5 18,4
Macaristan 12,3 13,9 14.3 18,3
Tiirkiye 11,2 12,1 14,1 16,1

Kaynak: [19].
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65 yasta yasam beklentisinde 2011 yilinin en yilksek rakamina
Fransa sahiptir ve 2060’li yillara kadar da Japonya ile birlikte ilk siralari
koruyacagi beklenmektedir. Ayrica OECD (ilkelerinde 65 yasindan itiba-
ren ortalama insan 6mriiniin 2060-2065 yilina gelindiginde kadinlarda
25,8 yili, erkeklerde ise 21,9 yili bulacagi tahmin edilmektedir [20]. Tir-
kiye ise, diger OECD (lkeleri icerisinde 65 yas icin en disiik yasam bek-
lentisine sahiptir. Ancak 65 yasindaki yasam beklentisinin tlkemizde de
yillar itibariyle giderek artan bir seyir izledigi gériilmektedir. Ornegin;
1960 yilinda kadinlarda 12,1, erkeklerde ise 11,2 yil olan 65 yasindaki
yasam beklentisi sirasiyla 4 ve 2,9 yil artarak 2011 yilinda kadinlar igin
16,1, erkekler igin ise 14,1 yil seviyesine ulasmistir.

2.3 Yagh Bagimlilik Oranlarinin Artmasi

Turkiye’de oldugu gibi dagitim yéntemine (PAYG) dayanan sosyal
glivenlik sistemlerinde, 65 yas ve Ustl nifusun 15—-64 yas arasindaki
nifusa orani olarak tanimlanan yasli bagimlilik orani sistemin isleyisini
etkileyen 6nemli bir faktérdir. Dinyadaki gelismis Ulkelerin genelinde
son vyillarda dogurganlik oranindaki azalma ve yasam beklentisindeki
artistan dolayi yash bagimlilik oranlarinda sirekli bir artma egilimi ol-
dugu ve bu durumun sosyal glivenlik sistemlerinin finansmaninda ciddi
sikintilar dogurdugu gozlenmektedir. Birlesmis Milletlerin 2012 yilinda
yapmis oldugu projeksiyonlarda gelismis Ulkeler igin 2010 yilinda %
11,7 olan yash bagimhlik oraninin 2050 yilinda yaklasik iki kat artisla
% 24,7, 2100 yilinda ise % 36,4 seviyesine ulasacag belirtiimektedir
[3]. Bir Ulkedeki calisan niifusun bakmakla yiikiimlii oldugu yasl niifus
oranini gosteren yash bagimlilik oraninin yiksek olmasi, daha az cali-
san tarafindan daha fazla yaslinin finanse edilmesi yani calisan nifus
Uzerindeki ylikin artmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, yapilan
projeksiyonlara gére 2050 yilina kadar diinya genelinde s6z konusu bu
oranin biylk olcide artis gostermesi calisanlar lzerinde daha fazla
bir ek maliyet olusacagl sonucunu dogurmaktadir. Bu artis sebebiyle
aktif ntfustan elde edilen prim gelirlerinin, 6zellikle yashlk sigortasini
karsilama bakimindan yetersiz kalmasinin yani sira yashlik déneminin
uzamasl, refah artisina bagl olarak sosyal talep ve ihtiyaglarin gesitligi
gibi nedenler kamu kaynaklarinin dnemli bir kisminin yaslihg finanse
etmek icin kullanilmasina sebep olacaktir [21].

Tablo 7’de yash bagimlilik oraninin artmasina neden olan yasli ni-
fus sorununu gosterebilmek igin, aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu
bazi Ulkeler i¢in 65 yas ve Ustli nifusun 0—-64 yas arasindaki toplam ni-
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fusa oraninin %7’den %14’e gecis slresi hesaplanmistir. Su anda sana-
yilesmis Ulkelere kiyasla, Tlrkiye 27 yil gibi oldukca kisa bir stirede yasl
nifus sorunuyla karsilagsacaktir. Sosyal glivenlik sisteminden kaynakla-
nan sorunlar bir yana Tirkiye icin éngorilen yaslanma hizi bile sosyal
glivenlik sistemi icin ciddi 6nlemler alinmasini gerekli kilmaktadir [17].

Tablo 7: Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye'de Yaslanma Hizi (*)

o, s
Ulkeler GL?;ZTQT %14 Oranma Ulastig1 Yil GCQI(SY?IL)“CSI
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
isvec 1890 1975 85
ingiltere 1930 1975 45
Amerika 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

*65 yas ve Ustli nifusun 0—-64 yas arasindaki ntifusa oraninin % 7’den % 14’e gegis siresi

Kaynak: [17]

Tablo 7’de Tirkiye disinda diger gelismis Ulkelere nazaran 65 yas
ve Ustli nGfusun % 14 seviyesine daha ge¢ olarak 2020 yilinda ulasaca-
g1 6ngorilen bir diger Glke de Amerika’dir. Amerika’nin diger tlkelere
gore daha geng niifuslu olmasindaki en biiyiik faktor; ikinci Diinya Sa-
vasi’ndan sonra dogurganlk oraninin artmasiyla ortaya ¢ikan ve “baby
boom” olarak adlandirilan neslin cogunun (1946-1964 yillari arasinda
doganlar) henliz 65 yasina ulasmamis olmasidir. Baby-boom neslinin
65 yasina ulasmasina bagh olarak, bu durumun 2011 yilindan itibaren
degismesi ve hatta 2050 yilina kadar Amerika’nin yash ntfusunun %
20,9 seviyesine ¢cikmasi beklenmektedir [22].

Ozellikle gelismis bolgelerde calisan niifus oraninin diismesi ve
yash nifus oraninin artmasiyla yasl bagimlilik oraninin dramatik bir se-
kilde yukselmesi beklenmektedir. Yasli bagimlilik oranindaki degisme-
nin net bir sekilde gorilebilmesi icin Sekil 7’de gelismis bolgelerin yas
gruplarina gore nifus degisim grafigi sunulmaktadir. Gorildigi tzere,
15-59 yas arasi niifus hizla azalirken 60 yas ve Uzeri niifus da hizli bir
sekilde artmaktadir.
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Sekil 7: Gelismis Bélgelerde Yas Gruplarina Gére Niifus Yapisi

i - — e ———————
1
o
o
n
50 -
0 T T T T T T T T T
1950 2000 2050 2100
0-19 Yas 20-39Yas — 40-59Yas —— 60+Yas
Kaynak: [3].

Ulkemiz, 2010 yili icin 65 yas ve Uzeri niifus agisindan OECD (ilke-
leri ile karsilastinildiginda % 7,1’lik pay ile Meksika’dan (% 6,2) sonra en
az orana sahip Ulkedir. Bu durum OECD {lkeleri arasinda yasli bagimlilik
orani en distk ikinci Glke oldugumuzu, digerlerine gére daha az yash
nifusa sahip oldugumuzu gostermektedir. Ancak, yapilan projeksiyon-
lara gore 2050 yilinda 65 yas Gstl nidfus oraninin % 20,7 dizeyine ula-
sacagl beklenmektedir [22].

Tablo 8'de Tirkiye’nin 1950 yilindan itibaren nifusun yas grupla-
rina gore dagilimi ve bagimlilik oranlarina iliskin veriler sunulmaktadir.
Turkiye’de dogurganhk hizinin azalmasi niifus yapisinda onemli degi-
simleri beraberinde getirecektir. Toplam dogurganlk oraninin yiksek
oldugu 1950-1975 yillari arasinda genc¢ nifusun (0-14 yas) giderek
arttigl, ancak 1980 yilindan itibaren bir azalis kaydettigi gézlenmekte
ve geng nifusun toplam niifus igcindeki payinin siirekli olarak disecegi
ongorilmektedir. Bir baska ifadeyle, Turkiye geng niifus olma 6zelligini
zaman icinde kaybedecektir. Buna karsilik 65 yas ve Ustli niifusun pay
blyilk bir hizla artacaktir. Nitekim, 1950 yilinda % 3,3 olan yash nifus
orani 2000 yilindan itibaren ciddi bir artisla 2013 yilinda % 7,7 olarak
gerceklesmistir ki bu da giderek yasli ntifus sorunuyla karsi karsiya ka-
lacak olan bir Turkiye gercegini gozler 6niine sermektedir.
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Tablo 8: Tirkiye’de Yas Grubuna Gore Nifus ve Bagimlilik Oranlari

Niifus Bagmlilik Oranlart
(%) (%)
Geng Yash
Vilar TI\‘]’SE: 0-14 Yas | 1564 Yas | 65 yas. B:‘;ﬁ;‘h‘]“lk Bagmlilik Bagimlilik
(Milyon) ve tizeri Oram Oram Oram
(0-14 Yas) (65+ Yas)
1950 20.947 383 583 33 713 65,7 5.7
1955 24.065 394 57,1 34 75,0 69,0 6,0
1960 27.755 41,2 55,1 3,5 81,1 74,7 64
1965 31.391 41,9 54,0 4,0 84,9 77,6 7.3
1970 35.605 41,8 53,8 44 85,9 77,7 82
1975 40.348 40,5 54,7 4,6 82,3 73,9 84
1980 44.737 39,0 55,9 4,7 78,1 69,7 84
1985 50.664 37,5 58,1 42 71,8 64,6 7.2
1990 56.473 35,0 60,7 43 64,7 576 7.1
2000 67.804 208 64,5 5.7 55,1 46,3 8.8
2010 73.723 25,6 672 72 489 38,1 10,8
2013 76.668 24.6 67.7 7.7 47.6 36.3 11,3

Kaynak: [14].

Turkiye’nin demografik degisim trendine bagh olarak 2015-2050
yillari arasinda bagimlilik oranlarinda meydana gelebilecek farkhliklar
Sekil 8'de gosterilmistir. Ulkemizde 65 yas ve lizeri niifus ile 014 yas
arasi nifusun c¢alisabilir niifusa oranini gosteren toplam bagimlilik ora-
ni, 1990 yilindan itibaren azalmaya baslamistir. Ancak, bu oranlar sag-
likli bir sekilde degerlendirildiginde nifus yapimizin gelecek perspekti-
finin hi¢ de i¢ acici olmadigi goriilmektedir. Yasl bagimlilik orani stirekli
artarken, toplam bagimlilik oraninin 6nce diismesi sonra da diger OECD
Ulkeleri ortalamalarinda oldugu gibi yikselerek devam etmesi, geng
ndfusun etkisinin 2025 yilindan sonra azalacagini géstermektedir [21].
Dolayisiyla, toplam bagimhlik oraninin 2025 yilina kadar gerileyecegi
veya seviyesini koruyacagi, bu yildan itibaren bir artis egilimine girecegi
ve bu egilimin 2030 yilindan itibaren hizlanmasi s6z konusu olacakdir.
Baska bir ifadeyle, s6z konusu bu durum, éntimizdeki 11 yil bagimli
ndfusun azalacagl buna karsilik ¢alisabilir ntifusun artacagi bir donem
olacaktir [17]. Demografik firsat penceresi olarak adlandirilan bu du-
rum dogru kullanildigi takdirde, 2025-2030 yillarindan sonra demogra-
fik degisimlere bagl olarak yasayacagimiz sorunlarin atlatilabilmesi ve
gelecek kusaklarin bu soruna rahatlikla ¢6ziim getirebilmesi icin kagiril-
mamasi gereken bir firsat olarak gérilmektedir.
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Sekil 8: Turkiye’nin Nifus Bagimlilik Oranlari Projeksiyonu
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| +— Toplam Bagimlilik Orani ®-— Geng Bagimlilik Orani Yasl Bagimlilik Orani |
(0-14 Yas) (65+ Yas)
Kaynak: [3].
3. Uygulama

Bu bolimde yaslanma sirecini tetikleyen uzun émidrlalik, olim
oranlarindaki diistslin yanisira dogum oranlarindaki distsle birlikte
ele alinarak incelenmis ve bu durumun emeklilik sistemi agiklari tGze-
rindeki etkisi gelecege yonelik olarak saptanmaya ¢alisiimistir.

Hesaplamalar 2075 yilina kadar, 5510 Sayili Kanunun Ekim 2008 yiI-
inda yurirlige girdigi donemde Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
PROST emeklilik simiilasyon modeli tecriibesine gére yapilmistir. Dolayi-
siyla grafikler ginimizden itibaren degil reformun hemen yirirlige gir-
mesinin etkisini de yansitmak adina 2010 yilindan itibaren hazirlanmistir.
PROST, emeklilik sistemlerindeki parametre degisikliklerinin sistemin agi-
g1 tizerindeki etkilerini karsilasirmak amaciyla tasarlanmis bir modeldir.
Onceki bolimlerde belirtildigi gibi dogurganlik ve 6lim oranlari yillar iti-
bariyle azalan bir seyir izlediginden, PROST modeli de bu azalislari yan-
sitacak sekilde hazirlanmistir. Bu modelin 6ngorilen temel varsayimlari
demografik ve makroekonomik varsayimlar olmak tzere ikiye ayrilmak-
tadir. Modelin demografik varsayimlari; toplam nifusun kadin ve erkek
icin dagilimi, brit dogum ve 6lim oranlari ile hayatta kalma beklentileri-
ni icermektedir. Makroekonomik varsayimlari ise; nominal ve reel GSYH,
TUFE, gelisme hizi, reel iicret artisi, isgliciine katilim orani ve issizlik
oranini kapsamaktadir. Modelin c¢iktilarini gosteren asagidaki sekillerde
2036 yilinda ciddi bir kirihm oldugu gézlenmektedir. Bu kirilmanin temel
nedeni 1999 yilinda yapilan reformla emeklilik yasinin kademeli olarak
kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasina c¢ikarilmasiyla 58/60 emeklilik yasi-
nin 2035 yili civarinda gerceklesecek olmasidir.
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Uygulamada; similasyon modelinde ilk olarak vyillar itibariyle
dogurganlik ve 6lim oranlari azalislar dikkate alinmadan sabit kabul
edilmistir. Boylece dogurganlk ve 6lim oranlarinin degismeyip mev-
cut durumunu korumasi halinde, yaslanma trendinin emeklilik sistemi
aciklar Gzerine etkisi hesaplanmistir. Uzun omirlilik Gzerinde etkili
olan bu iki oranin azalis gostermeden sabit oldugu varsayimi altinda
yapilan bu hesaplamada ise, 2075 yilina kadar sistemin toplam agiginin
GSYiH’ye oraninin % 135,84 olacagi sonucuna varilmistir.

Diger asamalarda ise, dogurganlik ve 6lim oranlarinin sabit tutu-
lup mevcut durumunu korumasi halinde yukarida hesaplanan toplam
acik tzerine, s6z konusu bu iki oranin tekil etkileri ve birlikte etkisi so-
nucunda olusacak ilave yiklerin ne kadar olacagi tespit edilmeye ¢a-
hsilmistir. Dolayisiyla, ikinci asamada 6lim oranlari sabit varsayilmis
ve dogurganlik oranindaki dislisiin sisteme yansimasinin etkisi analiz
edilmistir. Bu sayede 2075 yilina kadar sadece dogurganlik oraninin sis-
temde % 7,38'lik ilave bir yiik olusturacagi gozlenmistir. Sekil 9’da de bu
degisimin etkisi, yaslanma trendinin sabit oldugu ilk durumla karsilas-
tirilarak gosterilmistir.

Sekil 9: Dogurganlik Oranindaki Degisimin Emeklilik Sistemine Etkisi
(GSYIH’ ye Orani )
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Dogurganlik oraninin tekil etkisinin analizinden sonra sadece 6lim
oranlarindaki distsln sisteme yansitilmasiyla Gglnci asamaya gegcil-
mistir. Bu asama sonucunda ise, 2075 yilina kadar olusacak toplam ek
yiklin % 26,57 oraninda olacagl hesaplanmistir. Bu durumu yansitan
grafik de, ikinci asamada oldugu gibi ilk durumla karsilastirmali olarak
Sekil 10’da sunulmustur.
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Sekil 10: Oliim Oranlarindaki Degisimin Emeklilik Sistemine Etkisi (GS-
YiH’ ye Orani)
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Her asama, hem dogurganlik hem de 6lim oraninin sistem Gzerin-
de farkl etkiler yarattigini sergilediginden, sistemin toplam yiki bu iki
oranin birlikte etkilesiminden olusmaktadir. Bu nedenle de modelde
son olarak yillar itibariyle dogurganlik ve 6lim oranlarindaki disusler
birlikte hesaplamaya katilmis ve boylece sistemin 2075 yilina kadar
olan toplam agiginin GSYiH’ ye orani, % 169,78 olarak bulunmustur.
Toplam etkinin yaslanma trendinin sabit oldugu ilk durumla karsilast-
rildig nihai grafik de sekil 11’de gosterilmistir. Ayrica her bir varsayim
asamalariyla elde edilen ilave ylikler, daha net goriilebilmesi acisindan
yillar itibariyle tablo 9’da sunulmustur.

Sekil 11: Oliim ve Dogurganlk Oranlarindaki Degisimin Emeklilik Siste-
mine Etkisi (GSYIH’ ye Orani)
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Tablo 9: Villar itibariyle Dogurganlik ve Oliim Oranlarindaki Degisimin
Emeklilik Sistemi Uzerindeki Etkileri (GSYIH’ ye Orani)

2010-2075
2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070 | 2075 | Toplam Etki

Dogurganlik ve Oliim
Orani Sabit 3,54% | 2,83% | 2,00% | 2,01% | 1,30% | 0,40% [ 0,09% [ 0,07% 135,84%

Oliim Oranlarindaki

Degdisimin Etkisi 0,03% | 0,12% | 0,25% | 0,43% | 0,57% | 0,59% | 0,63% | 0,69% 26,57%
Dogurganlik

Oranindaki Degisimin

Etkisi 0,00% | 0,00% | 0,01% | 0,08% | 0,16% | 0,22% | 0,27% | 0,28% 7,38%

Dogurganlik ve Oliim
Oraninin Birlikte
Etkisi 0,03% | 0,12% | 0,26% | 0,51% | 0,73% | 0,81% | 0,90% | 0,97% 33,94%

Toplam Etki 3,57% | 2,95% | 2,26% | 2,51% | 2,03% | 1,21% ] 0,99% | 1,04% | 169,78%

Yapilan analizler dogrultusunda, dogurganlhk ve 6lim oranlarinda
meydana gelen azalis trendinin beklenildigi gibi sosyal giivenlik siste-
mi Uzerinde negatif ve sistemin ylkini artirici bir etkiye sahip oldu-
gu gozlemlenmistir. Ayrica her bir orandaki distsin ilave bir maliyet
olusturmasi s6z konusu olsa da etkilerin gosterildigi grafiklerden de
anlasilacagi lzere, 6lim oranlarinda meydana gelen azalis sistemi do-
gurganlk oranindan daha fazla etkilemistir. Boylece 6liim oranlarinda
yasanan disusle birlikte ortalama insan 6mrinin artmasinin, sistemin
finansmaninin stirdirtlebilirligi acisindan risk teskil ettigi sonucuna va-
rilmistir.

SONUC VE ONERILER

Son yillarda ortalama insan 6mrinin artmasiyla ortaya cikan uzun
omarlildk, yash nifus sorununu da beraberinde getirmis, bu durum
da sosyal givenlik sistemlerinin finansmaninda zorluklar yaratmis-
tir. Bu nedenle, bu ¢alismada sosyal giivenligin demografik boyutuna
6nem verilmis ve dogurganlik ve 6lim oranlarindaki degisimle birlikte
ele alinan uzun 6mdarluligin sistem Gzerindeki etkisi analiz edilmistir.
Analizde 6lim oranlariyla birlikte dogum oranlari da dikkate alinarak
yasanan bu demografik degisimin gelecekte sistemi ne sekilde etkile-
yecegi projeksiyonlar yardimiyla ortaya konulmustur. Yapilan analizler
dogrultusunda, dogurganlhk ve 6lim oranlarinda meydana gelen azalis
trendinin sosyal glivenlik sistemi lzerinde negatif ve sistemin ylkiin
artirici bir etkiye sahip oldugu gdzlemlenmistir. Ozellikle uzun émiirlii-
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[Gglin bilesenleri olan bu iki orandan, 6lim oranlarindaki distsle bir-
likte ortalama insan 6mriinin artmasinin sistemin ylikind artirmada
daha etkin bir rol oynadigi sonucuna ulasiimistir.

Diger OECD ulkelerine gore yasam beklentisinin daha disik se-
viyede bulundugu tlkemizde, boylesine bir demografik degisimden
kaynaklanan sorunla heniiz karsilasilmamistir. Ancak ¢alismada goste-
rildigi Gzere Turkiye’nin 27 yil gibi oldukga kisa bir siirede yasli niifus so-
runuyla karsi karsiya kalmasi beklenmektedir. Yaslanan nifusla birlikte
similasyon modeli yardimiyla hesaplanan sistem aciklarinin giderek
arttigl goézlemlendiginden, mevcut dagitim yontemine dayanan emek-
lilik sisteminin slrdardlebilir olmasi mimkin goézikmemektedir. Bu
nedenle yasli nifus sorununa neden olan uzun émiurlaluk dolayisiyla
sistemi surdirdlebilir kilmak agisindan, 5510 sayili Kanunla demografik
faktorleri de goz 6nlinde bulundurarak gergeklestirilen reformla emek-
lilik yasinin artirilmasi, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Ancak kademeli gegis siirecinin 2048 yilinda tamamlanacak olmasi, sis-
temin kendini toparlayabilmesinde engel teskil etmektedir. Bu zaman
araliginda ortalama insan 6mrinin artmasi analizlerde de gosterildigi
gibi, herhangi baska bir etki olmasa dahi sistemin agiklarini artirmada
onemli bir rol Gstlenmektedir. Bu nedenle de yapilan reform paramet-
rik olma o6zelligini tasidigindan, gegis slrecinde tekrar bir diizenleme
yapilmasi gerekliligi ortaya cikabilecektir.

Yeni bir reform yapmak ise zahmetli bir siire¢ gerektirdiginden
parametrik reformun yeniden yapilmasi, zamaninda uygulanabilmesi
bakimindan cesitli sakincalar icermektedir. Dolayisiyla reformun za-
maninda uygulanma siirecinin gecikmesi de kisa bir sire i¢cinde sorun-
larin agirlasmasina ve alinmasi gereken onlemlerin sertlesmesine yol
acacaktir. Bu sekilde her gecikme gelecek nesiller icin prim oranlarinin
artmasina ya da saglanan yardimlarin azalmasina neden olacaktir. Boy-
lesine gecikmis ve sert 6nlemlerin alindig bir durum bile s6z konusu
olsa, sorunlarin ortadan kalkmasi yine de uzun bir siire gerektirecektir.

Bu cercevede, yaslanma olgusuyla karsi karsiya kalan bazi tlkele-
rin yapmis oldugu gibi, parametrik reformun sirekli yinelenmesi yeri-
ne, Glkemizde oldugu gibi tanimlanmis fayda esasli emeklilik sistemine
sahip olan Ulkelerin, uzun émiirliiliik riskini azaltmaya yonelik yaptigi
reformlarin detayli incelenmesinin, tlkemizde yapilacak yeni diizen-
lemelere 151k tutacagl distnllmektedir. Finansal siirdlrilebilirligin
glglendirilmesi ve bu riski azaltmak adina ortalama insan émrindeki
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degisimi otomatik olarak yansitacak sekilde reform yapan Ulkelerde
(Finlandiya 6rnegi), oldugu gibi akttieryal hesaba dayanan bir katsayiya
gore emekli ayhgr miktarinin belirlenmesi sistemin kendini ayakta tuta-
bilmesine katki saglayabilecektir. Bu nedenle 6niimizdeki siregte uzun
omurlilik gibi bir riskle karsi karslya kalinacagindan, insan dmrindeki
artisi yansitacak bu tarz yontemlerin uygulamaya konulmasi ¢ok biyik
Onem arz etmektedir.
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ABSTRACT

Turkish healthcare system has been stated to show significant
improvements regarding wider access to healthcare facilities, and
the quality and efficiency through the introduction of Health Trans-
formation Program launched in 2003. While the old system relied on
differing provisions and financing and lacked behind many developed
nations in terms of health outcomes, the new system achieved nearly
universal coverage and many health outcomes enhanced significantly.
Health expenditures rose to 5.4% of GDP in 2013 from 4.8% in 1998.
Furthermore, Turkey provided both better financial protection for the
poor against high health expenditures, and equity in access to health
care across the population. However, Turkey still faces new challenges
to catch other developed countries to have better health and further
improve financial sustainability. To reach these targets, Turkey needs
to further implement new policy options for reform such as combating
informal economy, allocating more on health resources, designing in-
centive-based payment methods, adopting gate keeping system and
referral chain, developing capacity to deploy health technology assess-
ments in reimbursement decisions, and ensuring the hospital auto-
nomy.
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OzZET

Turk saglik sisteminin 2003 yilinda hayata gecirilen Saghkta Don-
sim Programi ile birlikte saglk hizmetlerine erisim, kalite ve etkililik
acisindan buydk bir ilerleme gosterdigi belirtiimektedir. Eski sistem,
farkl yapidaki provizyon ve finansmana dayanmakta ve temel saglik
gostergeleri birgcok gelismis lilkenin ¢cok arkasinda kalir iken, yeni sistem
hem bircok saglik gostergesini yukari cekmis hem de neredeyse tim
nifusu semsiye altina almistir. 1998 yilinda gayri safi yurt ici hasilanin
%4,8’i olan toplam saglik harcamalari, 2013 yilinda %5,4’e ylikselmistir.
Ayrica, finansal koruma bakimindan da biyik bir basari kaydedilmistir.
Ama, Turkiye, 6nemli saglk gostergelerinde gelismis Ulkeleri yakala-
mak ve sistemin finansal sirdirdlebilirligini saglamak icin yeni sorun-
larla bas etmek zorundadir. Bu hedeflere ulasmak igin, kayitdisi eko-
nomi ile miicadele etmek, tesvike dayali geri 6demeleri sistemlerinin
tasarlanmasi, geri 6deme kararlarinda saglik teknolojileri degerlendir-
mesi yonteminin uygulanmasi igin kapasite gelistiriimesi, sevk sistemi-
nin kurulmasi, kamu hastanelerinin 6zerklestirilmesi gibi yeni politika
seceneklerin uygulamaya konmasi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk saglk sistemi, saglikta donlisim programi,
surdurdlebilirlik, genel saglik sigortasi, performans degerlendirmesi

INTRODUCTION

Over the last decade Turkish healthcare system has undergone
significant changes with the introduction of Health Transformation
Program (HTP) launched in 2003 [1-8]. The HTP was designed to ad-
vance main health outcomes lagged behind comparable countries,
improve the quality and efficiency of the healthcare system, enhance
equal access to healthcare facilities, and achieve universal coverage
[9]. Before 2003, Turkey had a fragmented health system in terms of
provision and financing and health insurance was provided by five se-
parate public schemes, each with its own provider network and diffe-
ring benefit packages bringing huge disparities in quality and access to
health services. Conversely, after 2003 Turkey enlarged the scope of
financial protection to the population through expansions in the bre-
adth and depth of health insurance coverage combined with service
delivery reforms to improve equity in access to health services [5]. He-
alth expenditures in 2013 have increased to 5.4% of Gross Domestic
Product (GDP) from 4.8% in 1999 with a reduction in out-of-pocket
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payments of 5 percentage points over 10 years [10]. Moreover, the
health status of the Turkish population, health resources, utilization,
and patient satisfaction has improved significantly. There has been a
continuous increase in the numbers of nurses, health officer, physi-
cians, and healthcare providers for the last ten years, yet Turkey still
lags behind many of the OECD countries [11]. Turkey also yielded one
of the greatest gains in life expectancy between 1960 and 2012, with
an overall increase in longevity of 25 years, but still needs to close the
gap compared to OECD average [12]. In addition, infant mortality rate
in Turkey has fallen dramatically over the past few decades and Tur-
key did quite well tackling communicable diseases [12]. Finally, Turkey
succeeded in lowering waiting times and increasing consultation times
which resulted in improving patient satisfaction [13-14].

However, Turkey is in a transition period for reforming its health-
care system and there are some areas where additional policies may
be needed to strengthen the system and achieve financial sustainabi-
lity [5-6]. The system still faces new challenges in further enhancing
the efficiency and hence catching other developed countries to have
better health outcomes, as well as ensure sustainability with aging po-
pulation and extensive benefit package.

This paper aims to evaluate the performance of the Turkish he-
althcare system soon after the introduction of HTP in terms of health
spending, healthcare resources, health status, utilization, and patient
satisfaction and then recommends some policy options to better stren-
gthen and improve the system according to the three fundamentals
of the healthcare system: quality, access, and cost. It first provides a
brief background of Turkish healthcare system by clarifying the main
financing methods, provision of healthcare services, payment mecha-
nisms in the healthcare delivery pre and post the reform. Secondly, the
overall performance of the healthcare system is assessed in terms of
health spending, health resources, health outcomes, utilization, and
patient satisfaction by comparing some parameters with OECD coun-
tries. Afterwards, main challenges of the system are addressed; some
policy options for reform are listed to improve quality and efficiency.
Finally main conclusions are presented.
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I. Background of Turkish Healthcare System: Before and After
HTP

Turkey’s population is roughly 76.7 million in 2013, nearly 9 out
of 10 people live in towns and cities (91.3%), and annual population
growth rate in 2013 is 14 in thousands [15]. Turkish population is qui-
te young compared to other nations with median age of 30.4. People
within 15—-64 age group constitute 67.7% of the total population; 0-14
age group corresponds to 24.6%; while senior citizens aged 65 years or
older make up 7.7% (Figure 1). One important point here is that Turkey
is aging rapidly. While the share for 65+ aged was 5.7% in 2000, it rea-
ched to 7.7% in 2013. Life expectancy stands at 72 years for men and
77.2 years for women, with an overall average of 74.6 years, 2.7 years
increase over a decade [12].

Figure 1. Population pyramid in Turkey, 2013

85

mFemale mMale

Source: TurkStat, 2014.

Many actors take part in the process of healthcare system deve-
lopment in Turkey. The state fulfills its general responsibilities for plan-
ning, coordination, and financing. The development of health system
institutions is mainly undertaken by the Ministry of Health (MoH), mi-
litary institutions, parliamentarian commissions, the Ministry of Labor
and Social Security, the Ministry of Finance (MoF), the Council of Hig-
her Education, the Ministry of Development, the Social Security Insti-
tution (SSI), and other relevant organizations [16]. Additionally, other
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non-governmental organizations such as Turkish Medical and Phar-
macists’ Associations, chambers of doctors, associations representing
pharmaceutical industry, private hospitals association, and internati-
onal organizations such as World Bank (WB), OECD, International Mo-
netary Fund, and World Health Organization (WHO) all figure in the
policy-making process.

Turkish healthcare system has been witnessing great transforma-
tion since 2003 with the main purpose of achieving better healthcare
outcomes and wider access to health services by the gradual intro-
duction of universal health insurance through organizing, providing,
financing for, and delivering health services in an effective, productive,
and equitable way under the HTP [9].

a. Before HTP

Prior to 2003, three separated health insurance schemes - namely
SSK (covering blue and white-collar workers in the public and private
sectors and their dependents), Bag-Kur (covering merchants, artisans
and self-employed and their dependents), and Emekli Sandigi (covering
retired civil servants and their dependents)- operated with widely dif-
fering benefits, regulations, and contribution levels. Moreover, active
civil servants’ health expenditures were financed through allocations
from the government budget to institutions through general revenues.
Finally, Green Card program, introduced by the government in 1992 as
a social assistance mechanism to cover poor people earning less than
one-third of the minimum wage, was financed from the MoH budget
via general revenues. While public spending on health was composed
of the expenditures incurred by MoH, universities, other ministries
and agencies, local governments, state enterprises, and social security
schemes; private spending involved out-of-pocket payments and pri-
vate health insurance reimbursements. As seen in Figure 2, healthcare
system in Turkey had a scattered and complex structure.
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Figure 2. Flows of funds in Turkish health system up to 2003
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Benefit packages among the health insurance schemes varied
widely. SSK members could only receive health services through SSK
hospitals and pharmacies unless they were referred to private and
university hospitals whereas Bag-Kur enrollees were allowed to have
medical examinations, laboratory tests, and inpatient and outpatient
services from a wide range of providers. Green Card holders provided
limited health services in only MoH and university hospitals. However,
Emekli Sandigi beneficaries and civil servants had the most extensive
benefits package including medical and non-medical services and ac-
cess to all types of public and private facilities. All those groups paid
copayments and coinsurance depending on the benefit as a cost sha-
ring mechanism.
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Contribution rates levied on payroll wages also differed among
each health insurance scheme. For instance, in SSK employees paid
5% of their gross salaries and employers contributed an additional 6%
as a health insurance premium. Emekli Sandigi did not separate the
contribution revenues as health or pension revenue, however 20% was
the state share as employer; 16% was the participant share. It did not
cover the health spending of civil servants, instead they were financed
from the general taxes. In Bag-Kur, the contribution was collected from
the 20% of the revenues of the enrolles based on bracket system.

In 2003, the supply side of the healthcare system was a mix of
public and private actors and had a four-tiered health delivery system:
the MoH, SSK, university hospitals, and the private sector. SSK was run-
ning its own hospitals and pharmacies. MoH was the major provider
of primary and secondary healthcare and was essentially the only pro-
vider of preventive health services, as well as tertiary care in reseach
and training hospitals. University hospitals provided a full range of hos-
pital services (outpatient, inpatient and tertiary care). Private hospitals
were providing health services through hospitals, clinics and polycli-
nics, doctors’ offices, pharmacies, laboratories, and the production of
medical instruments and medication and tended to be concentrated in
larger cities [17]. MoH and university hospitals were funded through
two sources; line-item budget financed by MoF to cover base salaries
of employees, operating costs, and investment spendings, and revol-
ving funds financed from services rendered to social security schemes
and Green Card holders and fees paid by private patients.

b. After HTP

With the launch of the HTP, Turkey has experienced many alterati-
onsin the healthcare system. In 2004, in order to improve performance
of MoH hospitals, individual performance based supplementary pay-
ment system was implemented in MoH hospitals. A reimbursement
commission in charge of setting prices for health services and pharma-
ceuticals reimbursed by SSI, as well as making changes to the SSI bene-
fits package was established in 2004. In February 2005, SSK hospitals
were transferred to MoH to ensure uniformity among public health
service providers in terms of the quality of services and SSK pharmaci-
es were closed. Then SSK beneficiaries had the right to access all public
hospitals and pharmacies. Moreover, Green Card holders were given
access to outpatient care and pharmaceuticals to enhance financial
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protection. In 2006, global budget was implemented for MoH hospitals.
In 2006, the pharmaceutical positive list across all the health insuran-
ce schemes was integrated and reference pricing was established. The
centrepieces of the reformed system were the Universal Health Insuran-
ce (UHI) Scheme, a single system combining all existing schemes under
one umbrella, and the SSI, a single-payer insurance agency founded with
the enactment of the law 5502 in 2006. In 2007, Health Implementation
Practice (SUT) was introduced to harmonise and equalize the benefits
across the formal health insurance schemes of SSK, Bag-Kur, and Emekli
Sandigi and referral requirement for accessing secondary and tertiary
care was removed. In 2007, a unified claim and utilization management
system called MEDULA was established to standardize the submission of
claims across all the health insurance funds.

Social Insurance and UHI Law was adopted in 2008 to provide the
Turkish population with access to a wide range of health services and
ensure unity, equity, and efficiency in the delivery of the services. Besi-
des, UHI is obligatory and has universal coverage. The system includes
all Turkish citizens, refugees and foreigners who have resided legally in
Turkey for more than one year and do not have health insurance cove-
rage from another country.? The benefit package covers primary care
and preventive care, including personal preventive care and protective
care for drug addiction; ambulatory and inpatient care benefits, labo-
ratory services, patient follow-up, rehabilitation services, emergency
health services, organ, tissue and stem cell transplantation and curati-
ve services; maternal benefits as well as in vitro fertilization treatment.
Cosmetic services and cosmetic orthodontic treatment, health services
that are not authorized by the MoH, and services that are not accepted
as health services by the MoH are excluded from the benefit package.

The new system relies on social insurance contributions and the
redistributive effect of general taxation. Social insurance contribution
is based on payroll income. The contribution rate is set at 12.5% of a
person’s gross earnings, divided between the employee (5%) and emp-
loyer (7.5%). Moreover, the government pays premiums on behalf of
the poor people earning less than one-third of the minimum wage. UHI
contribution for individuals subject to only UHI is 12% of their earnings.
The state contributes to the system at a rate of one fourth of universal
health insurance contribution collected by SSI per month.

2 Social Insurance and Universal Health Insurance Act, article 60. 2008.
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Turkey became a 100% smoke-free country on 19 July 2009 — smo-
king is no longer permitted in indoor public places including the hospi-
tality sector. In 2010, all civil servants were included to SSI and at the
beginning of 2012 Green Card holders were brought under SSI. The
implementation of family medicine began with a pilot practice in Duz-
ce in 2006 and since 2011 it has been effectively implemented all over
the country. However, Turkey has not established a referral system yet.

SSl, as the single purchaser in the health sector, is responsible for
purchasing healthcare services from healthcare providers on behalf of
the insured population. Health services are provided through contracts
made between the SSI and healthcare providers. SSI pays MoH hos-
pitals based on global budget determined each year. University and
private hospitals are paid based on fee for service and some bundled
services. There was a global budget negotiated with the representati-
ves of pharmaceutical industry for pharmaceutical spending between
2010 and 2012 for three years to curb pharmaceutical spending and if
the budget was exceeded, SSI could rise public rebates of drugs in the
positive list. In order to share cost with the patients, SSI introduced
new copayments for outpatient visits and prescriptions written.

Il. Performance Assessment of Turkish Health System

The health of the population is always a national priority. Govern-
ment responsibility is continuous and permanent. How well a health
system performs depends on how well it achieves its goals. Therefore,
assessing the performance of the health system is of great importance.
In this section, performance of Turkish health system is investigated in
terms of health spending, healthcare resources, health status, utilizati-
on and patient satisfaction.

a. Health spending and financial protection

Total health spending accounted for 5.4% of GDP in Turkey in 2012
with roughly more than fourfold increase in nominal terms compared
to 2002 [10]. With the implementation of cost-containment measures
to curb pharmaceutical spending after 20093, total health spending as
a percentage of GDP dropped by 0.7 percentage points in 2012 com-
pared to 2009 which was 6.1% in 2009. Health expenditure per capita,
which was USD $188 in 2002, was raised to USD $566 in 2012 (Table 1).

3 Based on a study conducted by SSI staff, it is estimated that all those cost-containment measures reduced
total spending by 0.5 percentage points of GDP on average.
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Table 1. Indicators of health expenditures, 2002-2012

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total health expendi- 18774 24279 30021 35359 44069 50904 57740 57911 61678 68607 76358
ture (Million TL)
Health expenditure

per capita
Turkish Liras (TL) 284 363 443 516 635 725 812 804 845 928 1020
USA Dollars (USD) 188 242 310 382 441 553 624 521 563 553 566

Health expenditure
to GDP 54 53 54 54 58 60 61 61 56 53 54
Source: TurkStat, 2013

Compared to OECD countries as seen in Figure 3, excluding Turkey
the lowest health expenditure figure in 2012 belongs to Estonia with
5.9%, whereas US ranks first spending 16.9% of GDP on health [12]. Ba-
sed on a study conducted by SSI staff, if Turkish demographic structure
were such as the same as in OECD countries, Turkey would approxima-
tely spend 9% of its GDP on health in 2008 (still below the average of
9.3% across OECD countries in 2012) signaling a budget constraint on
the finances in the future. Moreover, in 2012 77% of total spending
was funded by public sources, rising 7 percentage points compared
to 2002 and out-of-pocket payments only constituted 15% of total
spending, decreasing from 20% in 2002 [10]. Besides, while an average
household spent 2.3% of his/her income on health in 2002, the figure
drops to 1.8% in 2012 and rose to 2.1% in 2013 (Figure 4) [18]. Moreo-
ver, with UHI nearly all population is covered with health insurance. All
those clearly show Turkey improved both financial protection against
high health expenditures, and equity in access to health care across
the population with the introduction of UHI. The parallel result is also
confirmed by Figure 5, indicating that change in out-of-pocket spen-
ding as a share of total health spending decreased 12.3 percentage
points between 2000 and 2012, the highest reduction among OECD
countries.
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Consequently, Figure 6 exhibits that in Turkey richer households al-
located more of their household spending to health expenditure than
poorer households both in relative and absolute terms [19]. Institutional
and organizational reforms explained in the previous section contribu-
ted to eliminate fragmentation and duplication in the health financing
and delivery systems and assure universal access to health insurance
and health services, hence strengthened financial protection.

Figure 3. Health expenditure in OECD countries in 2012
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Figure 4. Distribution of health expenditures on overall household con-
sumption
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Figure 5. Change in out-of-pocket spending as a share of total health
spending, 2000-12 (or nearest year)
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Figure 6. Out-of-pocket (OOP) health spending and its share in house-
hold expenditures
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b. Healthcare resources

Healthcare resources are one of the important indicators figuring
the performance of a healthcare system. Sufficient health staff and
providers let patient access easily to health services and receive good
healthcare. In addition, higher number of providers presents more
choice for patients and choice improves quality since providers strugg-
le with other providers to have more patients.

A continuous increase is seen in the numbers of nurses, health of-
ficer, and physicians for the last ten years. Based on MoH figures, num-
ber of persons per physician, nurse, health officer went up by 19%,
38%, and 53% respectively from 2002 to 2012. There has not been
significant change in number of persons per pharmacist over 9 years,
only 4% rise. In accordance with the government’s objective of incre-
asing the number of nurses and physicians by 2023, there has been
an increase in the number of nursing schools and medical schools and
the number of students graduating from these schools. Furthermore,
government passed a law allowing hiring foreign physician to close
the health staff gap. These publicly proposed objectives show that this
problem should be resolved in the medium term. Nevertheless, this is
an issue that needs to be taken into account in the short term. When
it comes to compare Turkish health staff data with other countries’
data, Turkey ranks last in physician density per 1000 population data,
nearly half of OECD average (Figure 8) [12]. In terms of nurse density,
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Turkey has the lowest figure with 1.8 nurses per 1000 population and
is far below OECD average (Figure 9) [12]. In terms of recent medical
and nursing graduates, Turkey is still lagging far behind OECD average
in 2012 [12].

Similarly, the number of hospitals has grown over the past 10 years
in line with the increase in healthcare spending. Number of healthca-
re providers almost tripled from 2002 to 2012 reaching nearly 30.000
hospitals. The increase in the number of private hospitals is especially
noteworthy when compared with a smaller change in the number of
MoH-operated hospitals. The main reason for this increase in private
hospitals stems from the increase in public health insurance coverage
and extensive benefit package; and private sector has taken advantage
of this transformation, investing on health services. However, during
the same period, number of hospital beds per 1000 population only
rose slightly, only 18%, indicating that many newly opened hospitals
do not offer inpatient services. The OECD average number of hospital
beds per 1000 people is 4.8 [12]. In the US, which is the world’s largest
health market, the number is 3.1 and in Japan, another major health
market, it is 13.4. Turkey lags behind the world and OECD averages,
with 2.7 beds per 1000 people [12].

Figure 7: Number of person per health staff change 2002-12
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Source: Ministry of Health
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Figure 9: Nurses, Density per 1 000 population, 2012 or nearest year

in OECD countries

20 4
o -

2Bedaay Q230
533915 pauun
wopdury payun
Azopan)
puepzzImMg
uzpamg

ueds
BlEA0|S
snqnday sercis
[EELFLE)
puejod
Aeaaon
pueaz mapy
spueIzLIEN
03IMEA
Fnoquzxn
eau0)y

ueder

Ay

|2eus|

puejzl|

puea|
Adeduny
233319
RUETELD)
aouely
puejuiy
BIu0s3
FECIUEY |
Jgnday yaez
2

epeUR)
wnig|2g
ey
elensny

Source: OECD Health Data 2014




Sosyal Glivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Glivence Dergisi / Say1 7

Figure 10: Total hospital beds, per 1 000 population, 2012 or nearest
year in OECD countries
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c. Health status

The health status of the Turkish population has improved signi-
ficantly over the last decade. Among OECD countries, Turkey yielded
one of the greatest gains in life expectancy between 1960 and 2009,
with an overall increase in longevity of 25 years. While life expectancy
in Turkey was 20 years below the OECD average in 1960, it was less
than 6 years lower by 2012 [12]. A parallel result can also be seen with
the years gained between 2000 and 2009. While Turkey enjoys a life
expectancy of 70 years in 2000, 7 years lower than OECD averages,
in 2009 the figure rose to 75 and the gap between OECD and Turkey
shrank to 4.5 years [20].

A positive relationship is seen between increasing health expen-
diture and life expectancy when comparing average life expectancies
and per-capita healthcare expenditure across OECD countries. Given
this, increases in spending should be considered as completely natu-
ral in those countries that aim to increase lifespan. We see in Turkey
both lower average life expectancies and lower per-capita healthcare
spending compared with OECD countries and Turkey is below the reg-
ression line (Figure 12) indicating that given per capita health spending
Turkey should produce higher average expectancy compared to its re-
alized life expectancy.
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Figure 11: Life expectancy at birth, 2000-9 comparison
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Similarly, infant mortality rate in Turkey has fallen dramatically
over the past few decades, down from 190 deaths per 1,000 live birt-
hs in 1960 to 13.1 and 7.7 deaths in 2009 and 2011 respectively, yet
still roughly two times higher than the OECD average (OECD average
is 4.1) [12,21]. However, Turkey showed the greatest improvement by
reducing infant mortality, 77% reduction over 10 years, but there is still
room for improvement to catch high income countries.

Figure 12: Average life expectancy and per capita health spending
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Figure 13: Infant mortality rates, 2000-10 comparison
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A report written by Rifat Atun has found that improved access to
healthcare for expectant mothers has helped to reduce infant and ne-
onatal deaths in Turkey by more than 50% over the last decade. The
reduction in infant mortality rates in Turkey is a direct result of the
introduction of HTP by the Turkish government aiming at regions with
the highest poverty rates. According to the same report, the program
has rapidly expanded access to health-care services for all citizens, es-
pecially benefitting the poorest people in the country.

Turkey took important steps to tackle communicable disease bur-
den. There has been great progress towards the elimination of malaria,
with no case fatalities from 2006 to 2011. The treatment success rate
among newly detected laboratory-confirmed cases of tuberculosis inc-
reased from 73% in 2000 to 92% in 2008 [22]. Within the national im-
munization program there is high coverage of infants and children with
vaccines including 11 antigens. This has contributed Turkey to have
surpassed the average performance in the European region. Since
2006 there has been significant success in expanding the immunization
program by adding four new antigens, and in decreasing inequalities
in immunization coverage by increasing the proportion of provinces
having more than 90% coverage with third dose of diphtheria, pertus-
sis, tetanus vaccines to 97% in 2010 [23]. The combined effect of the
extensive measles immunization campaigns in 2003 and 2005 and rou-
tine immunization and strengthened surveillance for measles and ru-
bella have brought the country to incidence levels close to elimination
in 2009; observed cases are of foreign origin in since 2010 [23].
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The impact of anti-tobacco measures is very well illustrated in
Turkey with the implementation of smoking ban in indoor public pla-
ces. Indeed, the percentage of the Turkish population aged 15 years or
above who smoke daily (current daily smokers) has declined from 47%
in the mid-1980s to 27.4% in 2008 and 23.8% in 2012 [12]. This repre-
sents a significant decrease, the largest in all OECD countries. However,
Turkey continued to have one of the highest smoking rates in the OECD
in 2012 (Figure 14).

Figure 14: Tobacco consumption, % of population 15+ who are daily
smokers, 2012 or nearest year in OECD countries
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d. Access, utilization and patient satisfaction

Inequalities in access to health care have improved somewhat
since the implementation of recent reform measures. The population
under 18 years of age is entitled to free access to health care services
under the UHI, regardless of whether they are formally covered in their
own right or as dependents. Adults over 18 and who are under the
poverty line can apply for the Green Card Scheme, which provides free
health care services.

Following the introduction of the HTP, there were reports of shor-
ter waiting times, longer consultation times, and steeply rising overall
satisfaction with the quality of both primary health care and health care
in public hospitals. Average consultation times per patient more than
doubled from 2002 to 2012 reaching to 9.5 in 2012 in public hospitals,
but it is still low compared to other countries. To further increase con-
sultation times Turkey should invest on more health staff for sure.

101




Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Glivence Dergisi / Say1 7

2008 EUROPEP Survey investigating patient satisfaction with pri-
mary care services concluded that Turkish patients seemed to be parti-
cularly pleased with their new family practitioner services and satisfa-
ction level was as high as average levels in Europe, in fact even higher
[5]. Overall satisfaction with health services among Turkish citizens rose
from 39.5% in 2003, just before the beginning of the HTP, to 55.2% in
2005 and to 66.5% in 2007 [24] and according to latest Life Satisfaction
Survey conducted by TurkStat, nearly 75% of the population is satisfied
with the health services they received in 2013 where patient satisfacti-
onin Europe in 2011 is only 62% [14,25]. Finally, life satisfaction survey
in 2009 stated that the percentage of individuals reporting difficulty in
meeting pharmaceutical and curative health expenditure was 50% in
2003 but decreased to 19% in 2008 [26].

Since the introduction of performance-related payment to MoH
employees, there seem to have been large increases in the volume of
activity and in physician productivity. Figure 15 shows consultations
per physician rose steeply in Turkey from 2004 and that they exceeded
the OECD average in 2005. Number of visits to the healthcare facilities
per person was 1.5 in 1993, 3.2 in 2003, and rose to 8.2 in 2012. Each
person goes to family physician 3.2 times in 2012 and 5 times to the
hospitals. Over the last ten years from 2002 to 2012, average doctor
consultation in Turkey increased by 156%, the highest increase among
all OECD countries (Figure 16) [12]. All those clearly points out that
Turkey performing well in terms of patients accessing to health servi-
ces and they enjoy quality of services.

Figure 15. Consultations per physician, OECD and Turkey comparison,
1993-2007
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Source: OECD Health Data 2008 and School of Public Health, Turkey.
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Figure 16. Doctors consultations, Number per capita, % change over
2002-12

United States
United Kingdo

Turkey

Switzerland

156%

Sweden
SlovakRepubl

Portugal

Poland

Netherlands

Mexico

Luxembourg

Korea

Japan

lceland |

Hungary

Greece

Germanyr
France

Finland

Estonia Ji
Denmark |
CzechRepub
Chile
Canada
Belgium
Austria

Australia
T T T T T 1

-50% 0% 50% 100% 150% 200%
Source: OECD Health Data 2014

Ill. Main Challenges and Policy Recommendations

A healthcare system needs to have three fundamental features:
quality, cost and access. Ideally, these features are equally important
and they target the creation of the best-possible healthcare system.
Cost and access are both generally driven by public policy and impact
quality at the end. That’s why; an ideal healthcare system is one that
provides individuals utilizing the system with the highest-quality healt-
hcare services at the lowest cost ensuring unlimited access. However,
in practice limited resources means guaranteeing these fundamen-
tals simultaneously is impossible. As a result, managing a healthcare
system’s limited allocated resources in order to supply services in the
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most effective way appears to be a difficult as well as a critical process.
Given the current changing demographic and economic indicators,
sustainability and quality have become essential for the operation of a
cost-oriented system.

Figure 17. Three fundamentals of a healthcare system

Access Quality

As explained in the previous section, Turkey has achieved conside-
rable success in expanding health insurance coverage for its populati-
on, improving access to health services, improving health outcomes,
and building institutional capacity to sustain the health system stren-
gthening reforms. However, Turkey faces new challenges in further
enhancing the efficiency and quality of the system and improving the
health status of the population while maintaining the sustainability of
public spending on health at the same time [5-6,27-28].

Due to the comprehensive scope of Turkey’s UHI, changing de-
mographics and various economic indicators, maintaining sustainabi-
lity of the healthcare system has become difficult and places a strain
on the government’s finances. Therefore, funding and cost-contain-
ment measures are the two key issues maintaining sustainability, the
first challenge. Turkey either needs to allocate more funds or reduce
cost for ensuring sustainability. Raising more resources in terms of pre-
mium collection is critical. Informal economy is a significant problem
most countries face. Informal-sector workers account for some 22% of
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employment and 25% of the workforce does not report income for tax
purposes in Turkey [29] and this results in narrowing tax base and hen-
ce fall in the health premiums and finally less revenue to be allocated
to health spending. According to TurkStat Household Labour Force Sur-
vey, June 2014, unregistered people in the labor force are more than
9.6 million consisting of 36.4% of total employment [30]. In Turkey, UHI
provides health benefit not only to the contributor (the person paying
premiums to the system) but also to the dependents such as spouse,
children even parents under some conditions. Even though those pe-
ople are unregistered and do not contribute to the system, they so-
mehow benefit from the health package over their spouse or child as
a dependent. Then covering those unregistered people as contributor
has great importance in terms of building additional funds. Assuming
that counting only half of that population in (reducing informality by
50%) and they contribute to the system over minimum wage (as of July
2014, minimum wage is 1134 TL), premium collection would rise by
10.2 billion TL (0.6% of GDP) in 2014. In short, reducing informality by 1
percentage points creates 0.54 billion TL additional funding to the pub-
lic healthcare system on average. As a solution, one way to mitigate
informality is to decrease tax burden and since 2008 government has
been subsidizing 5% of the social security contributions of employers.
In addition, new measures such as rising penalties for informality and
underreporting, introducing risk oriented inspection methods, coordi-
nating with other government and non-government organizations can
contribute to combat informality.

Another way to maintain sustainability is to adopt new measures
to stabilize health spending and curb costs. The benefit package cove-
red by SSI is very extensive. On one hand extensive benefit package
is good for improving health outcomes, ensuring financial protection,
and increasing consumer satisfaction; on the other hand it poses an
obstacle on maintaining sustainability of the system. It also creates
moral hazard problem if cost sharing mechanisms such as copayments
and coinsurance are not established. Besides, the system lacks incen-
tive-based payment mechanisms to enhance efficiency and control
costs. Turkey must shift to incentive-based payment mechanism such
as diagnostic related groups (DRG) and other bundled payment sys-
tems for monitoring the cost and quality of the services [5-6]. With the
aging of the population and improvements in medical technology, it
will be inevitable to set rules for covering new technologies to withs-
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tand future cost pressures and implement cost-effectiveness methods
while expanding or narrowing the benefit package. Finally, the related
stakeholders in the public such as MoH, SSI, MoF must monitor spen-
ding and revenues to confer and assure sustainability and value for
money.

Consequently, health technology assessment (HTA) plays a cruci-
al role here. The recent guideline for reimbursement applications has
made pharmacoeconomic analysis compulsory. The implicit criterion
at present is the budget impact of inclusion/exclusion of a procedure/
technology from the positive list. HTA is at its infancy in Turkey; there is
not yet sufficient capacity to undertake or evaluate HTA principles and
methodologies. As the sustainability of the health system’s financing
will be a major challenge facing policy-makers in the years to come,
particularly in light of improved access with higher demand for health
care services, improved technology, and an ageing population, it is cle-
ar that the government will have to employ approaches such as HTA
and health economics in order to improve efficient and effective use
of resources. Hence, SSI needs to launch policies using HTA when deci-
ding on whether new health technologies are reimbursed or not. Tur-
key should offer transparent and fair decisions on the reimbursement.

Moreover, pharmaceuticals account for about one-third of total
health spending in Turkey [10]. Many steps were taken to reform phar-
maceutical policies such as introducing reference pricing, unifying po-
sitive lists, implementing copayment for the prescription written. In
2010, with the introduction of copayments for prescriptions, the num-
ber of prescriptions decreased by 6% annually and public discounts
together with copayments helped mitigate public pharmaceutical
spending. However, other measures must be taken so as to control
cost. For example, there are nearly 8000 drugs in the positive list and
this number is increasing each year. Reimbursement commission must
update this list based on cost-effectiveness criteria and therapeutical
equivalence. They should alter generic pricing model and as new gene-
rics come to the market, the price of all competitors drop. Moreover,
a new system to monitor physician’s prescribing behavior was develo-
ped but needs to be improved so as to incentivize rational prescribing
in qualitative and quantitative terms.

In Turkey, SSI determines the prices of procedures and operations.
However, the pricing process does not incorporate the real costs of
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procedures/operations and this creates problems in terms of quality
and cost. Many providers tend to make the operations yielding the hig-
hest profit. Hence, SSI should revise the prices relying on cost data in
order to improve quality. As one option, Turkey can implement pilot
studies in some hospitals to measure cost and use them for real pricing
of procedures.

Family medicine system has been effectively implemented in all
over the country since 2011. Each person has his/her own general pra-
ctitioners (GPs) and has the right to change his/her GP. However, one
important characteristic of this practice is missing. The GPs do not have
a gate keeping role. Based on SSI data, with the elimination of the re-
ferral system in 2007, number of claims and payments to hospital has
increased drastically for the last four years (more than 10% each year).*
Moreoever, only less than half of the prescriptions are written by GPs.
Therefore, absence of referral system encouraged people routenely
by-pass primary health care to seek services at higher levels of care
and this increased not only the cost of health services (the cost of GP
consultation is much lower than the cost of specialist consultation) but
also waiting times, as well as avoided secondary and tertiary hospitals
treat patients needing specialized care which led to lower quality of
care. As a result, establishing mandatory referral system can lead to
savings in pharmaceutical spending, as well as hospital spending, and
hence serves as a cost containment mechanism and increases efficien-
cy and quality. Furthermore, family practitioners are paid by MoH, in
terms of cost-containment and quality, SSI must pay for the practitio-
ner by offering incentives or penalties. For example, a GP having higher
percentage of referral ratio can be penalized to strenghten gate kee-
ping system or a GP prescribing lower- priced drugs or less antibiotics
can be paid higher amount.

Turkey also needs to urgently pass the bill about public hospitals’
autonomy, gradually giving public hospitals more freedom to act ef-
ficiently such as hiring and firing staff, deciding on managerial and fi-
nancial issues, contracting with SSI. This autonomy will let hospitals
compete effectively with private hospitals and realise the full potential
for efficiency gains inherent in the new purchaser/provider split for
hospital services in Turkey.

Finally, MoH increased investment on primary care but we need

4 Based on Social Security Institution MEDULA data.

107




Sosyal Giivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Glivence Dergisi / Say1 7

to keep in mind that primary care is the backbone of healthcare sys-
tem and preventing disease is much better than treating the disease in
terms of health ourcomes and health spending. Therefore, allocating
more resources to primary and preventive care must be one of the
priorities.

CONCLUSION

Over the last decade Turkey has achieved compelling improve-
ments in its healthcare system with the introduction of HTP launched
in 2003. The HTP was designed to organize healthcare services in an
effective, efficient and equal way. Turkey moved from a system of mul-
tiple insurance schemes covering only majority of the population to a
single-payer system providing the whole population with access to a
wide range of health services and ensuring unity, equity, and efficiency
in the delivery of these services. Family medicine was adopted to the
whole country and MoH allocated more and more resources on pri-
mary care

As a result, performance of Turkish health system improved in
terms of health spending, healthcare resources, health status, utili-
zation and patient satisfaction. Total health spending accounted for
5.4% of GDP in Turkey in 2013 with roughly more than fourfold inc-
rease in nominal terms compared to 2002 even though government
introduced cost-containment measures to curb pharmaceutical spen-
ding since 2010. During the same period, share of the public health
spending also rose by 7 percentage points and out-of-pocket payments
only constituted 15% of total spending, decreasing from 20% in 2002.
A continuous increase is seen in the numbers of nurses, health officer,
and physicians for the last ten years and there has been an increase in
the number of nursing schools and medical schools and the number of
students graduating from these schools to increase health staff. Simi-
larly, the number of hospitals has grown over the past 10 years in line
with the increase in healthcare spending. However, when compared
to OECD countries, Turkey still falls behind OECD averages. The health
status of the Turkish population has improved significantly over the
last decade. Among OECD countries, Turkey yielded one of the grea-
test gains in life expectancy between 1960 and 2009, with an overall
increase in longevity of 25 years, but given per capita health spending
Turkey should produce higher average life expectancy compared to its
realized life expectancy. Turkey showed the greatest improvement by
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reducing infant mortality, 77% reduction over 10 years, but there is
still room for improvement and catch high income countries. Turkey
also took important steps to tackle communicable disease burden. The
impact of anti-tobacco measures is very well illustrated in Turkey with
the implementation of smoking ban in indoor public places. HTP also
contributed to shorter waiting times, longer consultation times, and
steeply rising overall satisfaction with the quality of both primary he-
alth care and health care in public hospitals.

However, new actions have to be taken to further promote health
to catch developed countries and enhance efficiency in the delivery
of services while maintaining the sustainability of public spending on
health at the same time. Turkey should mitigate informal economy to
collect larger amount of health premiums and then have more funds
to finance healthcare. In order to improve the quality of health servi-
ces, Turkey should allocate more on health resources such as health
staff and hospitals, introduce incentive-based payment mechanisms
that monitor the cost and quality of the services, adopt gate keeping
system to reduce waiting times, making public hospitals autonomous
to stimulate competition. Then in order to tackle and completely solve
the access problem Turkey needs to invest more money on rural areas
and primary care, allocate more health resources to the system. Finally
to stabilize cost and hence spending, Turkey should increase capacity
for HTA and health economics during reimbursement decisions, nar-
row the extensive benefit package.
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STRUCTURE OF LABOUR FORCE MARKET AND EMPLOYMENT
IN TURKEY

Ferhat SENTURK!

OZET
Tirkiye’de isgiicii Piyasasi ve istihdamin Yapisi

Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye’de son on yilda calisma ¢agindaki
kurumsal olmayan niifus stirekli bir artis gostermistir. Bu artisla birlikte
Turkiye’nin yasadigl ekonomik donlsim temel isglicli gostergelerini
etkilemistir. isglici gostergelerindeki bu degisim ayni zamanda
isglcl piyasasinin yapisal sorunlarini da yansitmaktadir. Bu ¢alismada
temel isglicl gostergelerinin son on yilda nasil bir degisim gosterdigi
incelenmis ve isglicli piyasasinin yapisal sorunlari tespit edilmeye
cahisilmistir. Bu sorunlar tespit edilirken degiskenler arasindaki iliski de
incelenmistir. Egitim dlzeyinin kayit disilik, istihdam orani ve istihdam
edilen sektor ile iliskisi korelasyon analiziile arastirilmistir. Egitim diizeyi
ile kayit disilik arasinda ters yonli ve glicll bir iliski, istihdam orani ile
ise ayni yonli ve yine gigli bir iliski oldugu bulunmustur. Ayrica yasin
issizlik orani ile iliskisi incelenmis ve yas ile issizlik orani arasinda ters
yonli bir iliski oldugu bulunmustur. Bunun yaninda Tirkiye’de istihdam
yapisi incelenmis ve politika uygulayicilara hem isglici piyasasinin
sorunlari hem de istihdam ile ilgili 6neriler sunulmasi amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: isgiicii piyasasi, istihdam, issizlik, korelasyon
analizi

ABSTRACT

Civilian non-institutional population of working age has been
rising at last decade in Turkey which has a young population. Economic
transformation in Turkey has effected the basic labour force indicators
associated with this rising. This change in labour force indicators

1 Sosyal Giivenlik Kurumu, Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Basgkanligi, Sosyal Giivenlik Uzman
Yardimeist, fsenturk2@sgk.gov.tr
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reflect the structral problems of labour market as well. In this study,
it has been examined how basic labour force indicators changing
at last decade and tried to determine structral problems of labour
market. Furthermore relation between variables is studied. It has
been investigated relation between educational level and informality,
employment rate and employed industry by correlation analysis.
Result of this analysis showed that a negative and strong relation
between educational level and informality while positive and strong
relation between educational level and employment rate. Also it has
been examined relation between age and unemployment rate and
found negative relation. Besides that, this study aims to examine the
employment structure in Turkey and offer suggestions about both
problems of labour market and employment for policy implementer.

Key Words: Labour force market, employment, unemployment,
correlation analysis

GiRiS
Bir Glke ekonomisinin insan kaynagini somut olarak yansitan, o
Ulkedeki isglici miktari ve niteligidir. NtGfustaki gelismelere bagh olan

toplam isglicl arzi ve ekonomik sartlarin bir sonucu olan isgici talebi,
isglcl piyasasinin dinamiklerini olusturmaktadir [1].

Teori olarak fiziksel ve zihinsel calismaya elverisli herkes potansiyel
isglici arzina dahil edilir. Cocuklar ve yaslilar da bazi ekonomik
faaliyetleri gerceklestirdikleri icin bu tanima dahil edilebilir. Ancak
genel olarak g¢alisma ¢agl nifusu tanimina sinirlama konulmus ve bu
sinirlamalar ILO’ya lye pek cok Ulke tarafindan da onaylanmis cesitli
isglicli sozlesmeleriyle de uyumludur [2].

isglicti piyasasinda gocuk isgiici kullanimi pek ¢ok (lkede
yasaklanmistir. Cocuk isglicli yas sinirlamasinda genel olarak 15 yas
kullantlir. Yine birgok Ulkede isglicti Ust sinir yasi olarak da emekli yasi
kabul edilmistir. Tlrkiye’de temel isglicli gdstergelerinin arastiriimasi
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilmaktadir. TUIK
yaptigl arastirmalarda isglici yasini 15 yas ve Ustl kabul ettigi icin bu
calismada da isgiicii olarak degerlendirilen yas 15 yas ve tstiidiir. TUIK
isglicl piyasasinin temel veri kaynagini olusturan hanehalki isglici
arastirmasini 1988 yilindan beri Uluslararasi Calisma Orgiitii'nce
belirlenen norm ve standartlara uygun olarak gergeklestirmektedir.
Ayrica 2004 yilindan beri Avrupa Birligi istatistik Ofisi (Eurostat)
standartlari da takip edilmektedir [3].
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Hanehalki isglicii arastirmasinda 2014 Subat donemiyle birlikte
Avrupa Birligi kriterleri cercevesinde yeni diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Bunlar;

i. Hanehalki isglict anketinin yilin her haftasinda uygulanmasi,
ii. Ornekleme tasariminin degismesi,

iii. Yeni idari bolinisin temel alinmasi,

iv. Tahminlerde yeni nifus projeksiyonlarinin kullanilmasi,

v. Issizlik kriterinde kullanilan is arama siiresinin degistirilmesidir [4].

Bu calismada isgiicii piyasasi analiz edilirken TUIK tarafindan
gerceklestirilen hanehalki isglici anketinin sonugclari kullaniimistir.
Anketten elde edilen ham veriler kullanilmis ve ilk olarak Tiirkiye'de
isglici piyasasinin yapisi ele alinmistir. Daha sonrasinda Turkiye'de
istihdamin yapisi incelenmis, son olarak da isglici piyasasinin bazi
yapisal problemlerine deginilmistir.

1. Tiirkiye’de isgiicii Piyasasinin Yapisi

Etkin bir isglici piyasasi, slrdlrilebilir kalkinma ve refah
bakimindan vazgecilmez 6n sarttir. Bu bakimdan isglicii piyasasinin
yapisal Ozelliklerinin bilinmesi, isglicii piyasasina yonelik politikalarin
belirlenmesinde ve isglicii piyasasi sorunlarinin ¢oéziminde yol
gosterici olacaktir [5].

Tarkiye’de isglici piyasasinin incelenmesi icin kullanilacak en
onemli gosterge nufustur. Nifusbilim isglicl piyasasi ile yakindan ilgili
bir alandir. isgiicii arzini etkileyen etmenler niifusbilim dinamikleri
tarafindan belirlenir. isglicii arzini etkileyen demografik bulgularin
basinda nifusun dogurganlik hizi gelir. Dogurganlk uzun dénemde
isgliciiniin buydklGginli belirleyen en o6nemli etmendir. Toplam
isglcl arzi, onceki nesillerin dogurganlik kararlarina, diger bir deyisle,
ka¢ cocuk sahibi olacag kararlarina baglidir. Clinkli 6nceki nesillerin
dogurganlik kararlari glinimiz nifusunun  bayUklGgini belirler.
Nifusun blyikligu ile birlikte, bireylerin isgilicine katilma kararlari ve
calisma siresi konusundaki kararlari toplam isglci arzini belirler [6].

Turkiye ndfusunun son durumuna bakmak igin 2013 yilsonu
itibariyle Adrese Dayali Nufus Kayit Sisteminden (ADNKS) Turkiye
nafusuna iliskin olarak elde edilen veriler Tablo 1’de gosterilmistir.
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Tablo 1: Tiirkiye Niifusu (2012-2013)

il veilge merkezlerl Belde ve koyler
Nifus| 2012 | 2013 2012 2013

75.627.384 76.667.864 58.448.431 70.034.413 7.178.953 6.633.451
Kaynak: TUIK, 2014c

Tablo 1 incelendiginde Turkiye nifusu 2013 yilinda bir 6nceki
yilla gore yaklasik 1 milyon kisi artarak 76,6 milyon olmustur. Bu
nifusun %92’si il ve ilce merkezinde yasarken %8’i belde ve kdylerde
yasamaktadir. il ve ilgelerde yasayanlarin sayisinin bir énceki yila
gore ¢ok fazla artmasinin ana nedeni 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili
yeni Blylksehir Yasasi’dir [7]. Bu yasaya gore 13 yeni blyuksehir
ve 26 ilge kurulmustur. Bu nedenle daha 6nce belde ve koy sinirlari
icinde yasayan nifusun blyik ¢ogunlugu bazi bélgelerin statilerinin
degismesi nedeniyle il ve ilge merkezinde yasamaya baslamistir.

Nifusun yas gruplarina gore gosteriimesinde genellikle nifus
piramiti kullanilir. NGfusun yas ve cinsiyet yapisinin 0zet bir gostergesi
olan nifus piramitleri Glkelerin demografik yapilari hakkinda énemli
bilgiler saglayan araglardir. Turkiye nifusuna iliskin olarak nifus
piramidi Sekil 1’de gosterilmistir.

Sekil 1: Niifus Piramidi (2013)

BERKEK @®KADIN

Kaynak: TUIK,2014c

Genis tabana sahip nlfus piramitleri yuksek; dar tabana sahip
nufus piramitleri dislk seviyedeki dogurganhga isaret ederler. Nufus
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piramitlerinde ileri yaslara dogru gozlenen hizli daralmalar yulksek;
daha yavas daralmalar distk olimlulik seviyesini gosterir. Nifus
piramitleri dogurganlik ve 6limlilik seviyesine iliskin bilgi saglamanin
yaninda, 6zellikle yas ve cinsiyet secici go¢ hareketleri konusunda da
bilgi saglarlar [8].

Nifus piramidinin tabani ne kadar genisse (lkelerin genc¢ nifus
orani o kadar yiksektir. Nifus piramidini inceledigimizde piramidin
tabaninin genis oldugunu yukari dogru cikildiginda orta kisimda
nifusun yogunlastigini ve son olarak da yash nifusun taban ve orta
boélime gore daha dar oldugunu gorlyoruz. Piramidin tabaninin genis
olmasindan dolay Turkiye’de dogum seviyesinin yliksek oldugunu ve
yukari dogru bir daralma oldugu icinde Tirkiye’nin geng bir niifusa
sahip oldugunu soyleyebiliriz. Tablo 2’de Tirkiye'nin yillara gére ortanca
yasi gosterilmistir. Ortanca yas niifusun yash veya geng olduguna iliskin
olarak ilk bilgileri vermektedir.

Tablo 2: Yillara Goére Ortanca Yas (2007-2013)

Kaynak: TUIK, 2014c

Tablo 2 incelendiginde nifusu ikiye bdlen yas olan ortanca yas
giderek artmaktadir. Ortanca yasin ylikselmesi nifusun yaslandiginin
da bir gostergesidir. Son 7 yilda erkeklerde ortanca yas 27,7’den
29,8'e cikarken kadinlarda ise son 7 yilda 28,8’den 31’e yikselmistir.
Turkiye'nin genel olarak ortanca yasi ise 2007 yilinda 28,3 iken 30,4’e
citkmistir.

2013 yili itibariyle Turkiye'nin geng niifusu diger Avrupa Ulkelerine
gore fazladir ancak yapilan projeksiyonlarda geng¢ nifusun giderek
azalacagl ongérilmistir. TUIK tarafindan yapilan projeksiyonlara
gore, demografik gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi
takdirde Turkiye nifusu yaslanmaya devam edecektir. 2013 yilinda
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yash nifus olarak tabir edilen 65 yas ve lzerindeki niifus 5,9 milyon
kisi, bunlarin toplam nifusa orani %7,7 iken 2023 yilina gelindiginde
bu nifus 8,6 milyon kisiye, toplam nifusa oraninin ise %10,2'ye
ylkselmesi ongorilmektedir. Tlrkiye nifusunun ortanca yasi 2013'de
30,4 iken 2023’te ise 34’e cikacagl, 2013 yilinda erkeklerde 29,8 olan
ortanca yasin, 2023 yilinda 33,3’e ulasacagi, kadinlarda ise 2013 yilinda
31 olan ortanca yasin, 2023’te 34,6 olacagl tahmin edilmektedir.
Turkiye niifusunun ortanca yasi 2050°de 42,9 ve 2075'te 47,4 olarak
ongorilmus, erkeklerde ortanca yasin 2050°'de 41,8 2075'te 46
kadinlarda ise sirasiyla 44 ve 28,7 olacagl tahmin edilmektedir [9].

Geg¢mis donemlerde Tirkiye’de nifusun yas gruplarina gore
dagilimina baktigimizda ge¢miste 0-14 yas grubundaki kisiler nifusta
daha blyiik bir pay sahibiiken yillar gectikge ntfustaki paylariazalmistir.
Sekil 2'de yas gruplarina gére nifusun nasil bir seyir izledigi verilmistir.

Sekil 2: Yillara Gore Yas Gruplarindaki Niifus Orani (%), (1970-2013)

1970 1975 1980 1985 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
H0-14 m15-64 m65+

Kaynak: TUIK,2014c

Sekil 2'ye bakildiginda 1970’de ¢ocuk nifusun (0-14 yas) toplam
nifus icerisindeki paylr %41’lerde iken bu oran diserek 2013 yilinda
%24,5 seviyelerine gerilemistir. Cocuk ¢agindaki bu nifus ¢alisma
¢agl nufusuna gegcmistir ancak dogurganlk orani ayni olmadigi igin
cocuk nifusunun toplam nifus icindeki payinda bir azalma olmustur.
Calisabilir niifus olan 15-64 yas arasi nifusun toplam nifus icindeki
payl 1970’de yaklasik %54 iken her yil artarak 2013 yilinda %67,7
olmustur. Ayrica Tirkiye’nin yash nifusu (65 yas ve Usti) 1970 yilinda
%4,4 seviyesindeyken 2013 yilinda %7,7’ye ¢cikmistir. Buda yasli niifusun
giderek arthigini gostermektedir.
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Yas gruplarina iliskin bu dagihmlari bagimhlik oranlarina gore
incelemek istedigimizde Sekil 3'de bagimlilik oranlarinin yillara gore
degisimi verilmistir.

Sekil 3: Yillara Gére Bagimhilik Oranlarinin Dedisimi (1985-2013)

1,60

1,40 -

1,20 -

1,00 -

0,80

0,60 -

0,40 +

0,20

0,00 -

1985 1990 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 Genel Bagimhilik Orani B Cocuk Bagimhilik Orani M Yasl Bagimlilik Orani

Kaynak: TUIK, 2014c

Sekil 3’'de yas bagimliik oranlarindaki degisime bakildiginda
cahisabilir nifus Gzerindeki bagimhlik etkisinin zaman icerisinde azaldigi
gorilmektedir. 1985 yilinda ¢alisma ¢agindaki her 100 kisiye 72 bagimli
diiserken bu oran 2013 yilinda 48 kisiye inmistir. Bu diislisiin en dnemli
nedeni ¢ocuk bagimlilik oranindaki azalmadir. Gegmis dénemlerde
cocuk nifusuna dahil olan bir kesimin artik ¢alisabilir nifusa gegmesi
ile genel bagimhlik oranlarinda bir disls olmustur. Cocuk bagimlilik
oraninin degisimine baktigimizda 1985’de 0,65 olan oran 2013’de
0,36’ya gerilemistir. Yillara gore yash bagimhlik oraninda ise bir artis
s6z konusudur. Nifusun icindeki yasl kisi sayisi giderek artmistir. 1985
yilinda 0,07 olan yasli bagimli orani 2013’de 0,11’e yikselmistir. Yapilan
projeksiyonlarda bu oranin ilerleyen yillarda daha da yikselecegi
ongorilmektedir [9]. ilerleyen vyillarda niifusta meydana gelmesi
ongorilen bu yaslanma isglicl piyasasini olumsuz olarak etkileyecektir.

Bir ekonomide mal ve hizmet Uretiminde kullanilan Gretim
faktorlerinden isgliciniin kaynagini, o Ulke nifusu olusturmaktadir.
Bunun yaninda Ulke nifusunun yas gruplari itibari ile dagilimi, tlke
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nifusunun ne kadarinin isgiict olarak kullanilabilecegini kabaca ortaya
koymakta ve ekonominin isglicli ile sinirli olarak Gretim potansiyelini
belirlemektedir. Bir ekonomide isgiicl piyasasinin disinda kalan gruplar
oldugu gibi isgliciine katihmlari sinirli olan gruplar bulunmaktadir [10].

Turkiye’de kurumsal olmayan niifusun yillara gore seyri ve buna
bagh olarak da isglcd, isglctine katihm orani, issizlik orani, tarim disi
issizlik orani, istihdam orani ve isglicline dahil olmayan nifusa iliskin
bilgiler Tablo 3’de verilmistir. Bu bilgilerin kent ayrimina gére dagilimi
Tablo 4’de, kirsal kesime iliskin olarak bilgiler ise Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 3: Tiirkiye isgiicii Piyasasi Temel Gostergeleri (2004-2013)

Calisma
Kurumsal  cagindaki
olmayan  kurumsal lsgicii

isgiiciine
dahil

olmayan
niifus
(bin)

istihdam isgiiciine Issizlik  Tanm digi
edilenler  ssiz katlma  orani issizlik
(bin) orani (%) (%)  orani (%)

istihdam

niifus olmayan  (bin) orani (%)

(bin) niifus
(bin)

2004 66379 47544 22016 19.632 2385 463 108 142 413 25527
2005 67.227 48359 22455 20067 2388 464 106 135 4,5 25905
2006 68.066 49.174 22751 20423 2328 463 102 127 N5 26423
2007 68901 49.994 23.114 20738 2376 46,2 10,3 12,6 a5 26879
2008 69.724  50.772 23.805 21.194 2611 469 n 13,6 N7 26967
2009 70542  51.686 24748 21277 3471 479 14 174 N2 26938
2010 71343 52541 25641 22594 3.046 488 11,9 148 L] 26.901
2011 72376 53593 26725 24110 2615 499 9,8 124 45 26.867
2012 73.604 54724 27339 24821 2518 50 9,2 115 454 27.385

2013 74457  55.608 28.271 25524  2.747 50,8 9,7 12 45,9 27.337
Kaynak: TUIK,2014e

Tablo 3’e baktigimizda Tirkiye’de kurumsal olmayan nifus son
on yilda yaklasik %13 artmistir. Kurumsal olmayan nifustaki bu artis
isglcline de yansimis ve isgliclinde %27 oraninda bir artis meydana
gelmistir. isgiiciine katilim orani isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma
¢agindaki nifusa oranini ifade eder. 2004 yilinda %46,3 olan isglicline
katilim orani 2013’iin sonunda %50,8 olarak gerceklesmistir. isgiiciiniin
artmasina ragmen isglicline katihm orani beklenen diizeyde bir artis
gostermemistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi kadinlarin
isglictine katilimininazolmasidir. issizlik oranlarinin seyrine baktigimizda
ise genellikle %10 civarinda olan issizlik kriz dénemini takip edenyil olan
2009 yilinda %14’e yikselmis daha sonra 2012 yilinda %9,2’ye kadar
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dismastiir. 2013 yilsonu itibariyle issizlik orani %9,7 olmustur. Tarim
disi issizlik oranlarinda ise bir diistis s6z konusudur. Kriz donemini takip
eden yilda tarim disi issizlik orani %17,4’e kadar ¢iksa da 2004 yilinda
%14,2 olan bu oran 2013’de %12 olarak gerceklesmistir. istihdam
oranlarinda da isglicline katihm oranina benzer bir seyir s6z konusudur.
Son on yilda her ne kadar istihdam orani artsa da genel olarak diisiik
bir diizeydedir. isgiicii temel gdstergelerine bakarak Tiirkiye isgiicii
piyasasinin bazi yapisal sorunlari gorilebilir. Artan isglicine ragmen
isguctine katihmin diisiik olmasi, istenilen diizeyde bir istihdam oraninin
yakalanamamasi ve siirekli yiiksek oranlarda issizlik isglicl piyasasinin
temel sorunlari olarak gézikmektedir.

Tablo 4: Kentsel Kesim Temel Isgiicii Géstergeleri (2004-2013)

Toplam

Kurumsal
Kurumsal Toplam

olmayan . Toplam -
olmayan alisma lsglctine isgiicii | istindam stidam issizlik issizler
calisma sals katilma 39 edilenler i j

gag!pdaki oran (%) icindeki | orani (%) icindeki orani (%) icindeki

niifus payl payi
icindeki payl

pay!
2004 33.673 0,71 14472 43,00 0,66 371 0,64 13,6 0,83
2005  34.138 0,71 15.046 44,10 0,67 38,5 0,65 12,8 08
2006  34.787 0,71 15391 4420 0,68 389 0,66 12,2 0,8
2007 35.275 0,71 15.635 44,30 0,68 39 0,66 12 0,79
2008  35.697 0,70 16.063 45,00 0,67 39,2 0,66 12,8 0,79
2009  36.197 0,70 16.585 45,80 0,67 38,2 0,65 16,6 0,79
2010  36.576 0,70 17.105 46,80 0,67 40,1 0,65 14,2 08
2011 36.973 0,69 17.594 47,60 0,66 419 0,64 1,9 0,8
2012 37.656 0,69 18.186 48,30 0,67 42,9 0,65 n1 08

2013 38.129 0,69 18.907 49,60 0,67 439 0,66 11,5 0,79
Kaynak: TUIK,2014e

Toplam

cagindaki
niifus (bin)

Tablo4’de kentsel kesimeiliskintemelisglictigostergeleriverilmistir.
2013 wyili itibariyle kurumsal olmayan c¢alisma cagindaki nifusun
%69’u kentsel kesimde yer alirken toplam isgliciinliin  %67’si kentte
yasamaktadir. Kentte isglicline katilm orani genel isglcline katihm
oranina paralel bir seyir izlemektedir. 2004 yilinda kentte isgiicline
katihm orani %43 iken 2013 yilinda bu oran %49,6 olmustur. issizlik
orani ise Tirkiye geneli issizlik oraninin biraz (izerinde seyretmistir.
2004 yilinda %13,6 olan igsizlik orani krizin etkisinin hissedildigi yil olan
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2009 da %16,6 ya cikmis daha sonra 2013 yilinda %11,5’e gerilemistir.
Turkiye'de issizlerin blyik bir bélimi kentte yasamaktadir. Bunun en
onemli sebebi hizl bir sekilde kdyden kente go¢ sonucunda yeterli
istthdam olanaklarinin gelistirilememis olmasidir. Kentsel kesimde
istihdam oranlari son on yilda bir artis gdstermis ancak genel olarak
disik dizeylerde kalmistir. 2004 yilinda kentte istihdam orani %37,1
iken bu oran 2013 yilinda %43,9'a yikselmistir. Kentin istihdamdaki
pay! genellikle sabit kalmistir. Kentte istihdam edilenler 2013 yilinda
toplam istihdam edilenlerin %66’sinI olusturmaktadir. Kentin istihdam
icindeki payinin az olmasi nedeniyle issizlerin bliyik bir b6limu kentsel
alandadir. 2004 yilinda issizlerin %83’l kentsel alanda iken bu oran ¢ok
az bir diisusle 2013 yilinda %79 olarak gergeklesmistir. Kentsel alanda
yeterince istihdam alani olusturulamamasi ve hem vyeni isglicline
katilan niifusun artmasi hem de go¢ nedeniyle issizlerin buyilk bolimu
kentte bulunmaktadir.

Tablo 5: Kirsal Kesim Temel isgiicii Gostergeleri (2004-2013)

Toplam Toplb
] Al Isgiiciine Topla ™ | istindam | istihdam Issizlik Toplam
olmayan calig- | olmayan calis- k Isqiicii . igsizler
. : . : atilma | 3% orani | edilenler | orani S
ma cagindaki | ma cagindaki icindeki S icindeki
. ) e orani (%) (%) icindeki (%)
niifus (bin) | niifus icindeki pay! pay!
pay!
pay!
2004 13.871 0,29 7545 54,40 0,34 51,4 0,36 55 0,17
2005 14.220 0,29 7.408 52,10 0,33 48,8 0,35 6,3 0,2
2006 14.387 0,29 7360 51,20 0,32 48 0,34 6,2 0,2
2007 14.719 0,29 7479 50,80 0,32 47,4 0,34 6,8 0,21
2008 15.075 0,30 7742 51,40 0,33 47,7 0,34 7,2 0,21
2009 15.489 0,30 8163 52,70 0,33 48 0,35 89 0,21
2010 15.965 0,30 8536 53,50 0,33 49,6 0,35 73 0,2
20M 16.620 0,31 9.131 5490 0,34 51,8 0,36 58 0,2
2012 17.068 0,31 9.153 53,60 0,33 50,7 0,35 55 0,2
2013 17.479 0,31 9.364 53,60 0,33 50,3 0,34 6,1 0,21

Kaynak: TUIK, 2014e

Kirsal kesimin temel isglicli gostergelerine bakildiginda; kurumsal
olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusun %31’i, toplam isgliciiniin ise %33’l
kirsal kesimde yasamaktadir. Son on yilda kirsal kesimde isglicti artis
orani %24 olmustur. Kirsal kesimde isglicline katilim orani Turkiye
genelinin biraz lizerinde %53,6 civarindadir. Ozellikle tarim sektoriinde
isgliciine katilim bu orani artirmaktadir. issizlik oranlari tarimin etkisi
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ile hem Tirkiye geneline hem de kentsel kesime gore daha dastktar.
Ancak son on yilda kirsal kesimdeki issizlik oranlarinda da bir artis
s6z konusudur. 2004 yilinda %5,5 olan issizlik kriz doneminde %8,9'a
yukselmis daha sonra 2013 yilinda %6,1 seviyesinde gergeklesmistir.
istihdam orani kentsel kesime gore daha yiiksek gercekleserek %50,3
olmustur. Kirsal kesimde toplam issizlerin %21’i bulunmaktadir. Bu
oranin dislik olmasindaki en 6nemli sebep kéyden kente goctir. Gog
nedeniyle issizlerin sayisi kentte artmaktadir.

Kentsel ve kirsal kesimin temel isglicli gostergelerini karsilastirmak
istersek Sekil 4’de ve Sekil 5'de secilmis gostergelere gore bazi isglicl
gostergelerinin karsilastirmalari verilmistir.

Sekil 4: Kentsel ve Kirsal Kesim Isgiicii Géstergeleri Karsilastirmasi-1
(2013)

90,00
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70,00

60,00 -

50,00 -

40,00

30,00 +
20,00 -
10,00 -

0,00 -
Toplam Isgiicii i¢indeki Isgiiciine katilma oran1  Toplam Istihdam  Toplam Issizler Igindeki
Pay1 % edilenler I¢indeki Pay1 Pay1
H Kent ®Kirsal

Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 4'de gorildugi gibi toplam isgliciinlin blyik bir kismi
kentsel alandadir ancak bunun yaninda issizlerin %79’u da yine kentsel
alanda yasamaktadir. Bu da bize sehirde yeterince istihdam olanaginin
olmadigini gdstermektedir. isgiiciine katiim ise kirsal kesimde daha
fazladir. Kirsal kesimde oOzellikle tarimda ortaya c¢ikan isglici arzi
isgliciine katilim oranini artirmaktadir. istihdam edilenlere baktigimiz
da ise toplam istihdamin %65,5’i kentsel alanda, %34,5’i ise kirsal
kesimdedir.
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Sekil 5:Kentsel ve Kirsal Kesim Isgiicii Géstergeleri Karsilastirmasi-2
(2004-2013)
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~h=Kent Issizlik oram %  ==Kursal igsizlik orani %

Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 5incelendiginde kirsal kesimdeki issizlik orani tarimin etkisiyle
son on yilda her zaman kentsel kesime gore daha disik seyretmistir.
Kiresel krizi takip eden yil olan 2009 yilinda hem kentsel hem de kirsal
kesimde issizlik son on yilin zirvesine ¢ikmistir. Oyle ki kirsal kesimde
ortalama %6,5’lerde seyreden issizlik %8,9’a, kentsel kesimde ortalama
%12’lerde seyreden issizlik ise %16,6 ya cikmistir. 2009 yili sonrasinda
her iki kesimde de issizlik oranlarinda bir azalis olmus ve ortalama
seviyelerine tekrar inmistir. istihdam oranlarina baktigimizda da kirsal
kesimde istihdam oraninin kentsel kesime gore daha fazla oldugunu
goriyoruz. 2004 yilinda kentsel kesimdeki istihdam orani %37,1 iken
bu oran giderek artmis ve 2013 yilinda %43,9’a yikselerek kirsal
kesimdeki istihdam oranina biraz daha yaklasmistir.

Kentsel ve kirsal kesimin temel isglici gostergeleri bakimindan
karsilastirilmasindan sonra isglici piyasasi analizinin yapilmasinda
yine onemli gostergelerinden birisi cinsiyet ayrimina gore temel
isglict gostergeleridir. Tablo 6’da yillara ve cinsiyete gore temel isglicl
gostergeleri verilmistir.
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Tablo 6: Cinsiyete Gore Temel isgiicti Gdstergeleri (2004-2013)

isgiiciine katilma orani

Tanim dist issizlik orani

issizlik orani (%) istihdam orani (%)

Yil (%) (%)
2004 70,30 23,30 10,80 11,00 12,90 19,6 62,7 20,8
2005 70,60 23,30 10,50 11,20 12,20 18,7 63,2 20,7
2006 69,90 23,60 9,90 11,10 11,30 17,9 62,9 21
2007 69,80 23,60 10,00 11,00 11,40 173 62,7 21
2008 70,10 24,50 10,70 11,60 12,30 18,1 62,6 21,6
2009 70,50 26,00 13,90 14,30 16,00 21,9 60,7 223
2010 70,80 27,60 11,40 13,00 13,20 20,2 62,7 24
2011 71,70 28,80 9,20 11,30 10,70 17,7 65,1 25,6
2012 71,00 29,50 8,50 10,80 9,90 16,4 65 26,3
2013 71,50 30,80 8,70 11,90 10,10 17,4 65,2 271

Kaynak: TUIK, 2014e

Tablo 6’ya gore isglicine katilm orani kadinlarda oldukga
dusaktar. Son on yilda kadinin isglci katihm orani bir miktar artmistir
ancak gelinen nokta AB ve OECD (lkeleri ortalamalarinin ¢cok altindadir.
2004 yilinda %23,3 olan kadinin isglicline katilim orani 2013 yilinda
%30,8’e yikselmistir. Erkeklerin isgliciine katihm orani ise son on
yilda yatay bir seyir izlemistir. Erkeklerde isglicline katilim orani AB ve
OECD {lkeleri ortalamalarina yakin gergeklesmistir. 2004 yilinda %70,3
olarak gergeklesen erkeklerin isgiiciine katihm orani 2014 yilinda ¢ok
fazla bir artis olmadan %71,5 olmustur. Erkeklerde issizlik oranlarina
baktigimizda bir dislis s6z konusudur. 2009 yilinda %13,9 ¢ikan issizlik
orani 2013 yilinda %8,7 seviyesine gerilemistir. Erkeklerin issizlik
oranindaki bu diststin benzeri kadinlarda gerceklesmemistir. 2004
yllinda kadinlarda issizlik orani %11 iken 2013 yilinda artarak %11,9
olmustur. Tarim disi issizlik oranina bakarak kadinlarin daha ¢ok tarimda
istihdam edildigini sdyleyebiliriz. Tarim disi issizlik oranlari 2013 yilinda
erkelerde %10,1 iken kadinlarda %17,4 olarak gerceklesmistir. istihdam
oranlarinda da yine isglictine katilima benzer bir durum s6z konusudur.
Kadinlarin istihdaminda son on yilda bir artis s6z konusudur ancak
gelinen nokta hala ¢ok distk dizeydedir. 2013 yilinda erkeklerde
istihdam orani %65,2 iken bu oran kadinlarda sadece %27,1 olmustur.
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Tarkiye'de isglicine katilim oraninin genel olarak AB ve OECD
ortalamalarindan  disiik  oldugundan  bahsetmistik.  Ozellikle
kadinlardaki dislik katihm genel isglicline katilimi ¢ok etkilemektedir.
isgiiciine katilmayanlarin hangi sebeple katilmadiklarina iliskin olarak
TUIK tarafinda yapilan arastirma sonugclari Tablo 7'de erkekler icin ve
Tablo 8'de ise kadinlar igin verilmistir.

Tablo 7: Erkeklerin isgiiciine Katilmama Olmama Nedenleri (2004-2013)

Is aramayip,

¢alismaya hazir
olanlar

isgiiciine LS

dahil danil |§..b u!m.a .| Mevsimlik Egitim . Casamaz ..
Yillar olmayanlar | {imidi Diger Emekli Diger
olmayan .. 7" alisanlar . halde
N icindeki | olmayanlar /Ogretim
niifus (bin)
pay!

6903 0,27 0,03 0,05 0,02 0,29 0,37 0,16 0,09
6969 0,27 0,04 0,06 0,01 0,28 0,36 0,16 0,08
7258 0,27 0,05 0,07 0,01 028 036 0,17 0,06
7415 0,28 0,05 0,06 0,01 0,28 0,38 0,16 0,06
7440 0,28 0,05 0,06 0,01 0,28 0,38 0,17 0,05
7471 0,28 0,06 0,06 0,00 029 038 0,17 0,04
7544 0,28 0,06 0,06 0,00 0,29 0,38 0,16 0,05
7453 0,28 0,05 0,06 0,00 0,29 0,38 0,17 0,05
7804 0,28 0,06 0,06 0,00 0,29 0,38 0,16 0,05

7814 0,29 0,05 0,06 0,00 0,29 0,38 0,17 0,05
Kaynak: TUIK, 2014e

Tablo 7 incelendiginde erkeklerin isgliciine dahil olmayan
nifusunda bir artis s6z konusudur. Erkeklerin isgliciine dahil
olmayanlarin icindeki payl 2013 yili itibariyle %29 dur. Erkeklerin
isglicline katilmama gerekgelerine baktigimizda en buyik pay %38 ile
emekliliktir. Bu oran son on yilda genel olarak aynidir. Bu oranin yliksek
¢ikmasindaki en onemli etki erken emeklilik yasidir. Kisiler emekli
olduktan sonra yeniden isglicli piyasasina dahil olmayi istememektedir.
Erkeklerde isgliciine dahil olmayanlarin %29'u egitim-0gretim
nedeniyle isgicline katilamamaktadir. Uzun egitim sireleri ¢alisma
cagindaki nifusun isgliciine katilimini etkilemektedir. Calismaz halde
olmalari nedeniyle isgiiciine katilamayanlarin orani %16 olmustur. is
bulma Gmidi olmadigindan dolayi isglicline katilmayanlarin orani 2004
yillinda %3 iken 2013 yilinda bu oran %6’ya ¢ikmistir. Bu durumdaki
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kisiler uzun issizlik stireleri nedeniyle artik isglici piyasasina girmek
istememektedirler.

Tablo 8: Kadinlarin isgiiciine Katilmama Nedenleri (2004-2013)

is aramay1p,
KADIN calismaya hazir
olanlar

Isgiiciine  Isgiiciine
dahil dahil Is bulma - Ev Egitim/
L | Mevsimlik . . . Calisamaz ..
\(IEI#" olmayan olmayanlar | imidi  Diger isleriyle Emekli Diger
. I calisanlar P halde
niifus icindeki | olmayanlar mesgul  Ogretim

(bin) pay!
18624 0,73 0,01 0,70 0,08 0,03 0,10 0,05
18936 0,73 001 003 0,02 067 008 003 010 006
19164 0,73 0,01 0,04 0,01 0,65 0,08 0,03 0,11 0,06
19 464 0,72 001 004 0,01 0,62 0,08 004 010 0,10
19526 0,72 0,01 0,04 0,01 0,62 0,09 0,03 0,11 0,08
19 466 0,72 0,02 0,04 0,00 0,62 0,09 0,04 0,11 0,07
19357 0,72 0,02 0,04 0,00 0,62 0,10 0,04 0,11 0,08
19414 0,72 0,01 0,04 0,00 0,61 011 004 0,11 0,07
19581 0,72 0,01 0,04 0,00 0,61 011 0,04 0,11 0,07
19523 0,71 0,01 0,05 0,00 0,59 0,11 0,04 0,12 0,07
Kaynak: TUIK, 2014e

Kadinlarin toplam isglicine dahil olmayanlar igindeki payinin
%71 oldugunu goériyoruz. Bu oranin yiksek olmasi nedeniyle genel
isglcline katiim orani diismektedir. Kadinlarin isglicine katilmama
nedeniyle ilgili olarak en buylk sebep ev isleriyle mesgul olmaktr.
Bu oran 2004 yilinda %70 iken giderek diismis ve 2013 yilinda %59
olmustur. Turkiye’de kadinlar daha ¢ok evde ¢cocuk bakimi ve ev isleriyle
ugrastiklarindan isgticline katilamamaktadir. Ev isleriyle mesguliyetten
sonra isgliciine katilmama sebepleri arasinda en biliylk pay %12 ile
¢alisamaz halde olmak, onu %11 ile de egitim 6gretim izlemektedir.

2. Tuirkiye’de istihdamin Yapisi

isglicli piyasalarinin 6nemli géstergelerinden digeri olan istihdam,
dar anlamda, emek faktoriiniin Gretim slrecine dahil edilmesi iken
genis anlamda, tim Uretim faktorlerinin Gretim sirecine katiimasi
anlamina gelmektedir [11]. Tirkiye’de istihdam yapisinin nasil
dagildigina bakmadan 6nce istihdam oranlarinin hem AB hem de
OECD ulkeleri ile karsilastirdigimizda genel istihdam oraninin her iki
grup ortalamasinin altinda gerceklestigini goriiyoruz. Bunun en 6nemli
sebebi kadin istihdaminin ¢ok duslik seviyelerde olmasidir. Sekil 6'da
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15-64 yas araligindaki kadin ve erkek istihdam oranlarinin AB ve OECD
ortalamalarina gore karsilastirilmasi verilmistir.

Sekil 6: istihdam Oranlarinin (15-64 yas) Karsilastirlmasi (2013)
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Kaynak: AB,2014, OECD, 2014a

Sekil 6'da Turkiye’de Ozellikle kadin istihdaminin AB ve
OECD ortalamalarinin g¢ok gerisinde oldugu goérilmektedir. Kadin
istihdamindaki bu distk oran genel istihdam oranini da olumsuz
etkilemektedir. Erkeklerin istihdaminda ise Turkiye genel olarak
AB Ulkeleri ortalamasinin Uzerinde OECD dlkeleri ortalamasinin ise
altindadir.

Ulkemizde istihdamin vyapisi incelenmek istenirse 6ncelikle
istihdamin  sektorler itibariyle nasil  dagildigina  bakmamiz
gerekmektedir. Bir llkede istihdamin sektorler itibariyle dagilimi, o
Glkenin ekonomik yapisini ve gelisme diizeyini gosteren en dnemli
kriterlerden biri olarak kabul edilmektedir [12]. Sekil 7’de istihdam
edilenlerin 2013 yili itibariyle sektorlere gore dagilimi verilmistir.

Sekil 7: istihdam Edilenlerin Sektérlere Gére Dagilmi (2013)
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Sekil 7’ye baktigimizda genel olarak istihdam hizmet sektériinde
yogunlasmaktadir. istihdam edilenlerin %52,2’si hizmet sektériindedir.
Tarim sektori hizmet sektdriinden sonra istihdamin en fazla oldugu
sektordir. Tarimin hemen ardinda %19,7 ile sanayi sektori gelmektedir.
istihdam edilenlerin %6,7’si ise insaat sektériindedir. Cinsiyet ayriminda
istihdam edilenlerin sektorliine baktigimizda, hem kadin hem erkek
icin istihdamin en ylksek oldugu sektor hizmet sektoridir. Erkeklerin
hizmet sektérinden sonra en cok istihdam edildigi sektér sanayi
sektorl iken kadinlarda tarim sektoridir. Bunun en biylk nedeni
kirsal kesimde kadinlarin daha ¢ok tarim sektériinde istihdam ediliyor
olmalaridir. Ayrica insaat sektériinde kadinlarin istihdami beklenildigi
gibi cok dusiik olmustur. istihdamin yapisini incelerken (zerinde
durulmasi gereken bir diger konuda istihdamin egitim durumuna gore
yapisidir. Sekil 8de egitim durumlarina gore istihdam oranlari hem
genel hem de cinsiyet ayriminda verilmistir.

Sekil 8: Egitim Durumlarina Gére istihdam Oranlari (2013)

9.9
zg 734 75,2 740
67,8
70 04 \63.8/ 58,3 o3
60 ;
30 A
40 298 302 273 o 555 313
30 1 * 81
20 <=
10
0 T T T T T T T ]
Okuma-yazmaOkuma yazma  [lkokul ilkdgretim  Ortaokul veya  Genel lise Lise dengi  Yiiksekokul
bilmeyen bilen fakat bir dengi meslek meslek okul veya fakiilte
okul okul
bitirmeyen
=&=Genel =#=Erkek Kadin

Kaynak: TUIK, 2014e

Egitim durumlarina gore istthdam oranlarina baktigimizda
genel olarak en yuksek istihdam yiksekokul veya fakiilte mezunu
olanlardadir. Okuma-yazma bilmeyenlerin %19,2’si istihdam edilirken
bu oran vyiksekokul veya fakiilte mezunu olanlarda %71,9 dur.
Sekil 8'de en dikkat ¢ekici sonu¢ kadinlarin egitim durumlarina goére
istihdamidir. Clink lise dengi meslek okul ve alti egitim durumlarinda
kadinlarin istihdam oranlari genel olarak birbirine yakinken yiiksekokul
veya fakiilte mezunu kadinlarin istihdam orani yiksek bir artisla %61,3
seviyesine ¢ikmaktadir. Egitim seviyesi kadinin istihdaminda 6nemli
bir faktor olarak yer almaktadir. Erkeklerde ise ortaokul veya dengi
meslek okul ve daha yiksek egitim seviyesinde istihdam oranlari
birbirine yakindir. Yine en yliksek istihdam orani erkeklerde de %79,8
ile yiksekokul veya fakllte mezunu olanlardadir. Bu sonuglara gore
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egitimin istihdam icin 6nemi Ozellikle kadinlarda daha da ortaya
¢itkmaktadir. Yiiksekokul mezunu kadinlar daha ¢ok istihdama katilirken
egitim seviyesi dustikce istihdam azalmaktadir. Egitim durumu ile
istthdam orani arasindaki iliskiyi arastirmak icin korelasyon analizi
kullanilabilir. Korelasyon analizi ile egitim durumunun istihdam oranini
hangi yonde ve ne kadar glicli etkiledigini 6lgebiliriz. Korelasyon
analizine iliskin hipotezi asagidaki sekilde yazilabilir;

H,: Egitim durumu ile istihdam orani arasinda anlamli bir iligki
yoktur.

H,: Egitim durumu ile istihdam orani arasinda anlamli bir iligki
vardir.

Yapilan On test sonucunda verilerin normal dagildigi tespit
edilmis ve bu ylzden pearson korelasyon analizi kullanilmistir. Analiz
icin kullanilan hata pay!r a=0,05dir. Yapilan analize iliskin elde edilen
sonuclar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Egitim Durumu ile istihdam Oranina iliskin Korelasyon
Analizi Sonuglari

Pearson Korelasyon Analizi Genel Erkek Kadin
Egitim Korelasyon katsayisi ,902 ,836 ,752
Durumu | P degeri ,002 ,010 ,031

Yapilan analiz sonucunda elde edilen genel/erkek/kadin istihdam
oranina iliskin p degerlerine baktigimizda her (i¢ degisken icin de bu
degerin 0,05'den kicik oldugunu goriiyoruz. Bu durumda ho hipotezi
red edilir. Yani egitim durumu ile genel/erkek/kadin istihdam orani
arasinda %95 giiven diizeyinde anlamli bir iliski bulunmaktadr. iliskinin
yonl ve glict hakkinda bilgiyi ise korelasyon katsayisi verir. Her g
degiskende de korelasyon katsayisi pozitif oldugundan ayni yonlu bir
iliski s6z konusudur. Egitim diizeyi arttikga istihdam orani da artmaktadir.
Korelasyon katsayilarinin degerlerine baktigimizda ise genel ve erkek
istihdam orani ile egitim dlizeyi arasinda ¢ok glicli bir iliski oldugunu
soyleyebiliriz. Kadin istihdam orani ile egitim dizeyi arasinda ise glgla
bir iliski s6z konusudur. Egitim durumlarina gore istihdam oranlarinin
ardindan egitim duruma gore istihdam edilen sektoérlere iliskin bilgiler
Sekil 9’da verilmistir.
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Sekil 9: Egitim Durumuna Gére Istihdam Edilen Sektérler (2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 9 incelendiginde okuma yazma bilmeyenlerin buyuk
¢ogunlugunun tarim sektoriinde istihdam edildigini gorlyoruz. Yine
okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenlerin de %48’si tarim
sektoriinde istihdam edilirken %28'si sanayi sektoriinde istihdam
edilmistir. Tarim sektérindn birinci istihdam sektori olmadigiilk egitim
seviyesiilkégretimdir. ilkégretim mezunlarinin %40’ hizmet sektériinde
istihdam edilirken %36’si sanayi sektoriinde istihdam edilmistir. Egitim
seviyesi ylkseldikce tarim istihdam orani igindeki payr dismektedir.
Yuksekokul veya fakilte mezunu olanlarin %83’U hizmet sektoriinde
istthdam edilirken tarimin bu egitim seviyesindeki istthdam orani
sadece %2'dir. Tabloda dikkat gekici sonuglardan birisi de lise dengi
meslek ylksekokul mezunlarinin %35’inin sanayi sektoriinde istihdam
ediliyor olmasidir. Meslek liselerinde bu yénde egitim alanlarin sanayi
sektoriine yoneldigi soylenebilir. Egitim durumu istihdam edilen
sektorler iginde onemli bir faktor olarak ortaya gikmaktadir. Egitim
durumunun tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinde istihdam edilmeyi
nasil etkiledigine iliskin olarak korelasyon analizi yapilarak aralarindaki
iliski tespit edilebilir. Korelasyon analizine iliskin hipotezi su sekilde
yazabiliriz;

H,: Egitim durumu ile tarim/sanayi/hizmet sektoriinde istihdam
edilme arasinda anlamli bir iligski yoktur.

H,: Egitim durumu ile tarim/sanayi/hizmet sektoriinde istihdam
edilme arasinda anlamli bir iligki vardir.
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Yapilan test sonucunda verilerin normal dagildig tespit edilmis
ve pearson korelasyon analizi uygulanmistir. Analiz icin kullanilan hata
payl a=0,05'dir. Korelasyon analizi sonuglari Tablo 9'da gosterilmistir.

Tablo 9: istihdam Edilen Sektér ile Egitim Durumuna iliskin Korelasyon
Analizi Sonuglari

Pearson Korelasyon Analizi Tarim Sanayi Hizmet
Egitim Korelasyon katsayisi -,940 ,171 ,971
Durumu | P degeri ,001 ,685 ,000

Korelasyon analizi sonucunda elde edilen p degerlerine
baktigimizda egitim durumu ile tarim ve hizmet sektoriinde istihdam
edilme arasinda %95 gliven diizeyinde anlamli bir iliski oldugunu
soyleyebiliriz. Bu sektorlere iliskin p degeri 0,05’den kiiglik oldugu igin
ho hipotezi red edilir. Sanayi sektoriinde istihdam ile egitim durumu
arasinda ise %95 gliven diizeyinde anlaml bir iliski bulunmamistir. Bu
sektore iliskin elde edilen p degeri 0,05'den biliyuktir. Bu durumda
sanayi sektorine iliskin ho hipotezi kabul edilmistir. Egitim durumunun
sanayi sektoériinde istihdama bir etkisi bulunmamaktadir. Korelasyon
katsayilarina baktigimizda ise tarim sektoriinde negatif bir deger elde
edilmistir. Yani egitim durumu ile tarim sektériinde istihdam arasinda
cok glcli ters yonlu bir iliski vardir. Egitim dizeyi arttik¢a tarimda
istihdam edilme orani azalmaktadir. Hizmet sektori ile egitim durumu
arasinda ise ¢ok gigli ayni yonla bir iliski bulunmustur. Egitim diizeyi
arttikca hizmet sektdriinde istihdam edilme orani artmaktadir. istihdam
edilenlerin cinsiyet ve egitim durumlarina gére incelenmesinden sonra
istihdam edilenlerin yillara gore isteki durumuna bakilacaktir. Sekil
10’de istihdam edilenlerin yillara gore isteki durumlari verilmistir.

Sekil 10: istihdam Edilenlerin Yillara Gére isteki Durumu (%) (2004-
2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e
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Sanayi toplumlarinda calisanlarin %80’i Ucretli veya yevmiyeli
konumundadir [12]. Turkiye’de istihdam edilenlerin isteki durumlarina
bakildiginda ise Ucretli veya yevmiyeli calisanlarin orani son on yilda
%54,5 seviyesinden %64,1’e ylkselmistir. Gelismekte olan bir tlke olan
Turkiye’de tcretliveyayevmiyeliolarak ¢alisanlardakibuartigsonyillarda
sanayide ortaya ¢ikan biylimenin etkisi olarak degerlendirilebilir. Son
on yilda kendi hesabina ¢alisanlarin orani ise dusls gostermis ve %18,7
olmustur. Ucretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin orani 2004 yilinda %17,2
iken bu oran 2013 yilinda %12,6’ya gerilemistir. isverenlerin orani ise
son yatay bir seyir izleyerek 2013 yilinda %4,6 olmustur. Her Ulkenin
oldugu gibi Tirkiye'nin de is kurarak istihdam yaratan girisimcilere
ihtiyaci vardir. Ancak gectigimiz on yil boyunca isveren kesiminde
gozlemlenen yatay seyir Tlrkiye'de girisimciligin dusiik bir diizeyde
devam ettigini gosterir.

3. isgiicii Piyasasinin Temel Sorunlari

Turkiye’nin isglici piyasasi Ozellikleri soyle siralanabilir: Tarimin
dusen fakat yiksek olan istihdam payi, genelde disik isgliciine katilm
ve istihdam orani, yliksek tarim disi issizlik orani, 6zellikle kadinlarin
isglcline dustk katilimi, kadinlar ve gengler arasinda yiksek issizlik,
isgliciiniin disik insan sermayesi dizeyi, istihdamin kuglk olcekli
isletmelerde yayginhgi, enformel sektor ve 6nemli boyutta bir kayit disi
ekonomi [6]. Bunun yaninda Tirkiye’de girisimcilik dlizeyinin distkligu
de yapisal bir problem olarak degerlendirilebilir.

Yukarida belirtilen sorunlarin bazilarina ¢alismanin daha onceki
bolimlerinde yeri geldikge deginilmistir. Bundan sonraki bolimde
onemli sorunlardan olan issizlik ve kayit disilik problemi daha detayli
olarak incelenecektir.

3.1 issizlik Sorunu

issizligi genel olarak, cari licret diizeyi ve istihdam sartlarinda
¢alisma arzu ve giliciinde olan isglicli arzinin, s6z konusu Ucret diizeyi
ve istihdam sartlarinda isgliciine olan talebin yarattigl istihdam
hacminden daha biiyiik olmasi seklinde ifade edebiliriz. issizlik orani
ise issizlerin isglici icindeki payini yansitmaktadir [12]. Ulkemizde
issizlik sorunu, sanayilesmede arzu edilen diizeye gelinememesi, tarim
toplumu niteliginin belirli 6l¢tler icinde agirhginin siirmesi, hizli artan
gen¢ nifusun istihdamini saglayacak yatirimlarin yeterli seviyede
gerceklestirilememesi nedeniyle, yapisal 6zellik tasimaktadir [13]. Sekil
11'de igsizlik oranlarinin yillara goére degisimi verilmistir.
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Sekil 11: issizlik Oranlarinin Yillara Gére Degisimi (%) (2004-2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 11’e bakildiginda Turkiye’de issizlik oranlari genellikle ylksek
bir seyir izlemektedir. Ozellikle kriz zamaninda (2009/1. Ceyrek) issizlik
orani %14,3’e kadar yiikselmistir. Kadinlarda issizlik oranlari genellikle
erkeklere gore daha ylksek olmustur. Ancak kriz doneminden sonra
(2010/1. Ceyrek) erkeklerdeki issizlik orani kadinlara gére daha hizli
bir diisis gostermektedir. Bu da kriz sonrasinda istihdam edilenlerin
genellikle erkeklerden segildigini gostermektedir. 2013 yili itibariyle
kadinlarda issizlik orani %11,9, erkeklerde issizlik orani %9,7 ve
genel issizlik orani da %9,7 olarak gerceklesmistir. Turkiye'deki issizlik
oranlarini OECD (lkeleriile karsilastirmak istedigimizde Sekil 12’de hem
genel issizlik oraninin hem de geng issizlik oraninin OECD ortalamasi ile
karsilastirilmasi verilmistir.

Sekil 12: issizlik Oranlarinin Karsilastirlmasi (%) (2012)
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Sekil 12’ye bakildiginda Turkiye'deki issizlik oranlarinin OECD
Ulkelerinin ortalamalari ile karsilastirildiginda hem geng issizlik orani
(15-24 yas) hem de genel issizlik orani OECD ulkeleri ortalamasinin
Ustlindedir. Geng issizlik orani OECD ulkeleri ortalamasi %16,3 iken
Turkiye’de bu oran 2012’de %17,5 olmustur. OECD {ilkelerinde genel
issizlik orani ortalama %8,2’dir. Tlrkiye'de ise genel issizlik orani 2012
yilinda %9,4 olarak gergeklesmistir. Turkiye’nin OECD ortalamasina
yaklasmasi icin Ozellikle geng issizlik oranini asagi cekmek zorundadir.
issizlik oranlarinin yiiksek seyretmesi isgiicii piyasasina katihimi
da olumsuz etkilemektedir. is bulma Umidi kalmayanlar isgiici
piyasasindan cekilmektedirler. issizlik oranlarini yas gruplarina gére
dagilimina bakacak olursak Sekil 13’de 2013 yili i¢in yas gruplarina gére
issizlik oranlari gosterilmistir.

Sekil 13: Yas Gruplarina Gére issizlik Oranlari (2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 13’de issizlik oraninin en yiksek oldugu yas grubu 20-24
yas arasidir. Bu yas grubunda issizlik orani %20 ile ortalamanin cok
Uzerindedir. 20-24 yas grubundaki erkeklerde issizlik orani %17,6 iken
ayni yas grubundaki kadinlarda %23,9 olarak gergeklesmistir. 15-19
yas grubu ise issizlik oraninin ¢ok yiiksek oldugu ikinci yas grubudur.
Geng issizlik oranlarinin yiiksek olmasi isglicli piyasasinin en énemli
sorunlarindan birisidir. Kadinlarda 25-29 yas grubundaki issizlik orani
%17’nin lizerinde gergeklesmistir. Bu yas grubundaki erkeklerin issizlik
orani ise %10,7'dir. Yas ilerledikge issizlik orani diismektedir. Hem
kadin hem erkekte birbirine en yakin issizlik orani 45-49 yas arasidir.
Bu yas grubundan sonra kadin issizlik oranlarinda énemli bir disis
gerceklesmektedir. Bunun sebebi ileri yaslarda isglicline katilimin az
olmasi olabilir. Yas ile issizlik orani arasindaki iliskiyi incelemek igin
korelasyon analizi kullanilabilir. Korelasyon analizine iliskin olarak
hipotezi asagidaki sekilde olusturabiliriz;
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H,: Yas ile issizlik orani arasinda anlamli bir iligki yoktur.
H,: Yas ile issizlik orani arasinda anlamli bir iligki vardir.

Yapilan test sonucunda verilerin normal dagildig tespit edilmis
ve pearson korelasyon analizi kullanilmistir. Analize iliskin hata payi
a=0,05'dir. Elde edilen sonuglar Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10: Yas ile issizlik Oranina iliskin Korelasyon Analizi

Pearson Korelasyon Analizi Genel Erkek Kadin
Korelasyon katsa-
-,908 -,854 -,951
Yas YIS
P degeri ,000 ,001 ,000

Yas ile genel/erkek/kadin issizlik orani arasindaki iligkiye
ait hipotezi testinde elde edilen p degerine baktigimizda her (g
degiskende de 0,05’den kiiglik olarak bulunmustur. Bu durumda yas ile
genel/erkek/kadin issizlik orani arasinda %95 glven diizeyinde anlamli
bir iliski bulunmaktadir. Korelasyon katsayilarina baktigimizda tim
degiskenlerde ters yonla ve c¢ok glicli bir iliski oldugunu goériyoruz.
Yani yas artikca genel/erkek/kadin issizlik orani azalmaktadir. isgiici
piyasasinin temel sorunu olan issizlikte uzun siireli is arama 6zel bir
durum olusturmaktadir. Sekil 14’de yillara gore issizlerin is arama
sureleri verilmistir.

Sekil 14: Yillara Gére issizlerin is Arama Siireleri (2010-2013)
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Sekil 14’de issizlerin is arama slirelerine baktigimizda is arama siiresi
1-2 ay olanlarin orani 2010 yilinda %30 iken 2013 yilinda %33 olmustur.
Yine 3-5 ay ve 6-8 ay arasinda is arayanlarin orani yillara gore cok fazla
bir degisim gdstermemistir. Temel sorun uzun siiredir is arayanlar olan 1
yildan fazla 2 yildan az is arayanlarin oranidir. Bu oran 2010 yilinda %17
iken 2011, 2012 ve 2013 yilinda degismeyerek %16 olmustur. Bu oranin
yuksekligi nedeniyle uzun siireli is arayanlar isglicli piyasasindan ¢ekilme
riski ile karsi karsiyadir. 2 yildan fazla 3 yildan az siiredir is arayanlarin
oraniise 2010 yilinda %7 iken 2013 yilinda %5’e gerilemistir.

3.2 Kayit Disilik Sorunu

Turkiye'de kayit disilik dnemli bir sorun olarak isglicii piyasasini
etkilemektedir. Sektor olarak tarimda oOzellikle de kadinlarda goérilen
ylksek kayit disilik orani isglicli piyasasinin yapisal bir sorunudur. Diger
taraftan hemen hemen her sektdrde egitim seviyesinin distk oldugu
isglictinde de kayrt disilik orani bir hayli yiiksektir. ilk olarak kayit disilik
oranlarinin genel bir seyrine bakacak olursak Sekil 15’de yillar itibariyle
kayit disilik oranlari verilmistir.

Sekil 15: Yillara Gére Kayit Disilik Orani (2007-2013)

70,0%

60,0% 56,1% 55-0% 57,5% 57,1%
) : i
2 L7 49,0%
) 0
45 4%
o — % 8% 43,3% 42,1% —
37,6% 37,1% 37,8% 3619 37,4%

40,0%

A —ia\ s
—a 3,7% M °
9%
30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=¢—Kadin ==Erkek <=—Genel

Kaynak: TUIK, 2014e

Turkiye’de son yedi yilda kayit disilikta bir diisis s6z konusudur
ancak gelinen nokta yeterli degildir. Kadinlarda kayit disilik erkeklere
gore daha fazladir. Bunun nedenlerinden birisi 06zellikle tarim
sektoriinde c¢alisan kadinlarin  kayith olarak istihdam edilmiyor
olmalaridir. Kadinlardaki yliksek kayit disilik genel kayit disilik oranini da
artirmaktadir. Kayit disilik 2013 yili itibariyle erkeklerde %28,1, kadinlar
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%49 olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda %45 olan kayit disihk 2013’de
%34,3’e gerilemistir. Kayit disihgin en ¢ok oldugu sektdrlerden biri olan
tarim sektord ile tarim disi sektorlerin kayit disilik oranlari Sekil 16’da
verilmistir.

Sekil 16: Tarim ve Tarim Disi Sektérlerde Kayit Disilik Orani (2013)

120%
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40%
20% A

0% -

Genel Erkek Kadin

B Tarim ® Tarim Dist

Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 16’da tarimdaki kayit disihgin ¢ok yiksek diizeyde oldugu
gorulmektedir. Tarimda %83 olan kayit disilik tarim disinda %22’dir.
Ayrica tarimda c¢alisan kadinlarin nerdeyse tamami kayit dis
calismaktadir. Tarimda ¢alisan kadinlarin %96’si kayit disi iken tarim
disinda kadinlarin %26’s1 kayit disi ¢calismaktadir. Erkeklerde de tarim
da kayit disi orani %72 ile ¢ok yiiksektir. Tarim disinda galisan erkeklerin
ise %21’i kayit disidir. Tarim ve tarim disinda kayit disilik incelendikten
sonra kayit disiligin olusmasinda en dnemli faktorlerden birisi egitim
durumuna gore kayit disiliga bakacak olursak Sekil 17'de egitim
durumlarina gore kayit disilik oranlari verilmistir.

Sekil 17: Egitim Durumuna Gére Kayit Disilik (2013)
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Sekil 17’e gore en yiksek kayit disihgin oldugu egitim durumu
okuma-yazma bilmeyenlerdir. Bunun yaninda kadinlarda kayit disilik
ylksekokul veya fakilte egitim durumu harig diger egitim durumlarinda
erkeklere gore daha fazladir. Kayit disihgin en az oldugu egitim
durumu ise yiiksekokul veya fakiltedir. Egitim durumunun kayit digilik
Uzerindeki etkisi ¢cok acik bir bigimde goziikmektedir. Egitim seviyesi
ylkseldikge kayit disilik azalmaktadir. Okuma yazma bilmeyenlerde
kayit disihk orani %90’lara ¢ikarken yiksekokul veya fakilte mezunu
olanlarda %5’lere inmektedir. Egitim duzeyi ile kayit disilik arasinda bir
iliski olup olmadiginin arastirilmasinda korelasyon analizi kullanilabilir.
Korelasyon analizine iliskin hipotezi asagidaki sekilde yazabiliriz;

H,:Egitim dlzeyi ile kayit digilik orani arasinda anlamli bir iligki
yoktur.

H,:Egitim dlzeyi ile kayit digilik orani arasinda anlamli bir iligki
vardir.

Yapilan test sonucunda verilerin normal dagildig tespit edilmis
ve pearson korelasyon analizi kullanilmistir. Analize iliskin hata payi
a=0,05dir. Elde edilen sonuglar Tablo 11’da gosterilmistir.

Tablo 11: Egitim Diizeyi ve Kayit disilik Oranina iliskin Korelasyon Analizi
Sonuglari

Pearson Korelasyon Analizi Genel Erkek Kadin
Egitim Korelasyon katsayisi -,976 -,962 -,992
Durumu P degeri ,000 ,000 ,000

Egitim duzeyi ile genel/erkek/kadin kayit disilik orani arasindaki
iliskiyi 6lgmek icin yapilan korelasyon analizi sonucunda elde edilen p
degerlerine baktigimizda her (¢ degisken icin de bu degeri 0,05’den
kliclk oldugu gorulmektedir. Bu durumda ho hipotezi red edilir. Egitim
dizeyi ile genel/erkek/kadin kayit disihk orani arasinda %95 giliven
diizeyinde anlamh bir iliski vardir. Korelasyon katsayisina baktigimizda
ise ters yonlu ve cok glcli bir iliski oldugunu sodyleyebiliriz. Korelasyon
katsayisina gore egitim duzeyi arttikca genel/erkek/kadin kayit disihk
orani azalmaktadir. Egitim durumunun kayit disiliga etkisinin yaninda
mevcut isglicinin kullanimina da etkisi vardir. Sekil 18’de mevcut
isglclnlin egitim durumuna gore dagilimi verilmistir.
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Sekil 18: isgliciiniin Egitim Durumuna Gére Dagilimi (2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 18’de isglicli piyasasinin yine énemli sorunlarindan birisi daha
gosterilmistir. Egitim durumuna gore isglicline baktigimizda isgliclinlin
blylk bir boliminiin yliksekokul veya fakilte egitim seviyesinin altinda
toplanmistir. isgliciiniin %34’U ilkokul mezunu iken bu orani %19 ile
yiksekokul veya fakiilte mezunu izlemektedir. Yukaridaki sekilden
anlasilacagi lzere isglclnin %90'ni yiksekokul veya fakiilte mezunu
egitim seviyesinin altindadir. Ozellikle diinyada yasanan teknolojik
degisimler, kiresellesme, artan rekabet her alanda etkili oldugu gibi
isglicli piyasasinda da etkili olmus ve isglicl piyasasinda daha bilgili,
tecribeli, donanimliisglicline ihtiyag her gegen glin artmaya baslamistir
[14]. Egitim seviyesi hem kayit disiligl hem de istihdami etkiledigi icin
isglicinlin egitim seviyesinin yikseltiimesi bircok sorunun ¢éziimiinde
onemli bir rol oynayacaktir.

SONUC VE ONERILER

isglicii piyasasinin yapisinin bilinmesi, gerek ekonomik gerekse
demografik gelismelerin isglici piyasasi Uzerindeki etkilerinin takip
edilmesi politika uygulayicilari icin son derece 6nemlidir. Tirkiye'de
isglicii piyasasi kadinlarin isglctiine katiliminin az oldugu, issizlik
oraninin oOzellikle geng issizlik oraninin yiiksek oldugu, tarimda kayit
disiigin yaygin olarak devam ettigi ve istihdamin OECD lkeleri
ortalamalarinin altinda oldugu bir piyasadir.
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Uygulanan istihdam politikalari issizlik oranlarini zaman zaman
disirse de ozellikle kadin istihdamini ve kadinlarin isglicline katimini
onemli olclide etkileyememistir. Kadinlarda egitimin istihdamda ve
isglicline katilimda ne kadar 6nemli olduguna daha 6nceki bolimlerde
deginilmistir. Kadinlarin egitimlerini sirdirebilmeleri ve isglicline
katilmalarinin saglanmasi en &ncelikli konular arasindadir. istihdam
oranlari ve egitim diizeyi arasinda glcli bir iliski oldugu yapilan
korelasyon analizi sonucunda bulunmustur. Kadinlarin isglicline
katilmalarinda egitim cok 6nemli bir faktdr olarak ortaya cikmaktadir. is
glcinekatilmis kadinlariginise politika uygulayicilar kadinlarinisgiiciine
katihmi ile ilgili olarak muafiyet, tesvik vb. uygulamalarla kadinlari is
hayatinda tutmalidirlar. Diger taraftan kayit disiligin egitim seviyesi ile
iliskisine bakarak nitelikli isglicli yetismesinin ne kadar dnemli oldugu
gorilmektedir. Yapilan korelasyon analizi sonucunda egitim dizeyi ile
kayit disilik orani arasinda ¢ok gticli ve ters yonli bir iliski bulunmustur.
Egitim duzeyi yulkseldikce kayit disiik orani azalmaktadir. Meslek
okullarina 6nem verilerek sanayide nitelikli eleman yetistiriimesi ve tim
isglclinlin egitim seviyesinin ylkseltilmesi dncelikli konular arasindadir.
Egitim ile nitelikli isglicti ve kayitl istihdamin saglanabilecegi agiktir. Bu
yonde gerek mevcut calisanlara gerekse isglicline girecek olanlara bazi
egitim programlari diizenlenerek isgtictinlin kalitesi artirilabilir.

Turkiye’de bir taraftan nafus artis hizi azalirken diger taraftan
calisma cagindaki (15-64 yas) niifus artmaktadir. Gegmiste yuksek
dogurganlik donemlerinde dogan neslin giiniimizde c¢alisma caginda
oldugunu distntrsek Tirkiye bir demografik firsat penceresi dénemi
icindedir. Bu doénem icinde calisma c¢agindaki nifusun artmasiyla
istihdam oranlarinda bir artis saglanabilir. Ancak sadece isglcl arzinin
artmasi istthdamin artmasinda elbette yeterli degildir. Uygulanacak
politikalarla yeterli diizeyde isglicl talebi yaratilmal ve demografik
firsat penceresi doneminden en iyi sekilde faydalaniimalidir.

Tarimin istthdam igindeki payl giderek azalmakla birlikte
halen etkinligini korumaktadir. Ozellikle bu sektdrde kayit disiligin
azaltilmasi ve Gretimin artirilmasi hem isglicli piyasasinin sorunlarinin
giderilmesinde hem de tarimin ekonomik biylime lzerinde etkisinin
artirilmasinda 6nemli rol oynayacaktir. Bu sektorde ¢alisanlarla birlikte
Uretim yapanlara verilecek egitim ve danismanlikla kayith calisma ve
verimlilik anlaminda énemli kazanimlar elde edilebilir.
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