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blimsel galegmlarm bir Kesmi yu da tamam S846 syl Yasa ‘nin
hitkkbmlerine  Sosyal Glivenhk  Uzmanlan  Deme@i  Yonetim
Kurulu'nun 1z olmaksizm elektronik, mekanik, fotokopt ya da
herhamg: bir kayit sistemiyle gogalobnmaz, yaymlimimae




Igindekiler / Contents

Sekilon Ulaior ve L lhemmuniebls Kool Dhvp Dasadannm Kargdaghmibmaes vz Segzion AN Uresy
Duahat bl Kot i Libslemls Mi=stihe Ovinkian |

Comprartaees il Unregisierad Fnployses it Rale i Dk and Chusen Comttives wsl 1 Dot

Prmctices w Conrating Urevgistomnd B e |
Tastorealayien Sl Sypertasintity Crened OGlwletinni ve Thebvs deby Cebmnt Sives b
Cromersd View of Complomestary Hiealih lesaninge ond (he Develnpmer Process in Tweky W)
Fliehasn - AT Tlightliens Prtspebti Fande Sonyad Clinenid oo Saghih | fubadkis Keligamu 4
Sosciol Sevwiry soul Viesh Law Wefeem -Mhnwnhinﬂkhhm Wermeon T ey

A Eopean Uniow — At
AATE Faed b Ststemmmm Comel | o Anadeei 4
Oveeall Assowsmam of KRTC Perman Sysbam ar

Nt D gi s Do Olhsierde | ypuioman Sapirt Gedir Uhestegs Pougrandanmn Caties
Him Soamamum Kogulfae -

Tho Caeneral Elgaitility Comatibmans 01 tie ot Mirmum taoome Sehemaes Implementiog
w the Manther States of the Vipom Hnve o o -




Segilen Ulkeler ve Ulkemizdeki Kayit Digi istihdanun
Karstlastiriimass ve Segilen AB Uyesi Devietierde Kayit Disi
Istihdamia Miicadele Ornekleri

Comparison of Unregistered Employment Rate in
Turkey and Chosen Countries and EU Best Practices in
Combating Unregistered Employment

Ahmet Serdar YAGMUR*

Ozet
Bu galiymada dncelikle kayn dipr wstihdam wmmlanmigur. Daba sonra aym
yillards sym yOotem Kullanilarak yapilan anketlere duyal olarak segilen filkelerde
kayit digt istthdam oranlan incelenmistir. Avrupa Birligh (AB) Gyesi Glkelerde
yupilan ve kayit digi isthdama yonelik detayh bilgiler veren Eurobarometer
anketine dayalt olarak AB fiyess dilkelerde Kayit digt istshdama iligkin detayh
blgaler veribmigtic. Son olurk, AB tyesi iilkelerde kayit disalik ile miicadelede
kullsntban yéntemler ankanlmgtr. By yiatemlerden Ky dig istthdam sorununun
qOziimlne sosyval tarnflann Katkis, sektdre Ozel geligtinlen ¢dzimler ve servis

cekleri yoluyla ev hzmetlennde ¢aliganlarm kayit altima alinmass Thrkive'de
Kayrt diese istihchaomm azaltdmasina katkada bulonabilir

Anahtar Kelimeler: kavit digs istibdam, kayit digihk de micadele

Abstract

In this stedy, wnrcgistered cmployment s defined, Then, the unregistered
employment rutes which are based on the same year and prepared in the same
method in chosen countries are examined. Based on the Eurobarometer survey,
deta] imformation about the unregistered cmployment in European Union (EU)
countrics is provided. Lastly, the best practices of EU countries in ¢combating
unregistered employment are presented. The contribution of social partners to
solve unregistered employment problem, sectocal approach o the problem and
service vouchers for domestic employees are some of the measures which can
decrense unregistered employment rate in Turkey.

Key words: unregistered employment, combating unregistered employment

*Sasyal Glvenhikh Usmam, Sosyal Caiveniih Kuanmni Strate) Gelegtimme Hagkaniefy, Zivahey
Cad Noot Balgn ANKARA, ayagmurdirsgh gavir (112 2407 8519




1. Girly

Kayit dest ekonominin yogun oldugu Tiirkive'de bu sorunun bir bileseni
olan  kayit gt istihdam  dn  Glkenin  gelismashk  sevivesl  ile
kyaslandigimda  yilksek oranlardas  gerceklesmektedir. Koy dugalik,
ckonomik ve mali agidun birgok soruna yol agmaktadir, Bu sorunlar
deviet agisindan gelir kaybr ve kaybedilen bu gelinn vitandaglazn hizmet
veya yatirim olarak gert donensemnesidie. Kay il galigan finmalar ise Kayu
digt calisan firmalarin haksiz rekabetine maruz kalmaktadie. Kayit dist
wstihdama sosyal agidan bakildifinda ise kayn disn calisanlarn sosyal
piivenhik sisteminin peterdifn haklardan yoksun, ¢olu zaman uygun olmayan
gartlarda calistinldiklan goriimekiedie. Kaynt disi istibdam  edilenler
sosyil risklere karg: korumasizdr

Bu qalgmada oncelikle kaynt dist astihdom  kavrann yapilan farkh
tsmmlamialar tle wlushar arase e perspektiften sgiklanmastie. Daha sonrs
Tlrkiye'nin orta nokta olarak kabul edildigi bir degerlendirme ile secilen
gehismekie olan ve gehismig Olkelerdekl kavit disi istibdam oranlan ve
Tiirkiye'deki kayit digi istibdam oranlan gl vertlerde dikkate alimarak
kiryilagtmlmustie. Son olarak Aveupa Birligme (AH) liye devietlerde kayn
dupr istihdama thskin venler ve sorunun ¢oziimiingde wygulanan yenilikel
iyt uygulama yontemlerme yer verilmistir.

2. Kayit Digs Istihdam

Uluslararast Calisma Orglitiniin (1LO) kaynt dise sektdr ve kayn digl
istibdam igin kabul edilen tunmmlamalan meveuttur L0 nun 1903
vihinda yaptgs tammda kavit disihik Giretimin yapidids isletmenin kayith
veva knyitsiz olmasing dayanmuktadee. Isketmelerin kayit digr sayilmas)
igin bu igletmelerin ayn bir tiizel Kisilige sahip olmamalari, Kendilerinden
bafsmstz olmayan kisilere veya allelere ait olmalary, satmuk veya
dedisimde Kullumlmak Gzere Grtin veyva hizmet gretmelerd ve tanm dist
faaliyetlerde bulunmalan gerekmektedin 2002 yilinda yaptlan tanimas
gore kovit digi sektbrde istihdam, “kayit digi sektdrde faaliyet pisteren
isletmelerde yapilan ¢aligmalann hepsi ya da esas veyn ikincil faalivet
olduguna bakalmaksizin belich bir sire en a2z bir kayit digi sekiér
isletmede calisan kigilerin tamarm® Kayit dest sstibcham Kupsamma girmektedir,
Bu i Kayit dug istihdamim dnemTi bir Kesimint diganda birakmistir




Bu scheple 1LO 2003 yilinda kaynt dig: ighetmelerde ¢aligmadid halde
kayit dist ¢alisanlars da tansm Kapsamina alomshir. Bu gendy tammi gl
kayrt digr istihdam igletmenin Kaynth, kayit din veva aile igletmest
olmasina bakilmakstzin yapilan bistiin kayst dest galismalardir!

Kyt desy gahisma denildiginde vasal mevzusta tabi obmadan ¢alisma akla
gelmektedir. Clnka bu sekilde galiyanlar tamamen veya Ksmen iy
yasalarma tabi degildir. Bir calismanin kuyith veya kayit digi obdugunu
belirlemek igin farkl ghstergeler kullsmimaktadie. Bu anlamda sosyal
karumaya, 15 veyn vergi yasalurma tabi olunup ofunmamas: kuyith veya
kayst disi galigma olgusuny belirfemektedie. B tammlar @inda kiyit
dist gabisanlar: Kuynt dist isletmelerde Kendi adina ¢alisantur ve isverenler,
adde lerinde caliganlar, kayith veya kayit digr olduguna bakilmaksszm
herhangd bir isyeninde kayit digs galiganiar olarak sinaflandinlabilir,

Kayit digh tstihdam alanindu yapilan srastirmalards kullanilan tanmmlar
O mun tammlannda Kullomilan gastergelerden farkhibk arz etmektedir,
Arastrmacilar, genelde yaptihr caligmanm igengine gore kavit dip
istihdam wnimlarken farkh defiskenler kullanmakta ve bu defiskenler
izerinde yodunlagmaktadir ()mcgin._ baz arastmmacilar kayit disimm en
youn oldugu sekibril kendi nam ve hesabina galisanlar olarak varsaymiy
ve bu grup ve lamm Gzerine yogunlasmisur, Farkl aragtirmacilar bir iy
sozlesmesin  olmamasim Kayit iy istihdam olarak  tanimiamis
arstrrmalarm by tanim ve degisken Bzenne yogunlagtimigtie, Kayit disy
istihdamin bu yekilde farkh gostergelere gire tunmilanmasinin en dnemli
sehebl kayit digo istihdama iligkin yerilerin meveut olup olmamasidir,
Kayit dist istihdamim Olgtimesinde genclde kullamlan ydntem hane halks
anketieridir, Sonug olarak, kayrt dogt isthdamin i, aragtrmactlann
voRunfastify konuya gore de@sebilmektedir. Bunun yaninda kayit dig
wtihdams  belirleyen  fakioeler  de  amnstirmacinin amacina  ghre
degisebilmektedir. Baz aragtrmacilar kayit diye galiganiann iy sagh
giiveligi ve sosyal glvenceden voksun olmalan sorunundan harcketle
yola ¢ikmakla birlikte, diger bir grup arastrmacy 1s¢ duha gok kayn disi
faaliyetler zermde yogunlagmaktadir, Genellikle bu tammlamalar i¢ ige
gegmekle birlikte, her zaman bu dwrum sbz konusu de@ildir Degigik
gostergeler goz Oniinde bulindurularak Olciden Koyt digt rakamlin
birbirine ¢ok vakin olabilie. Unutubmamos: gereken husus, cok farkh
groplarm bu rakamlar iginde temsil edidebilecegadir.

1 JUTTING A, PARLEVLIET ). XENOGIANI T, “Informral £ miployment Re- loaded | DECD Cevetapment
Centre, Ovak 2008, Workirg Paper No266 511413
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Sonug olarak, ksyit dise istihdam tammm bu tanom vapan kigi veya
kurulugun Gizennde vozunlagug postergeye pire degismekie birlikte bu
olgunun ¢ok yonlt oldugu kibul edilen bir gergektin Kayit degt slanimda
farkl pistergelese dayal aragtomalar genellikle kayit digt istihdamin ek
boyutuny  yansitmakla bulikie sorunun stireklilin bu olgunun gok
boyutlu olduguny ghstermektedir.”

Tirkiye'de kaynt digt istibdam denildiginde bir iyverene bagh olarak
cabiganlurin va da kendi nam ve besabma faalivel gisteren kisilerin
caligmalanmn Sosyal Gaivenlik Kurumu'na ve Gelir ldaresi Bagkanhifima
bildiriimemesi anlagilmakindir. Kaynt dop istihdam sonucy elde edilen
gelir Dzermden Odenmesi gereken prim ve sasyal giveniik kesintileri
tahakkuk cttirilememekte ve gl Kurumlara ddenememektedic. Kyt
dist sstihdam g sekilde mevdana gelmektedic Birincisi, Kigilenn dgili
Kurumibara hig bildinimemesidi. Bu kayit dig istibdamin en yaygin ve
deviet agisindan en gok gelic Kaybina sebep olan bigimidir. IKincisi,
isverenlerin, Odemeleri gercken tutardan doha ditgik sosyal glvenlik ve
vergt kesintilen ddemek amactyla calisanlarm ¢aligmalarmi Gcret olarak
eksik postermesi seklinde ortaya grkmaktader, Cglinedisl ise galisunlarm
culigmalarmn, gln sayis: olarak cksik gosterilmesidir.”

3. Segilen Ulkeler ve Tiirkive'deki Kayit Digi Istihdam Oranlarinin
Kargtlagtirilmas:

Calgmada kollantdan kayit i astibdama ihgkin venlerm anketler
yoluyla ¢lde edildifs unutulmamalsdir. Anket sonuglon, anket uygnlanan
Kigtlerin verdigi cevaplann darlstl (320 0lgGsiinde gerge@i yanstmaktadir.
Kullantlan  venlerm  mimkiin - oldufunca  kargilastinlabilir  olmas
amaciyvin aym tanhlerde ve aym kosullarda nygulanan anketler esas
alwmistir,

3.1. Secilen DUsik ve Orta Gelirli Ulkelerde Tarim Dist Kayit Digs
Istibdamm Tiarkiye'deki Kayit Dy Istihdam ile Kargilagtiolmas

ILO nun 2001 yilinda yapudy galisma verilenne davanarak ditsik ve orta
gelir dizeyine sahip & Qilke e Torkiye tarim dey Koyt dagy istihdam
rabcambiry, kigi bagsina ditgen milli gelir ve kv digy istibdamun cinsiyete
gore dadihion  ncelenerek  kurgilastinlacakur. Burada unutulmamas)

d age.st)

¥ OSUNGL, Yakop, “sayit Dy Sstihdaomn Denetns vo Sosyal GLvonlik Roformuyla yapilan
Duodenionmoler”, TUMID |5 Hububu ve itisat Dongoh Sasem X007 Subsr 2008 Cilt 21, S 2 25110




gereken Oneml bir husus segilen Uikelerin nlifuslan ve ckonomilermin
bityiiklikierinin birbininden farkh oldugudur, Aynea, flkelerin kigi
bagsra mmlh geliden dolar olarak verilmekle birlikte parmmn satin alma
giich Ulkeden Glkeye degigmekiedin.

Tablo 1: Segilen Orts ve Dk Gelirli Ulkelerde Tarim Dist Calisan
Savisy, Tarim Dy Koyt s (%) Kish Basr Milli Gelir, Fakirlik
Sumrimin Altinda Yasavan Nifos

(ke } Vi | Tarun D | Tanim Kiyl basi Fakirlik

Kayit it Dyt Mill Gelir Surinm

Calisun Kayyt | Dalar (20010 altsnda

Saymi(Biny  Dagi % vasayan
' Niifus %%
Peru 2009 | 7168 .6 jan 34 8
Vietwam | 2009 | 17072 682 (R E
Seilamka | 20W | Rk 621 245 15
Meksika 2009 | 20.25% 5’ 74 9,506 | 474
Mwr | 2009 | 8247 s3] 2789 230
Atjantin_ | 2009 | SIM| L 0] wiml .l
Brezilya 2009 2493 22 10816 N4
Thrkiye 2009 4')01 1 10,394 | 151
Azerbaycan 20409 409 | 268 600K | 15,8 |

Kaynak: ILO) braeistih Deparmmun, Scatietesd Dipdirte om BogOuy mest i The Tnfinsnl Foosessy
Hazomam 20|

Kayit digt sstihdam rakambarma bakildiginda Tarkiye'deks tanm digi
kavit digt isthdam oramnm (%630.0) Kavit dist esthdamn en disik
oldupu Azerbaycan (%626,5) dignda diger Olkelerden oldukga disitk
oldugu gizlemlenmektedir, En yoksek tnm diss kayit dist sstthdam ise
% 70,6 e Peru'da gergeklegmistir. Geligmekte olan tikeler kategorisine
giren ve dnemh ekonomiye sahip olan Gliney Amerika (lkelerinden
Brezilya, Argantin ve Meksika'da tarrm dlst kayt disalik 240" m {kzenindedir,
Tablo 1'de kiyi haging disen milli gelir dolar bazinda incelendiginde,
Turkiye'nin milli geliri Brezilya'mn srdindan en vitksek miktara sahiptir
Kaynt digs istihdam orammn en diglik oldugu Azerbaycan ise kisi hus
6.008 dolar milli gelini ile 4. srada yer almakudir, Daha Oncede
belirtldigt i 0lkelerin pivasilarma  piee by mkoemin plim gikci
degistigh icin mikiars bakilarak kayit dige istthdam ve Kist bagina digen
milli gelir srasinda bir (liskl kurmak anlunsizdir. Bununly birlikie
Brezilya ve Tirkiye korsslnstmidigmda Kisi basinn ditsen milli gefir
rakamlart hirbirine oldukgs yakindir. Fakat Tirkive'deki kayit digthk
oram Brezilva'va gdre oldukea distiktir.




Yoksulluk ssroun alunds yasavan nlifusun oraming bakddifimda en
yliksek omn 4547 4 ile Meksika'ya aittir. Tarkiye igm ise bu rukam “4 18,1
tle ortalamomn gltindodse. Burada dikkat geken husus ise S Lanka'ya ve
Vietnam's bakaildazimda Kayn dugs istbdam yoksek, kigs bagina digen milli
pelie diger Dikelere ksvasla oldukgs dosbk olmakla birlikte fakirlik
simirimn altinds yagayan nlfus oraninin en dasbk oldedu Olkeler %145
ile Vietmam ve %4152 ile St Lankn"dir.

Grafik 1: Segilen Ulkelerde Tarmm Diss Koyst Dags Istibdamn Cinsiyete
Gare Dagilimi (o) -2009

7, PP IEY

Kaymuk: 1LO Iststistik Departmusy, Sttstical Update on Empdoymuent e The Inloomal
Heomimsy, Hazivan 2000, Verbers Kuallusilueak Hae syt

Kayit dug Istihdamn cinsiyete gore da@ihimng bakildi@mda Torkive'de
byt disi galisanlann gogunun erkek oldugu poriibmekiedirn, Diger Olkelerle
kargtlaginddiginda, Mwac'da toplam kayit dipe istibdam wgerisinde
erkeklerin puyr %693 e en yoksekken erkek Kayn dig astihckammn en
disitk oldugu ke %638 ile Azerbaycan'dw. Torkiyve'deki kayin dess
istihdm dgerisinde  erkeklerin payr %677 ormnda  gergeklesmigtir,
Tarkiye bu Olkeler amsinda Misic'in ardmdan Kaynt digt erkek
istihdammin en yiksek oldugu ke Blkedir. Thirkeye  agisindan
bakildiginds bu  durem  kadmiann  sghicll  pivasssma  katdmomyla
iligkdlendintlebilir. Genel olarak bakildifiinda 1se sadece Azerbaycan ve
Peru'da kiyit dugt sstihdum wperisinde kadinfarin payr yOksektin, Ayrica
Arjantin, Meksika, Beezilya ve Vietam da kadinlarm kayit dig istihdamdaki
pays %40 fzenndedir




2. Segilen AB Ulkelerindeki Kayit D Istihdamn Tiirkiye'deks Kayit
Dise Istihdam ile Kargtlagtinlmas:

Torkive'nin de yer alh@ ve Aveupa Dlkelesinde 2007 yalinda yupilan
Avrupa Sosynl Anketine gore galigtas halde is sdzlesmesi olmayaniarm
kaynt dist istihdam editdigi varsaymmindan hareketle anketin yapildad
Uikelerde kayit digr istthdam Grafik 2'de oran olamk venimekedir

Grafik 2: Segilen AB Uyesi Ulkelerde 1s Sozlesmesi  Olmadan
Calganlar. 2007

45.00% ““n
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Kaynak: Narvey Sosyal Bilimler Veri Servisluni. Avrupa Sosyal Anketi 2008 (Figure-§
N0 www coed of/ilataoced A0/ ) VARA 643 x1s)

Cirafik 2 incelendignde, Torkive %43,45 oraninda kayn digt istthdam ile
ilk sirada yer almalkaadie. Tiirkiye'nin ardindan %3885 oram (e Thrkiye
gibi bir Akdeniz Ofkess olan Yunanistan gelmektedir. Yumanistan'm
archndan gelen Ingilterede bu oran %21,83 civannda iken Portekiz'de
14,63 civanndadir, Gen kalan Glkelere bakildiginda bu oran %10 un
alimds gegeklesmigtir: Segilen Olkelerle Tlrkive karplastmbdiginda by
oran Tirkiye'de oldukga yitksek gorgeklesmistir,

Yukatidaki bolumde Turkive'deki kayit dige istibdam rakamlan segilen
ditsiik ve orta gelir grubuma giren {itkelerte karsilagtirilmg ve bu dilkelere
pore Torkiye'deki kuyit digt istihdam rakams oralamanim alonda Kalrken
Alye diye dlkelerle karplastmidigmda kayn s wtihdam  rakam
oldukea yiksekiir, Bu gergevede, Tirksye'deki Kayit digr istihdam
oranmin geligmekte olun Olkelere glire diisik AB've Dye llikelese ghire
yitksek oldugu soylentlenilebilis.




4 AR ve Uye Ulkelerde Kayit Digs Istihdamin Yapis

Bu bolimde AB'ye Oye devletlerde kuyit digi istihdam “leret karphy
vapilan dogasi geregi vasal ama devicte bildiniimeyen calismalar™ olarak
taumlanmaktadic. Bunun yanmda yasal olarak bir yerde galigmasig
ragmen masgimn bir Kisomm elden alondar do elden aldiklan miksar
wibariyle kayit digr stihdam kapsaming gimektedirler.

Bu baliimde 2007 yihinda AB dyesi 27 Dikede yapilan Eurobarometer
anket galgmasimn sonuglan kullamlmigtr By arastirmada Aveupa
Birhigs Oyelerin sonflandinimasy agisindan; Kite Avrupas: (Avistuya,
Belgika, Fransa, Almanya | Irlanda, Litksemburg, Hollanda ve Ingiltere),
Pogu ve Ora Avrupa  (Bulganstan, Cek Cumburiyetl, Estonys,
Macaristan, Letonys, Litvinys, Polonyn, Romanys, Slovakya ve
Slovenyn), Iskandimuy Ulkeleri (Danimarks, Finlandiya ve lsveg) ve
Giiney Avrupa (Gtiney Kibnis Rum Kesimi, Yunanistan, Italys, Malta,
Portekiz ve Ispanya) olmak tizere 4 Kisemn avrilonste Ingilere ve Irlanda
corafl olisrak Kits Avrupass igenisinde yer almumakls birfikle caligmanin
kolay anlaslabilmesi amaciyla bu kategoriye dal edilmigtin

27 AB dlkesinde ankete katlanlarn %65t anketin yapiimasindan dnceki
12 ayhik stirede koyit digr olarak galigmignur. Kayit disi istthdamin sekli de
ikeden Olkeye degismekle birlikie ankete kaulanlann kayi dig) faali-
vetletinin *%75"1 kendi hesabina galigtlarak  gergekleytinldigl sadece
%420°sinin tereth galisan seklinde gergeklestinldi@ sonucu ¢ikmakiadie
Bununla birlikie Giiney, Dogu ve Orta Avrupa Okelerinde (icreth
caliganlar kay it disi istihdamin dnemli bir bolumiind oluytururken Kuzey
ve Kia Avrupasi'nda kendi hesabims caliganlar kayit digr istidamim
dnemli bir boliming olugturmakiadir, Ulkeler arasinda farkhilik gisteren
hagka bir konu ise kayit diss istihdammn buyOk bir bolamiindn (*655) aile.
arkadag ve komgular wgin vapitan galigmalardan meydana gelmesidir
(Tablo 23, Bu durum genellikle Kita Avrupass ve Iskandinay iilkeleri igm
gegerdi iken Glney, Dogo ve Orta Avrupa Olkelerinde dabi az yaygmdir.
Bu da kayit disa istibdanun aymn zamanda aile ve toplumsal baglarla da
tliskil oldugunu kanstlamaktadir,
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Tablo 2: AB'ye Cye Clkelerde Cahgma Sekillerine Gire Kayit
Digt Istihdam Son 12 Ay (%)

7*'2 Vagnbnn Iyis Neklime giive % olarak
Cikeler “ = = —
wharoh | Sheketley Kendl Kemilh Cevnpar
loayst | lgin Corettd | Basabina  Hesabonn
iy Calisunisr | Arkaday, Dater
gl inn Adle, Iybetmiv ve
Kamsulnr — Kigiher
o : 1 e dgim |
Kita Avrepan : el E
Mot [ 1) I « 13 3
Avustuny i L is_r S8 | I 12
Helgiks o 4 3 17 P
fransy | & 1 o | 12 4
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Kayit dege Istibdoma sekidrel bazda bakildigimda, Kita Avrupasi ndaki
kaytt dhgr ssuhdamim %ed4'iiniin ev islen, insant ve Kigisel hizmet
sekatriinde meydana geldigt goritlmektedin. Kayit digs istibdam, Dogu ve
Orta Avrupa“da ise imgont sekidrt ve tarmmda yogumlasmakindir. Giiney
Avrupa“da ise kavit disi sstithdamom #6300 oy hizmetlennde galiganlor
arasindas meydoma pelmektedic %17 giby yilksek bir oramda kayit disi




stihdam ise genellikle mevsimlik alsmalan kapsayan otel ve restoran
scktdriindedir. Kuzey Avrups dlkelerinde insaat sekiori %27 ile itk siruda
then tugimicihik sekidril 6l 1 ve ev hizmetlenn "l 1'lK pava suhiptir
(Tablo 1),

Tablo 3: AB Clkelerinde Calisilan Sektire Gore Kayit Digilik (%) -
2007
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Avrupa Bidigi'nde wiketicilerin Kayit digs mallara ve seevislere ydnelime
seheplerinin incelenmest kayit diss istihdam anlamak agsindan laydaly
olacaktsr. Yapalan ¢alismada AB 27'de kavit dhigt maol ve hizmetlere yonel-
menin en Snembs sebebimin %44 ile dastik fivatlar oldugio ifade edilmigtir.
Ankete katilanlarn *473'0 distik fiyatlan am sebep veya tkinell sebep
olerak  tmmlamugti. Swdece Kayath ¢alisan  firmalarm  servisinden
memnun olmadi@ wwn kayi disme yoonelenlenn oram "6i5°¢ tokabdl
etmekle birlikte Kavit dhigihi@y eesmi olarnk galisin lirmalarin servislerinim
iyt olmamasina hoglayanlann orane toplamda %6240 Kistlen kayu
dogalein iten diger bir sebep ise kiginin gevresindeki ihtiyag sahibi insan-
lara vardim ¢tmek amaciyla yaptii harcamalardie. “610"a tekabiil eden
bir veanda kaydt diph@im binocil sebebi olarak gelirin sosyal paylagio
belirtilmigtie. Kaynt depliin binncil ve ikinctl sebebim gelirin sosyal
paylagimi olarak goeenlerin oran ise 616" di Oranlar AB ortalamas
vansitmakls  birlikte  holgeden  holgeyve  sebeplerin - agarhiklan
degismektedir (Tablo ).
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Tablo 4: ABde Tiketicilerin Kayst Diyt Mal ve Hizmetlere Yonelme
Sebepleri (%)
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Kayit digthk Oreter agesindan ineclendiginde, AR genclinde %00
oestndis knyith ekonominin diganda kalmay: tesvik eden fakideder sche-
biyle Kaynt dist kahindiis gtziemlenmektedir. %18 oramndaki kayit digt
wtildamin stek dige gergekbestign belintitmektedin %422 omninda se her
iki faktorin kansunt olrak nitelendirilmistir. Kayit disthZa tegvik eden
fuktorler dolaywsiyla Kayit diphk %078 e Iskandinay ilkelerinde
yavgindir, {stek disi fuktorler sebobiyle kayit disthigim vran olarak en
yitksek oldugu Dlkeler 1se¢ ortalama %28 ile Giney Avrupn Gikelendir
(Tablo §5).




Tablo 5: AB'de Creticiler Agisindan Kayit Dy Istihdam Sebepleri
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5. AB Ulkelerinde Kayit Diyt Istihdamla Micadele Yontemleri ve En
Iyi Uygulama Ornekleri

Kayit den istihdam tle micadelede kullamlan yontemlerden biri denetim
binmlerinin, denctimin yodunlasacag scktdee iliskin  Kamuoyunu
bilgilendirmesidic.  Burada  amag  belirlenen  sektdede  kaynt  dig
galigankarm uyanimas ve vakalinmalaomm mubtemel olmas: dolavisiyla
kayitl hale getinlmeleridir, Denetimlere yonelik baska bir uygulama ise
valiganlann galigan olduguny dogrulayan Kimlik Karthsrmn yanlannda
bulundurma zorunlulugudur, ltalyada uygulanan bu sistemde 10 kisiden
a2 (51 galigtiamburda biraz farkh uygulanmakla birlikte kimlig olmaysn
kigalere 100-500 € arasi Kigi bagi ceza kesilmektedir. Aynca Tirkive'de
oldugu gibi ltalya'da da caliyanlann ise gins bildinmlen en az bir giin
fince yaptlmalsdir. Aksi halde, Kigt big 1200 1500 € pras ez kesilebilecektir
ve bu ceza bildinmin geg yapildigs her gin igin 150 € arunlarak
uygulanaicaktir, Isveg'te bu sistem, fngsat sekidrinde galisan  baz
firmalann ve sendikalann olesturdugu gruben (Insant  Sekitriinde
Isbirhign) Goctiliga the kurulan gontili kayit sistemine dayali olisrak 2007
vilinda D06 adly bir proje tle uypulanmoys bastennustie. Bu grup 7
sektdr organizasyonu ve 5 sendikamin kaulmuyls kurulmustur. Bu
projede uyulmas: gercken kurallae sunlardir:

« Ingaat alamnda bulunan herkes gegerli bir 1D06 kimlik kartina salip
olmlidi.
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* Altigverenler hesabina galigtiklan igverenler tarnfindan Snceden bildirkerek
Kayit altna ahinmahidir.
o alisanlar giinlik olarak kayit yaptirmal bo kayitlar (ki yil stire ile
saklanmall ve devietin denctim elemantannca istendi@l anda  haar
bulumduralmalidir,
«Asil igverene ingaat sahasinda sssteme Kayvith olmayan kigi veya Kigilen
amnda mgaat alamndan uzaklagtirma hakkr venlmistr,
sAsil tsverene kimbhik Ko kootrol(h yapma zns verilmigtie. Bu kostroller
strnsanddn gegerdi KimBi2i tsimayan Kigive asil isveren 2009 rakamlanyia
49 £ ceza kesme hakkana sabptir |

Cezalorm urtmlmasmin kayit dist wtihdar azaltacag genel olurak kabul
edimekiedic Bu kopsamda bazy Avrups Olkelernmdeki uygulimalordin
bahsetmek faydali olacakur Avusturya™da 2007 yilinda bu amagla kayn
digs istihdam sgin uygulanan ceza 3.630 'dan S.000 £'va vitkscltilmastir,
Kayit dist istihdamn orgamize olarak yapildi@s tespit edildifinde 2 wila
kaslar hapis cezast da verilebilmektedir, Slovakya'da kayit dige istidanun
tespit edilmesi durumunds her gon igin kayn dup istihdam edilen Kisi
bagina yaklagik olarak en fazia 3,30 € pam cozasi kesilirken bu mikiar
2004 yihinda 16,000 €'ya kadar kesilebilir duruma getinlmistirc. Cezalan
artwmanin genel olarak kayit digi istihdamt arurdigy digiinilise de bazt
yazarlar cezalorm gereginden fazla arurimasmm insanlan kayn disima
yonelteceds girisiing suvunmaktadirdar,

Genelde  isverenler  Oncelikle  maliyetlen  disstirmenin — yollarim
aramaktadie. Bazs durumlarda ise bilgh eksikligi ve kayit prosedielennin
karmagikhis igverenleri Kayrt digs istihdama vonclmektedir. Omegin,
Portekiz Adalet Bakanh@'min baglati@y Simplex projesinin amacy idari
ve yasal uygukimalann basitlestmimesidir. Bu projenin haglatti uypulsmalardan
binsi de girket kurma siirecin kolaylagtiran “anmnda kurulan girket"tr. Bu
uyeulama bir ofiste bie gin ginde gicket kurulmusma imkan vermektedir,
Sieketin bu sekilde kurulmasi ile sirketin thzel kigiligin temsil eden
Kimlik, strecin tamamlanmas: nuﬁnc sitket kurucusuna verilmekie
deviet otonitelenine yapilmasi gereken biitiin hildirimler yapiimaktader.
2005 wih ve 2008 wii Eylol ayr arasinda, 59068 yem girket
kurulmugtur.  Bir girketin  ortalama Kuruluy  siirest | saar 14
dakikadirmaliyet ise 360 € civanndadir.

A buropean Foundabon for the Iegrerasmeent of Living wnd Woceog Conditinn, “Measune (b
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Bu uygolsmamn kayit dig istibdaon ne kodoar szalti@e bilinmemekle
biclikte biirokeatik iglemlerin fazlahgm Kavit dist stibdon  sebebi
porerek  kayit oy Kalanlarm  bahanesini bu wygulama  ortadan
kaldracakur

Romanya'da “2007-2000 yillars win [ngaat Sekioen Sosyal Stelesmesi™
ilkede aktf olarak ¢alisantarm Ggte birimin kayit digt oldugunu ve bu
sorunun dnemini vurgulamistir. *Insaatgilann Sosyal Evi Programi kayn
digindan kayith istindama gegiste gok faydal olmugtur, Bu program 1998
yilinda dzel sektor gingimi ile ingaan sektortindeki sendikalarn ve wveren
Orgitlenmin esit katlimlan ile olugturalmugtur, Bu peogram Kapsaminda
st sezonunun durduge soduk mevsunierde (| Kasim-31 Mart wriblerinde),
dabia once kayith galigmay olunlaa galigamadiklan stirede yardim edilir,
Programm Gveleni insual sitketlen ve tnsoat malzemeleri Ureticileridir,
Programdan saglanan yardima hak kazanmak iin dncelikle kayuh
calgilmast ve sosyal glivenlik ddemelerinin yapilmis olmas: gerekmektedic.
Isverenier toplum satglarmnm % 1,571 oraninda isgiler ise beit maagtarmnn
"ol "1 oraminda programa katksda bulunorlaz. 2008 yili inbariyle programa
ye 573 kurulug bulunmaktadir. Bu kuruluslar ingaat sektoell ve ingant
madzemelen Gretm endiistrismimn *540"mi temsi] etmektedin 2007-2008
kig sezonunda 102387 kisi programdan  saglanan  yardinlardan
faydalanmigtir. Bu uygulams mevsimsel galigmalacm yogun oldugu diger
sekidelerde de uygulanabilic. Uygulamamn en dnembi Szelligi sekibr
temsileilerinin SncilOai ile haglntilmasider

Polonya’de ckonominin biiwlime omm ve geny nifusta iy dikkite
nlinarak meveut bitylime orami ile geng niifusun dnemli bir kisminm ise
verlestinimesinin gig olmasindan harcketle 2005 yilmda hikomet *|ik
Igletme Peogram:™ adl uygulanma e gengler arasinda girisimeiligi tesvik
etmeyi amaglamistir. Bu progranun amac) 25 vagin altnda orta dgretun
miezunu ve 27 yay alt Gniversite mezunu gengler nrmsinda gingimeiligin
yvaymlagunimasidie,  Program  dahilinde  Katlmotlara,  kendi
igletmelenin ylirebilme ve kendi hesaplarma galigabilme konulanmda
yardim saflanmaktadir. Bu kapsamda, bir igletmenin kurulusu  ve
yiiriitiiimest konulaninda egitimler venlmekte ayrnica kredi ve destek
suflanmaktadie.  Progranun  ne Kadar ekl oldugu  wm  olarak
olgilmenigtic. Ama by wrz programlann varsavim saglanan destek
sonucunds meydana gelen istihdam ve islemlenin kaynl olacagudir.
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Kayit digs istihdam 1le milcadelede I\dlmnlln bir diger yontemde servis
sekleri uygulamodie. Belgika'da yaygn olarak kullanilan by yontemde
servis gekleri glinlik kisisel hizmetler karpligs kullamimaktadie. Her ek
6,7 € deferindedir ve lisansh firmalardan temin edilecek lysizler win b
sunthik  ¢aligma Karsih@ kullandmakodie  Baslangigta bu Grmalar
igstzlert yan-zamanli ve gegicr olarak ise almaktadirar, 6 aym sonunda
ise bu sirketler by Kisileri siirekli iy sbzlcsmell yapmali ya da en azindan
bu kigi issiz olarak kayith ise yan zamanh sdebesme yapmuhdilar.
Lisansh Grmamn galisam ev temizligl, comagir G, ahig-verls, dikis ve
vemek pisirmick gibi igleri vapabili Huanehalki Sdemeyt servis ¢eki dle
yapmaktudir. Suketin fiyatr e aradaki fark we federal  hilkiimet
tarafindan girkete Odenmektedie. Ayrica, hanehalks kullandig servis
gekinim %30 unu vergl 1ades) olarak gen alabidmektedir. Bu duruimda
hanchalking  servisin - maliveti  bir sast  igin 469 € olamk
gergeklegmektedin, Belgika deviet bu yontemi kullanwrak 2005 yilinda
25,000 kisilik bir istihdam saglamays planiivmagtie. 2008 yili sonu itibari-
vle bu ybntems vamtaseyle 28,933 kigilik bir istihdam olusturuldugu
tahmin edilmekiedir. Bu sekilde sstihdam edilenler 792 girket araciligiyla
istihctam edilistin, bunlann 64 178 gegicr istihdam blirose, *a25" kar
mmsact gitmeyen kurulisghir ve %187 de kamu kurumbandir, Ba yOntem
ile 1se yerlestinlenlerim %90 imn yan-zamanh ¢alismakla birlikte genel-
likle yare zamandan bime daba fozle coligmaktadodar. 28933 Kisibk
galugmu tam zamanh galismaya gevrildiginde 17360 kisiye denk gelmek-
tedir. Bu da tplam bu sckidrde istibdam edilen kisi sayisinda bir fnceks
vila gore %70 arty oldugunu g;ku:nncluedlr Bununla birlikie by
yonu:mlc galiganlann %49 unun daha dnce e e sahip oldugu gz
dalinde bulundurulursy yent iy olugturma komusunda net etksinin 9,000
kisi oldugu sOylenebilic. 2005 yih sonu inhanyle bu ybntem ile
caligankivrin Ggte ikist tam zamanh is §6zlcymest Hle caligmaya baglamistir.
Bu yvistemin uygulandids 2.5 vl boyunca 200000 hanehalks servis geki
kullanmisuir, Yapilan qaliymalarda bu Kisilerin servis ceki uygulamasimn
olmamast durumunda bu servisin safinmasinda %25%inin kaynt digi
kalacags tespit edilmistic. Bu yootemin uygulanmas e kayit digi istih-
dam kaydl aluna homgtie Aynes daha fnce ev iglerinde galiymalin
dokayesayla bildiritmemis istihdamm bir kismi da kayvst altina alinmustir.
Bu yimtemin hrist maliveli (saglanan destekler. personed giderlen ve vergl
wdeleri) 1032 milyon € olarak olavak gergeklesmugtir. Bununia birfikte
b ytotenin kullamlns: seoucu hitkOmetn igsizhk Odeneg harcumalar
dismiis, sosyal katkilardy ve gelir vergisi bildiriminde artsglor meydana
gelmigtir.




2005 yili itibariyie, bu fazlalann ise 93,1 milyon € olarak gergeklesti
yontemin net maliyeti 1se 210 milyon € civarinda meydans geldigi
tahmin editmektedir. Buradan su sonuca vanlabilie her tam zamanly ige
egrt servis gekinin maliyeti kisi bass 12,500 €dur” Bu uygulama itk
bakista Belgika wwin oldukga maliyeth goriinmektedir. Fakat, ba uygo-
lama sosyal deviet ilkesi ve Belgika'daki sosyal yardim ststemi ile birlikte
ditgtinfildiginde maliyetin gorindigt kadur yiksek olmadij sonucum
varilabiler,

Kayit digs istihdam fle mbcadelede kullamlan en énemli yontemlerden
biri de bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleridir. 2005 yily Kasim
ayinda, Danimarks Vergi Bakanhg geng nifusu bilgilendirmek amaciyla
“Drigtniin Herkes Kayit Dyt Caligirsa Neler Olabilie™ adly bilgilendirme
ve bilinglendirme  kampanyasy  bhaglatmstr. Kampanya kayit  diss
istihanun ve vergi kigakerhgmm geng oiifus armsinda daha fazla kabul
eordiging kamtlayan bazs aragtiemalar neticesinde yapilmgtir. Kam-
panyi toplumda hig kimsenin vengl vermemess sonucy nefer olabilecegini
ghsteren konugmann olmsdigs birkag senaryonun ghstenldifil reklam-
lardan olugmaktadr. Bu reklamlards barabeyve donmily oyvun alunlan,
kitabi olmayan kiltbphaneler ve koapanmis hastaneler sdsterilmistir,
Reklamim amact msaniarm moeallering bozmak degil verglerin ne amagla
kullamIdi@in gostermekur. Bu reklamlar boyik sehirlerde afigler, gazete
ilankan ve broglrler ile desteklenmigtir. Bu kampanyada ilkdgretim son
s drencilerine yonehik 10 vildir devam eden diger bir bilinglendirme
girigimi ile de birlestinimigti. Bu kampanya deactimlerin artinlmas:
voluyla desteklenmigtic. Letonya'da do iggi ve igverenlere Kayitly
calismanin faydalanmi vagulayan “Calisma Sézlegmelent Calsir™ adli bir
kampanya yapmusti. Bununla birlkte Letonya Gelir Idaress 9.000
wverent galigmalann noomal desel Geerinden bildirilmedigi ve bildirim-
lerin normal Oeret dizeyine yilkseltimest konusunda wyarmastir. 3,000
girigimeiden de gelirfennin neden bu kadar dissik beyan edildigi konu-
sundn  agiklaoma  istenmigtin, Aynca vatandaglam  da masslanmin
oldugundan  digak  gosterilmesi sonuey dogacak olumsue  sonuglan
bildiren mektuplar goaderilmstir
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Tiirkiye agsindan Sosyal Givenlik Kurumunun ylirdnigi caydineihk ve
tesvik uvgulamalan arasindaki dengeyi saflamay amaglayan dnlemlenn,
kayit digi istihdamda azalma egilimini destekledigi gdriilmektedir. Son
donemde uyeulanan  yemilikgr politikalar arasinda Tilrkiye ve AB
mrafindan onaklasa finunse odilen Kayith Istihdamn Tegviki Projesi
Hibe Bileseni venilikgi bir uygulama olarak kabul edilmekiedir. SGK
mrafindan ik defo uygulanan bibe programi ile Kayit digs 1stihdamla
milcadele noktasinda yerel aktiirlence ortaya konan fikirler desteklenmsg,
bu akttrlerce (sivil toplum drgOden, sendikalar, belediyeler. sunayi ve
ticaret odalan vb.) hazidanan projeler fonlunmugtir. Sosyal glivenligin
dnemi bu aktorlerce dolayls ama dogal bir volla snlanlmg, kendi
bolgelerinin sorunfarni on 1y sekilde tespit edebilen hibe sahiplen
tarnfindun  yiirdiiben projeler oldukga somut  sonuglars  ulagnigtr,
Uygnlandigs 2010 Temmuz - 2011 Temmuz donemi ve bu dimemin
ardmdan kayn digt istihdam oranlanndn yasanan disitgler ile hibelerin
uyvgulandigs bolgeler arasimda parwlelhik bulunmaktadie, Hibelerin yogun
bicimde uygulandign dirt alt bolgede (Ganey Dogu Anadolu, Kuzey
Dogu Anadolu, Dogu Karsdeniz ve Bat Karadeniz) kayit diga istihdamin
en vitksek orands azaldigin TUIK verileni dogrulamaktadir.

6. Sonug

Kayit dist istihdam toplumun her kesimi sgisindin miicadele edilmesi ve
ctzfilmesi gercken bir sorundur. Thrkiye'de kuyt digt istihdam oram
villar itibariyle azalmakia birdikie, dagtik ve or gelirli Glkelere gdre daha
diasik  gergeklesirken AB'ye Uye devietlere  gore daba  ylksck
gergeklesmektedin. AB dyesi Oikelerde de gOrilldiign deere, her filke kiyit
dist istihdamla micadelede furkl yontemler kullanmaktadie, Kayit digi
istthdamla micadelede dncelikle kayit disi istihdanun  sebeplerinin
belirlenmes: bliyilk tnem wasmaktadir. Bu seheplerin bilinmesi, ¢lziim
yollanmn ve kaynt disi istihdamla milcadelede alinacak Onlemlerin
basarryn ulngmasin saglayacakur. '_

Tiirksve'de kayit digs istihdam verileri TOIK'in yaptids hanchalke anketine
davanmaktadir. Bu anketie "esas iglerinden dolayr sosyal glivenlik Kurumuna
kayih olup olunmadi” sorusuna vertlen ceviplar sonucu kaytl dig
stihdam rakany belivlenmektedie. Bunug disindn ankette Kayin disihigim
schebini belirleyen herhangs bir soru yoktur,

10 YUK Hgucl Maatisthien Ve Tabars, 20102011
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TOIK hanchalks anketine kayit digt istihdumm sebeplerini belirleyecek
soru veya sorular konulmisss veya tlke genclinde kst digr istihdamm
scheplerini helirleyecck geniy ¢aphi bir anketin yaplmissy  sorun
gozimd sgm oldukca faydal) olacaktr,

Kayit digt istihdam sorununun goziiminde sosyal taraflzrin katks blyiik
Goem tsimaktadir. Romanya ve lsveg tmeklerinde, isgi ve igverenler
sorunun - ¢ozimine  dahil  olmuglar ve  sektire  Ozel  gdzlimler
gelistiomigticler. Aynea, ev hizmetlerinde caliganlar, igin Belgika'da uypulanon
servis geklering benzer bir uygulama Torkive'de de hayata gegirilerek bu
kigiler kayit alona  almabilir  ve sosyal  givenlik  Kapsamimdaks
hizmetlerden faydalanabilirler, Zira, 3510 sayih Sosyal Givenlik Kanunun
6. Maddesinde ey hizmetlerinde (Ocretie ve stirekli calisanlur harig)
sigortals sayi lmamaktadir.
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Tamamlayicr Saghk Sigortasimin Genel Goriintimii ve Tiirkiye'deki
Gelisim Siireci

General View of Complementary Health Insurance and the
Development Process in Turkey

F. Ozge VAROGLU*

OZET

Saghk hizmeti sunumunda filkeler agisindan ortak ve olmasi gercken hedef,
kisilere en uygun sartlarda, Kaliteli, etkin, esit, kolay erisilebilir ve teknolojinin
getirdigi yeniliklere uygun kosullarin saglanmasidir. Ancak s6z konusu durumda,
saglik harcamalar onlenemez gekilde artmaktadir. Gondilli 6zel saghk sigortasi
tirlerinden birisi olan tamamlayicr saghk sigortasi, diinya genelinde birgok
iilkenin risk ve maliyet paylasimi yoluyla saglk alamnda kamu tzerinde
olusan mali baskiyr dengeleyerek sosyal glivenlik sistemlerini rahatlatmak ve
finansal siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla kullandign bir arag ve alternatif
bir model niteligi tasimaktadir. Bu galigmada Oncelikle Tamamlayici Saghk
Sigortasinin tamim, kapsam, baghca uygulanma nedenleri ve faydalan agisindan
genel gdriiniimii ortaya konmugtur. Daha sonra bu goriiniimii desteklemek
amaciyla Fransa, Almanya ve Hollanda drneklerinden bahsedilmig, Tiirkiye'de
tamamlayici saghk sigortas) uygulamasmin geligim siireci ve gelinen son durum
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Genel saglik sigortasi, tamamlayic saghk sigortas), saghk
harcamasi. cepten yapilan ddemeler

ABSTRACT

For countries, in the provision of health services, the aim which is common and
supposed to be is to ensure that people have equal conditions, easy access, high
quality and appropriate conditions brought about by technology innovations,
However in such cases the increasing of health expenditures can not be
prevented. The complementary health insurance which is a kind of voluntary
health insurance has been using an alternative model to ensure financial
sustainability and to relieve the social security systems by sharing of risks and
costs in many countries throughout the world. In this study, firstly, definition,
coverage, primary implementation reasons of complementary health insurances
and in terms of benefits of it general view of complementary health insurance has
presented. Then in order to support this general view French, German and Dutch
example has been mentioned and improvement process of complementary health
insurance in Turkey and current situation has been evaluated.

Keywords: Universal health insurance, complementary health insurance, health
expenditures, out of pockel payments

* Sosyal Givenlik Uzmani, Sosval Gilvenlik Kurumu Genel Saghk Sigortas) Genel Miudurlog,
Ziyabey Cad. No:6 Balgat ANKARA, fgokee2@sgk.gov.ir, 0312 207 8606




1- Giris

Tiimdiinyada, dzellikle 1970 liyillardanitibarenniifus yapisinin degismesi,
dogusta yasam beklentisinin artmasi ve niifusun giderek yaslanmasi,
Kigilerin egitim diizeylerinin ve gelirlerinin artmasiyla beklentilerinin ve
ihtiyaglarinin farkhlagmasi, tibbi teknoloji alanindaki gelismelere bagh
olarak maliyetlerin yiikselmesi, saghgm ¢ok yonlii ve genig kapsamli
bir alan olmasi sosyal refah devleti anlayisiyla birlikte iilkelerin saghk
hizmetleri sunumu ve dolayisiyla harcama miktarlar iizerinde 6nemli bir
baskiyla karsi kargiya gelmeleri sonucunu dogurmustur,

Ulkeler, saglik harcamalarini karsilayabilecekleri bir diizeyde tutmak ve
mali stirdiiriilebilirliklerini saglamak amaciyla prim oranlarinin ve/veya
vergilerin artinlmas, sunulan saghk hizmetleri kapsaminin daraltilmast,
onleyici ve koruyucu saglik hizmetlerine daha fazla nem verilmesi, fiyat
tarifelerinin diigiiriilmesi, 6zel sigorta scktoriinden yararlanilmasi gibi
gesitli araglara ihtiyag duymaktadir.

Ozel sigorta sektoril, iilkelerin saghk alanindaki harcamalarini risk ve
maliyet paylasimi yoluyla dengeleyerek kamu fizerinde olusan mali
baskiyr azaltan, saglik hizmetleri sunumunda kapasite kullanimim
artirarak maliyet avantaji saglayan, daha genig bir ¢ercevede hekim
ve hastane segme Ozgiirliigiiniin taninmasiyla Kisilerin memnuniyet
diizeylerini artiran, kamu saghk sigortasimin sundugu saghk hizmetleri
ile en uygun sartlar arasinda olugan farki kargilayan esnek bir arag olarak
karsimiza ¢itkmaktadir. (Celik vd., 2003, s.33-34).

Sosyal giivenlik sistemleri, ¢ok sayida kisiye belli sayida ve tanimlanmig
risklere karsi asgari giivence sagladigindan daha fazlasinin taraflarin
istegine uygun olarak 6zel sigorta sektériinden karsilanmasi, hem sosyal
sigorta kuruluglarinin yiikiinii hafifleterek sosyal giivenlik sistemini
rahatlatmakta hem de sigortalilarin arzulanan kalite ve dlgiide hizmetten
faydalanmalarim saglamaktadir (Orhaner, 2000, 5.49).

Ozel saglik sigortast tiirleri arasinda yer alan tamamlayicr saglik sigortas



uygulamasi da dzellikle Avrupa iilkelerinin, sosyal giivenlik felsefesinin
gereklerine aykiri diigmeden sosyal giivenlik sistemlerini rahatlatmak
ve mali stirdiirtilebilirligi saglamak amaciyla bagvurduklar dnlemlerden
birisidir.

2- Tamamlayicr Saghk Sigortas: Nedir?

Kamu saghk sigortasi sistemleri genel olarak kisilerin karsilagugi tiim
saglik risklerini karstlama olanagma sahip degildir. Diger bir ifadeyle,
kamu saglik sigortas: kapsaminda sunulan saglik hizmetleri ile en uygun
sartlar arasinda bir fark olusmaktadir. Bu fark, karsilanmayan ya da
kisilerin beklentileri karsisinda yetersiz kalan alanlarda saghk hizmetlerini
alan kisi tarafindan dogrudan cepten harcama yapilmasi ya da goniillii
ozel saglik sigortasi kullanilmasi yoluyla 6denmektedir (Celik vd., 2003,
s.7-8).

Kamu tarafindan saglanan zorunlu saglik sigortasimin yaninda ¢k bir
secenek olarak var olan gonilli 6zel saghk sigortalari ikame edici,
destekleyici ve tamamlayict saglik sigortast olmak tizere ti¢ farkl sekilde
uygulanmaktadir. Buna gére (Mossialos ve Thomson, 2004, 5.16):

1) lkame Edici Saglik Sigortasr: Kamu saglk sigortasi sisteminin sundugu
saghk hizmetlerini benzer gekilde kapsayan ve bu sistemi ikame eden
nitelige sahip bir 6zel saghk sigortas: tiiriidiir.

2) Desteklevici Saghk Sigortasi: Saglik hizmetlerine erigimi hizlandiran
ve kamu saghik sigortasi sisteminin kapsamacdi@r saglik hizmetlerini igine
alarak titketim segeneklerini artiran bir 6zel saghk sigortas: tiiriidiir.

3) Tamamliayici Saglik Sigortasr: Kamu saglik sigortas: sistemi tarafindan
kapsanmasina karsin belli bir tutarin tizerinde 6deme yapilmayan ya da
sadece bir kismi kapsanan saghk hizmetleri ile kamu saghk sigortasi
tarafindan uygulanan katilim paylarini iceren bir 6ézel saghk sigortas:
tiirtidiir.

Tamamlayict saghk sigortast uygulamasiyla, saghk hizmetlerinden




faydalanan kisiler, gerek ayakta tedavi kapsaminda karsilanan saghk
giderlerinde kendilerinin 6demek zorunda oldugu tutari gerekse yatarak
tedavide saglanan sartlarin iyilestirilmesi i¢in vermeleri gereken farki,
tamamlayici saghk sigortas: aracilifiyla riski diger kisilerle paylasarak
ddeme olanagina sahip olmaktadir (Celik vd., 2003, s.38).

Tamamlayicisaghksigortasininsagladig faydalar, kamusaglik sigortasinin
kapsamindan biiyiik oranda etkilenmektedir. Geri 6deme oranlar, iilkeden
iilkeye ve iilkelerdeki gesitli sigorta policesi alternatiflerine gore farkhilik
gostermektedir (Mossialos ve Thomson, 2004, 5.66).

3- Tamamlayict Saghk Sigortasinin Kapsami

Tamamlayic1 saghk sigortasi, genel olarak hastanede yatarak tedavi,
ayakta tedavi, receteli ilaglarin temini, hekim muayenesi, ambulans
hizmeti, tedavi sonrasi evde bakim, fizik tedavi ve benzeri saglk
hizmetlerini kapsamaktadir. Check-up, analik ve dogum hizmetleri, kronik
hastaliklarin tedavisi, agiz ve dis saghg tedavileri, psikiyatrik tedaviler,
yurt disinda yapilan tedaviler, alternatif tip ve benzeri saghk hizmetleri de
tamamlayici saghk sigortas: poligelerinde yer alabilmektedir. Yashhktaki
tedaviler, estetik ameliyatlar, AIDS e bagh hastaliklar, alkol ve uyusturucu
kullanimina iligkin tedaviler ile tehlikeli sporlardan kaynaklanan
rahatsizliklar ise kapsam diginda kalmaktadir (Celik vd., 2003, 5.39).

Tamamlayici ve destekleyici saghik sigortas: piyasasina iligkin olarak bazi
OECD iilkelerinin 2008 yili ig¢in genel goriiniimiiniin yer aldigi Tablo |
incelendiginde tamamlayici saglik sigortasinin genel olarak tiim niifusa
yonelik uygulandi@i ve tamamlayici saghik sigortasi kapsaminda saglanan
saghk hizmetleri agisindan {ilkelerin birbirine benzedigi goriilmektedir.

Tablo 1'e gore Fransa ve Hollanda’da 2006 yilinda niifusun % 92°si
tamamlayict ve destekleyici saghk sigortasindan faydalanirken, bu
oran Belgika'da %73, Danimarka’da % 56, Irlanda’da ise % 51 olarak
gergeklesmistir.

Tamamlayicr ve destekleyici saglik sigortalar kapsaminin tilkeden tilkeye




farkhhik gosterdigh goriitmekle birhkte gencllikle agiz ve dis saghdy
hezmetlert ile goz tedavilen, fizik tedavi, dzel hastanede teduvi ve uzman
bekim segimi e hastanede tek Kistlik oda ve doha fhzla kontor kapsama
dihil olan saphik hizmetlerl arasindadir. Fransa, Irlanda, Belgika ve
Almanya'da katthm paylariin geri ddenmesi,. Hollanda ve Macaristan’da
ise Onleyict suilik hizmetieri G plana gikmaktadir,

Tablo 1: Bazs OECD Ulkelerinde Gantlld Ozel Sughik Sigortular

-
asasimin Genel Gariniimi (2008)
[ryesregpary Vrew ™ srmrn F1s e Aeves 7
DR LT
Plak—" T
e LR e I T R
S e waae gt . m-v s -
Sysnttees Gt bbb e St cuins Subotan
b Ua Rt e B——{ 48 G 041 S —
Rt hemtagntd A .——::.—-. R T L PP
Vomanbenas [[ DN B — e 8T b -
R e ) u-«w-m. t.q—o‘u-
LI I S -
LETERIT bbb cme Smeas o | b mamien
Permnnin Vo S M—-—-u_--v--.n—- s
Nomambon s V- P ~
‘.ﬂtmwooooo'-.oﬁ a -
ipanad [Tres— P b Fooni i, Soemms $404 Sot S A :
m—
o — B e ey a8 B R e e R pet
Mpeviegnitad bame wetmte . 4000h Segrmr— -t —
A -t :‘_'.“.“. L—.-Tmu.-t—uun .
Rl
3 o e _
- nals P
i —_—
sty Sy S —
1h 78 e S0 TETL I et s boka 4 b
ementicn [Ty Brine 41 gl NCTmmer bara b T mabe S
A Lo B ik UL P .
[IE N dovetn e »
bvara . W [T
om*-N*k-umwb
Yombbaywy  yyn b et |y b
ool . sterin fa'e . ¥
"'":”“ i Pabe P 4 ok b s
Latnsaborns [T [TV A —
Al
e I [P - Lol P b s -
yrete b -

Kayraah! . Momssalon, 5 Thomme, 2000, ¢ 160K

Asadida ver alun Tablo 2'de biges OECD Olkeleri igin gOndllh dzel saghk
sigortas) Gyelerinin yay, e@itim durumu, gelir ve ‘galiyma statlisih gibi
azelliklerine iliskin bilgiler ditzenlenmigtic. Tablo 2°ye gire bu Kisilenn
orak noktakars iyt e@timl ve yiiksek gelicli olmatandir, Yas aralids Glkeler
arasmda laekhihik gostermekle birlikte genel olarsk caligma vasinda olan
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yetiskin bireyvlerin, Almanya'da ise niifusun kapsama dahil oldugu
eortimektedin ¢

€ alisma statiso agsmdan Mkllchgmdh: agirhkh olarnk kamu galsanlan,
serhest galisanlar, yoneticiler, weiler ve guligma haystlar sirasinda 6zl
sigortasy olan Kigilerin kapsamda ver aldify anlasiimakiadir. lalyn'da
genis ailelerin, Irlanda’da e en az bir cocuklu giftlenin Ozel saglik
mgortasine daha ¢ok tercih cthigy, Almanya'da kapsama dill olan
erkeklenn oranmin Kadmlars gore daha fazla, gocuklarnm oranmm se tim
niifusla Kiyaslandiinda daha 0z oldugiu girilmekiedir. Belgika'da ise
kapsama dihil olan ¢iftlerm oranmm bekielara goce duba yilksek oldugu
dikkat gekmektedir,

4= Tamamlayicr Saghik Sigortas: Uygulamasimn Cegith Bilesenleri

a- Polige Cesitleri

Tamamlayses sadhk sigortasi poligeleri bireysel poligeler ve grup poligeleri
olurak Kive aynimakts olup grup poligelert sigorta sirketleri igin dn
planda yer almaktadir. Bu durumun nedeni, grup poligelerinin gencllikle
birim bagima daha disbk malivetle dahs ytiksek hacimli iy saglamast, daha
geng. saghkll ve homojen bir grubu Kapsamasidic Grup poligelerinde,
primler grupla ihgkili olarak belirlenivken, bireysel poligelerde, primler
daha ¢ok riske gore uyarlanmakta vo::dolnymyln fiyatian daba yiksck
olmaktadir (Mossialos ve Thomson, 2004, 5.72).

b- Hizmet Sunuculan

Tamamlayer saghk sigortas wnnqéhn. dagihmian Olkeden dlkeye

dnemb dlgiide degismekle birlikte yasal statdlerine, saglik konusundaki

uzmanhk derecelerine ve kir mh olup olmamalanng gore meslek

kuruluglan, yardim kuruluslan ve tican sirketler olarak Oge aynlmakis,

hathmcdara geniy bir sagihk hizimet sunucusu segencl sunmaktad
D (Mossialos ve Thomson, 2004, .67, 83),



Tablo 2: Baz OECD”ﬂlkelerinde Ozel Saglik Sigortalar: Tarafindan
Kapsanan Kisilerin Ozellikleri (Degisik Yillarda)

Egitim

(ke Yag il Gelir Caliyma Statisi Diger
" Yitksek 450 serbest galiganlar, %44 devlet memurlan,
Av 0-40 /i edit 3
Ll L Iyi epititi gelirll Y40 galiganlar, %632 tyqiler, %25 giftgiler
Calisma oy Calsanlanin %86,5'u T 7
Belgika viginda lyi egitimi Yiksek (tyveren vasitmiyla), Devier CifMerin ordni bck? ity
dlailar gelid stiodin e daha ylksektir
Fransa 30-80 lyi egitimli ::;::ﬁk Caliganlar ve vasifh iggiler
N - Erkeklerin oran kadinlara
Yiksek Yiiksek gelirli galigantar, serbest qaliganlar, kamu  gore daha fozladir,
Almanya Hepsi Iyi egitimli i galsgantar ve galigma bayatlans siasinda dzel gocuklann orani ise tim
g sigorult olan emekdiler nitfusls keyaslandiginda
azdir
s Yitksek Yoneticiler, profesyoneller, ’
ltatya - 1vi egitimli el skt tlaustir Genig tileler
Vikoek
Irlanda 35.64 E sosyal Caliganlar En az bir gocuklu giftler
sinflar

Kaynak: E. Mossialos, S. Thomson, 2009, s. 31-34.

¢- Primlerin Belirlenmesi

Tamamlayict  saghk  sigortast  primleri  genel olarak  gelirle
iligkilendirilmekte ve riskle orantili olarak bir topluluk ya da grup
temeline gore belirlenmektedir. Topluluk ya da grup iliskili primlerin
hesaplanmasinda tamimlanmis grubun ya da toplulugun ortalama riski
temel alinmaktadir. Riskle iligkili primler, bireyin gelecekteki saglik/
hastalik riski degerlerine dayanmakta ve bu nedenle bir ya da birden
¢ok risk faktoriine gore degisiklik gostermektedir. Bu yontem primlerin
uygulamaya konmasinda kullanilmakta ve risk oranlarinda kullanilan
degiskenler maliyetleri ve erigsimi etkileyebilmektedir (Mossialos ve
Thomson, 2004, s.75).

¢- Vergilerin Rolii
Ulkelerde uygulanan vergi kanunlari, Kisilerin ve firmalarmn, saglanan
tesvikler ve alinan caydirict dnlemler yoluyla tamamlayici saglik sigortasi
poligesi satin alma davraniglarina yansimaktadir.




Vergi tesvikleri genellikle vergiden kurtulma geklinde gergeklesirken,
kisilere ve firmalara tamamlayici saglik sigortasi prim maliyetlerinin
tiimiinii ya da bir kismini, gelir ya da kurumlar vergisinden diigme olanag
vermektedir. (Mossialos ve Thomson, 2004, 5.90).

Tamamlayici saglik sigortasi igin kullamlan tegviklerden birisi de
hasarsizlik indirimi olarak da tabir edilen ve hastaligi olmayan ya da az
miktarda olan kullanicilan tesvik eden, édiillendiren ve sigorta sirketleri
tarafindan uygulanmakta olan yontemdir (Mossialos ve Thomson, 2004,
s.82).

5- Tamamlayici Saghk Sigortasinin Uygulanma Nedenleri Nelerdir?

Tamamlayici saghk sigortasinin uygulanmasinda en dnemli nedenler
kamu saglik harcamalar {izerindeki harcama baskisi ve cepten yapilan
saglik harcamalar olarak géze carpmaktadir.

a- Kamu Saghk Harcamalari Uzerindeki Harcama Baskis

2001-2009 yillant arasinda bazi OECD iilkelerinde, gayri safi yurtici
hasila (GSYIH) iginde toplam saglik harcamalarinin izledigi seyir Tablo
3'te yer almaktadir. Japonya hari¢ olmak iizere, Tablo 3’te yer alan
iilkelerin tiimiinde saghk harcamalari yallar i¢inde artig g6stermistir. ABD,
ispanya, Polonya, irlanda, Hollanda, Fransa ve Danimarka artisin en fazla
gerceklestigi tilkeler olarak géze ¢arpmaktadir. Saglik harcamalarindaki
bu artig tilke ekonomileri tizerinde énemli bir baski olugturmakta, saghk
hizmetlerinin kalitesinin ve kapsaminin daralarak saghk hizmetlerinden
memnuniyetin azalmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Tablo 3: Bazs OECD Ulkelerinde GSYIH icindeki Yiizdesine Gire
Yillara Gire Toplam Saghk Harcamalar: (%)

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
- ABD 143 157 157 157 157 158 160 164 174
Almanya 104 10,6 10,8 10,6 10,7 10,6 10.5 10,7 11,6
Avustralya 8.1 84 8.3 85 R4 85 8.5 8,7 -
Avusturys 10,1 10,1 10,3 104 10,4 103 10,3 104 11,0
Belgika 8.3 8.5 10,0 10,2 10,1 9.6 9.7 10,1 109
Danimarka 9.1 93 9.5 9,7 9.8 991 100} 103 11,5
Estonya 4.9 4.8 5.0 5.1 50 5.0 52 6,1 7.0
Fransa 10.2 10,5 10,9 11,0 11,1 11,0 11,0 11,1 1.8
Hollanda 8.3 8.9 9.8 10,0 9.8 b Y 9.7 929 12,0
Ingiltere 72 76| 78 80| 82 8.5 8.4 8.8 9.8
Irtanda 67| Tl 74 76| 76 7.5 77| 88 9,5
Ispanya 7.2 73 8.2 8.2 8.3 R4 8.5 9.0 9.5
italya 8.2 8.3 83 8.7 8.9 0.0 8.7 9.0 9,5
Japonya 8.7 8,0 8,1 8.1 8.2 8.2 8.2 8.2 -
Kore 5.1 49 52 53 5.7 6.0 6.3 6.5 6.9
Polonya 5.9 6.3 6,2 6.2 6,2 6.2 6,4 7.0 74
Portekiz 9.3 93 9.8 10,1 104 10,1 10,0 10,1 -
Slovenya R6 8.6 8,6 8.4 84 83 7.8 84 93
Tiirkiye 5.2 54 53 54 54 58 6,0 6,1 -

Kaynak: OECD Health Data 2010, http://stats oced org/Index.aspx?DataSetCode=SHA (05.10.2011)

Saglik harcamalarinda ger¢eklesen artiglar, kisi basina diigen saglik
harcamalarina da yansimaktadir. Tablo 4'te de belirtildigi {izere, 2000~
2008 yillar arasinda birgok tilkede kisi bagina diigen saghk harcamasi
vaklagik iki kat ya da daha fazla artis gostermistir. OECD {ilkelerinin
bir¢ogunda kisi basina diisen saghk harcamasi miktar1 yakin degerlere
sahipken Tiirkiye, Polonya ve Estonya gibi gelismekte olan dilkelerde
saglik harcamalarinin 2000-2008 yillar arasinda iki kat artig gdstermesine
karsin harcama miktannin diger OECD iilkelerine gore cok diisiik
seviyelerde kaldigi dikkat gekmektedir.




Sosynl Givence:

Tablo 4: Bazi OECD Ulkelerinde Kﬁ_g_lBasma Diisen Saghk Harcamasi
Kisi Basina Diisen Saghk Harcamasi (ABD

Ulkeler dolar)
2000 2008
ABD 4703 7164
Almanya 2667 3922
Avustralya 2266 3365
Avusturya 2859 4150
Belgika 2478 4096
Danimarka 2377 3814
Estonya 523 1325
Fransa 2535 3851
Hollanda 2331 4233
ingiltere 1833 3222
irlanda 1743 3796
ispanya 1529 2941
italya 2063 2836
Japonya 1969 2817
Polonya 584 1271
Portekiz 1507 2578
Slovenya 1451 2420
Tiirkiye 454 845
Yunanistan 1449 3010
Kaynak: WHO Health Dat 2011, hup:/www.who,int/whosis/whosta/EN_WHSZ2011_Full.pdf
(05.102011)

b- Cepten Yapilan Saghk Harcamalan
Kamu saghk sigortasinin kapsamadigi hizmetler, kapsamasina ragmen
belirli bir tutarin tzerinde 6deme yapmadigi hizmetler, katulim payi



aldids hizmetler ve daha [ks hizmet wlepler igin Kigilerin Kyt Karssva
Kaldiklan mmardarm karyilanma yontemlermden birisi dé cepten yapilan
sudbk harcamulandir.

“Cepten yaplan saghk harcamase, dogrodan hastslar ya ds hane halks
tarafindan safhk hremetleri igin yamlan Odemelerdir. Cepten yapilan
sa bk harcamalan birgok dikede toplam saglik harcamalarmin biiyOklogn
ve pay) bakonusdan Kamu tarafindan yapilan saghk harcamalarindan
sonra ikinct finansman kayna@iden™ (Bora Bagars ve Sahin, 2008, 5.121),

Tablo §: Dinya Genelinde Geliv  Gruplarmda  Ozel  Saghk
Harcamalarim Iginde Cepten Yapilan Saghk Harcamalarimm Pay)

Ciatle Graphen Cortir Grnplarmm Kigl Dasins Disen Sajilibd Murewammn (%)
patill} 2008

Daain Gellr rubm AT NS, 7

AN Ot Gelir Gl 2.3 X277

Dar Orta Geliy Grulin na Wo

Yihowk Gulir Grnbu AL (LRI

Kok WHCH Theabrh Prons 2000 g/, wio sndwhosis/ whests EN_WHSI0LL_Pullod!
0N 10081

Gelir gruplarimin cepten yapilan saghk harcamalarnds Kisi baging digen
harcums miktari gisteren Tablo 5%¢ gire gelir ditzeyr distk olan Kigiler
saghk Konusunda dahs e giivenceve sahiptic ve dolayisiyla daha fazls
cepten harcama yaprmak zorunda kalmaktadie. 2008 yiinds disak pelir
grubundi Kigi bagma diigen ceplen saBlik harcamas) oram %835,7 iken
yilksek gelir grubunds bu oran %038 olarak gergek legmistin. Al oty ve st
orta gelir grobu igin siraseyla 5827 ve %70 olan oranlar da yiksek gelir
grubuna gére oldukgn fazladir

Cepten yapdan sa2lik barcamaluriun yaygmlagsmasuun ve saghik sistemi
finansmammn ona kaynaklarnndan bin haline  gelmesinin esithik ve
erigimde dneml derecede negatif etkiye neden oldugu bilinmektedir (Liu
vd., 2008, 5.70).




Tamamlayics saghk  sigortas: uygulomasin ise  Kigilerin,  belirh
miktartorda prim deyerek risk ve mitliyet paylastm yoluyla copten sagik
harcamas: yapmasini engelleyict bir rol Ostlencbilecegi dasintimekuedir.

6- Tamamlayics Sughk Sigortasi Uygulamasinda Ulke Ornekleri

Tamamlayecr saghk sigortast konusunds dilnyn Oomeklen pisz dnfine
slindiginda amusg, kapsam, fonksiyon ve sadlanan faydalar bakinindan
ortak noktalardy birlesilmiy oldufu agikga ebrivimektedir. Bu Glkeler
wrasindn en Snembi rneklert Fransa, Almanya ve Hollanda ol wgturmaktadir,

a- Fransa

Fransa kiamu saghk sigortas: sistemi a@irhkl olarak kaulim paylanna
datyimnmaktadie. Hastalar, katshm paylanyla aile hekimlerine ya da uzman
doktorlary  muavene ofduklan, huuncdc yatarak tedavi gordiklert,
recetell ilaglan, wozlik ya da dig protezi gibi ubbi malzemeleri satin
aldiklan znman karst Kargiya gelmektedis. Katihn payr oranlan, sughi
hizmetler ve tibbi malzemelerin tiriine gore degismektedir (Couffinhal
ve Paris, 2003, 5.3), '

Katnhim pays, kamu saphk sigortasindan faydalanan Ksytlenin yiksek
oranda cepten lurcuma yapmasun gorunly hale genrdifinden, Fransa’da
tamamlsvier saghk sigornasimn dncelikli amac Kamu saghk sigortasinm,
saghk hizmetleri ve tibbi malzeme sunuriunda uyguladidi Katlom pay larim
kapsam altina alarak kamu saghk sigortas: sistemini tamamlayscr bir rol
oynamaktir (Mossialos ve Thomson, 2004, 5.2).

2000 yilinds, Fransa Hukdmett CMU-C (Kamu Sufhk Sigortasinm
Tumamlayicr Soekesmesi)
ach verilen ve kisi basina disen hane halkn pelin, aylik, her yil nyrica
belirlenen bir sevivenin alunda alanlann sadhik hizmetierine engimini
saRlayan Dcretsiz tamamlayic: sadik sigoctust plamim baghatmigtie (Saliba
ve Ventelou, 2007, s.169).

Fransa'da, kamuo saghk sigortass Kapsamou dibil olan, ancak piyasa
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fiyati ile kamu saglik sigortasinin geri 6dedigi fiyat arasinda fark bulunan,
kapsama dahil olmayan saghk hizmetlerinde, liiks hizmet taleplerinde
ve katihm paylarinin 6denmesinde tamamlayici saglik sigortasinin rolii
yillar iginde giderek artmistir (Buchmueller ve Couffinhal, 2004).

b- Almanya

Almanya’da temel saghk hizmetlerine erisim kamu tarafindan esit
kogullarda ve kalitede herkes i¢in saglanirken kapsam disinda kalan
saglik hizmetleri ve tibbi malzemeler, alternatif tedavi ydntemleri, daha
liikks hizmet talepleri vb. 6zel sigortalar tarafindan karsilanarak hem kamu
tizerindeki harcama baskis1 azaltilmakta hem de kamu saglik sigortasinin
stirdiirtilebilirligine katkida bulunulmaktadir.

Ozel saglik sigorta sirketleri ¢ok genis biraralikta, kamu saghk sigortasinin
geri ddemesinin diginda tutulmus ve tamamen veya kismen gozliik, isitme
cihazi, bazi saglik kontrolleri ve tani hizmetleri, dis saghgi hizmetleri, tibbi
malzemeler ve ilaglar i¢in katilim paylari, hastanede tek ya da iki kisilik
odada kalma, bazi uzman tedavileri gibi ek saglik hizmetlerini kapsayan
tamamlayicr saghk sigortasi poligeleri énerebilmektedir (Mossialos ve
Thomson, 2009).

Almanya’da tamamlayici saghk sigortasi piyasasi dnemli bir biiyiikliige
sahiptir. 2006 yili rakamlarina gore 18 milyonu askin kisi tamamlayici
saglik sigortasindan yararlanmaktadir (Ettelt vd., 2009).

¢- Hollanda

Hollanda’da yiirtirliikkte olan saglik sigortasi sisteminde hiik(imet,
kargilanabilir buldugu saghk hizmetlerini saghk hizmetleri temel paketi
altinda sunmaktadir. Bu paket, saglik hizmetlerini, Saglik Sigortasi Kanunu

ve lstisnai Tibbi Giderler Kanunu’na gore genel olarak karsilamaktadir
(Stolk ve Rutten, 20085).

Bahsedilen bu iki sigorta kanunu disinda kalan saghk hizmetleri igin
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ise istege bagl bir tamamlayici saghk sigortasi segenegi bulunmakta ve
bu segenek fizik tedavi, psikoterapi, yetigkinler i¢in agiz ve dig saghg
hizmetleri, onleyici saghik hizmetlerinin ¢esitli sekilleri. aile planlamasi,
optik hizmetleri, homeopati gibi alternatif tip tedavilerini i¢ermektedir
(Bartholomee ve Maarse, 20006).

Kisilerin ekonomik durumlan arasinda mevcut olan farkin yarattig
esitsizligi gidermek amaciyla Hollanda’da devlet diigiik gelirli gruplara
tamamlayici saglik sigortasi edinmeleri konusunda gelirleri ile iliskili

olarak yardim saglamaktadir.

7- Tamamlayict Saghk Sigortasimin Tiirkiye'deki Gelisim Siireci

a- Tiirkiye'de Tamamlayicr Saghk Sigortasina Ihtiya¢ Duyulma
Nedeni

Tiirkiye'de yiiriirlige giren Genel Saglik Sigortasi (GSS) sistemi ile tiim
niifusu tek bir ¢ati altinda toplayan, genis kapsamli bir temel teminat
paketi kapsaminda muayene, tedavi, ila¢ ve tibbi malzeme gibi saghk
hizmetlerini sunan bir saglik sigortasi sistemi hayata gegirilmistir. Her
ne kadar kapsam oldukg¢a genis de olsa, GSS sistemi i¢inde Kisilerin
cepten saglik harcamasi yapmasini gerektiren gesitli durumlar mevcuttur.
Bahsedilen durumlar agagida belirtilen formel ve enformel sekillerde

ortaya ¢ikmaktadir.
1) Formel harcamalar
-Temel Teminat Paketi Digmda Kalan Saghk Hizmetleri

GSS’nin sundu@u temel teminat paketi, Saghk Bakanhgi'nin tedavi
olarak kabul ettigi saglik hizmetleriyle ve Saghk Uygulama Tebligi'nde
kosullart belirlenmis olan geri 6deme tutarlaniyla simirlandirilmistir,
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan finansman saglanacak
saghk hizmetleri 5510 sayilh Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanunu’nun 63"{incii maddesinde belirtilmistir.




- Finansmant Saglanmayan Saglhk Hizmetleri

5510 sayilh Kanun'un 64’tncti maddesinde sayilan (estetik amagh
yapilan her tiirli saghik hizmeti, yabanci {ilke vatandaslarinin genel
saghk sigortalisi oldugu tarihten 6nce mevcut olan kronik hastahiklarmin
tedavisi vb.) saghk hizmetlerinin ise SGK tarafindan finansmani
saglanmamaktadir.

- Katilim Paylari

SGK tarafindan finansmani saglanan saghk hizmetleri arasinda katilim
pay! alinacak olan hizmetler 5510 sayili Kanun’un 68’inci maddesine
gore asagida sayilmistir;

a) Ayakta tedavide hekim ve dig hekimi muayenesi

b) Viicut digi protez ve ortezler

¢) Ayakta tedavide saglanan ilaglar

d) Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gére yatarak tedavide
finansmam saglanan saglik hizmetleri

- llave Ucret

5510 sayih Kanun'un “Saglik hizmetlerinin saglanma yéntemi ve saghk
giderlerinin 6denmesi™ baghkl 73{incii maddesine gore kamu idaresi
saglik hizmeti sunuculart digindaki vakif {iniversiteleri dahil siézlesmeli
saglik hizmeti sunucular, Saghik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
tarafindan belirlenen saghk hizmetleri bedeline ek olarak genel saghk
sigortalisi1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar Kisilerden ilave {icret
alabilmektedir.

2) Enformel harcamalar

- Hediyeler ve bigak parasi adi altinda verilen paralardir ve bu harcamalar
kayit disi kalarak ekonomi {izerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.

b- Bugiine Kadar Yapilan Cahsmalar

GSS sisteminin yiiriirliige girmesi siirecinde ve éncesinde g¢esitli devlet

kurumlarinm fikir birligiyle hazirlanan hemen tim yasa tasan ve
taslaklarinda GSS’'nin sunacagi temel teminat paketi disinda ek saghk



hizmeti almak isteyen kigilerin sz konusu hizmetlerin tutarini cepten
harcama yapmak ya da 6zel sigorta sektoriinden yararlanmak suretiyle
kargilayabilecekleri belirtilmistir.

2004 yihinda Hazine Miistesarligi biinyesinde Hazine Miistesarhg
Sigortacihik Genel Miidiirliigii, Sigorta Denetleme Kurulu, Tirkiye
Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi, Saglik Bakanhgi ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhgi temsilcilerinden olusan “Tamamlayici Saglik
Sigortas1 Ozel Thtisas Komisyonu™ kurulmus ve bahsi gegen komisyon
konuya iligkin ayrintili calismalar yiirtitmustiir (Sigortaci Gazetesi, 2010).

5510 sayilhh Kanun’un 98’inci maddesinde “Yillik veya daha uzun stireli
tamamlayicr ve destekleyici 6zel saghk sigortalarna iligkin usul ve
esaslar Kurumun uygun goriisii alinarak Hazine Miistesarligi tarafindan
belirlenir™ hitkmiine yer verilmistir. Bunun yam sira SGK, GSS Genel
Midiirliigii Saglik Sigortacihg: Daire Baskanligi'na da tamamlayici veya
destekleyici saghk sigortasina iligkin politika iiretme, bu amagla teknik
komisyon olusturma, ¢aligmalari koordine etme ve Hazine Miistesarhgi

ile gerekli koordinasyonu saglama gorevi verilmistir (www.sgk.gov.tr).

2011 yihmin Ekim ayinda yayimlanan Orta Vadeli Programda (2012-
2014), “Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi™ bashgi
altinda, sosyal giivenlik sisteminin niifusun tiimiinii  kapsayan,
toplumun degisen ihtiyaglarini karsilayabilen, mali stirdiiriilebilirlige
ve etkin denetim mekanizmasina sahip, kaliteli hizmet sunan bir yapiya
kavusturulmas: amaci ¢er¢evesinde “tamamlayict emeklilik ve saghk
sigortast modellerinin gelistirilece@i” konusuna yer verilmigtir. (Orta
Vadeli Program (2012-2014), 2011, 5.54 ).

¢- Son Durum

Yukarida bahsi gecen ¢alismalar ¢ergevesinde 28.06.2012 tarihinde SGK
tarafindan 2012/25 sayili ve “Tamamlayici veya Destekleyici Saghk

Sigortasi Uygulamalar™ konulu genelge yayimlanmistir (www.sgk.gov.tr).




Sitz Konusu genelge tamaminvier soghk sigortas) uygulamasing gegiy
stirecinde, 0z¢] salik sigortass sabibi olan genel saghik sigortulilarmm
aldiklars saghk hizmetlerime ilighin ofarak goklu fatura kesilmesine
olanak tamyarak, geri ddeme konusunda yaganan uygulama fackhihiklarm:
ortadan kaldirmays amaglayan bir diizenleme niteligi tagsmaktadir. Zira
tmamlayic saghk sigortas: uygulamasing ligkin as:l dizenlemenin dahia
dnee belintildigi Gzere, 3510 savilt Kanun'un 98" inct maddesine istinaden
Huzine Misteyarhi@i tarafindan yapilmas: perckmektedir

Tamambsyicr veya Destekleyict Sughk Sigortasi Uygulamalan Genelgesi
ile Kurum tarafindan fosnsman saglunan saghk hizmetierine iliskin
bedelin Kuruma, tamamlayict sa@lik sigortast kapsaminda sunulan saplhik
lzmetlerine iliskin bedelin dzel saghik sigortast sirketing, tumamlayic
saghk wigortass poligest kapsaminda yer almayan ve hasta trafimdan
karylanmeast gereken  bedelin fse hustuyn faturs  edilmesi hususy
dizenienmektedin

$510 sayilt Kanun'un 98" iner maddesinin tkinei Dkrasinda: “Bu Kanun
gereiinee saghk  hizmetlerinden  yararlanantann  Odemekle  yiikdmld
olduklar katilim paylan, dzel sigorta suketlen tarafmdan teminat veys
ddeme konusu yaplumaz”™ hitkmine yer verilmistic. Bu dofrultuda
Turkive'de amamlayicr saglik sigortass uygulamasinda katihim paylari,
amamlayicy veyn destekleyicr sahk sigortasi poligeleri kipsaminda
degerlendinimeyeceknr

Sonug

Diinys genelinde, Gikelerm saghk alanmdaks harcamalarimi dengelemek ve
bu alands mali stirdtriilehilirliklerin saglanak amaciyls yaraclandiklan
araglarm bagmda dzel saghk sigortast sistemi gelmektedin

Kamunun Ozerindeki mali riski paylagarak, Kisilerin riskin ger¢eklegmesi
durumunda bas edemeyeceklert ekonomik zararlan, dayamgma anlayige
iginde toplumdaki diger Kigilerle paylagarak Onlemelerini saglayan bir




unsur olarsk 6z¢l saghk sigorta stlthﬂ’(l sisteminin kullamimasi, geliymiy
diizenleyicr dnlemlber vo denctimler altinda saglik finansmaninda kuaynok
yarstmak, kaynoklann etkin kullamlmaesine saglamak ve ckonomik
verimliligs artrmak 1gin uygulenabilecek bie politika nitelidi tagimaktadir,

Tamambayicr safthik sigortuse, Ozel sa@hk sigortas tiderinden birtsi olarak
kigilerin ihtiyaglan ve beklentilen yéntinde, eyit, kolay ulasilabilir, etkin
ve kaliteli saglik hizmeti sunumuy diocjmltununda gerek sistem dzerinde
olugan mali basksyr azaltmak gerekse sistemin kargilamadig@ ve/veya
Kigilerin beklentilen kargisinda yetersiz kaldigs alanlarda ek bir segenck
olugturmudk igin Fransa, Hollanda \'cﬁnwya gibi filkelerde uzun yyllardir
kullanitan bir amg olarak On plass gikmaktadir

Tarkiye'de GSS sistenimin yvirGel0@e girmesiyle tm nifusu tek bir
sosyal plvenlik sistemi altmda toplaysn bir saglik sistemi uygulimas:
baglumigtie, Kanunda belirtilen smirfar dihilinde oldukea genis bir
teminat paketi sunan sistem ayni zamanda (lave Ocretler, katidin paylar,
finunsmant saglanmayan saglik hiaﬁkﬁ ibi alankarda kistlerin cepten
harcama yapmasin gmtktimckwdir..

Trkiye'de de tamamlayicr saghk gigortas: uygulamas: ile yapilmak
istenen, risk ve maliyet paylagimmt gergeklestirerck kigilenin saghik
giderlerine  kathimims ortak  bir  havueda toplamak, paylegim ve
dayamgmay: artrarak,  Kigtlerin saghk  hizmetlennden  memnuniyer
dizeylerim yokseltmektir

Tamamlay sadhik sigortas) uvygulamalan konusunds son dinemde SGK
tarafindan yayimlanan genelge ile mamlaysct saghk sigortass poligesi
kapsaminda yer alan saghik hizmetlerine iliskin bedellerin, Gzel saghik
sigortas: girketlerine farura edilebilmes: hususu dozenlenmistic. Soz
Kotiusu genelge, uygulamaya gegiy igin Hazine Mistesarhg wrafindan
yapilucak asil dizenleme dncesinde, gen ddeme konusundaki stkmtilan
ortadan Kldirmayr ve tamamlsyies saghk  sigortasi uygulamasimm
sorunsuz, bir sekilde baglamasin amaglamaktadir,




Caligmada bahsedilen Franse, Hollanda, Almanya gibi Gilkelere benzer
sekilde Torkiye'de uygulanacak tumamlayicr safhk sigortas) modelinm
de, zorunly kamu saflik sigortasy ile ozel salik sigortase arasinda vir
olan pelencksel ayrimim digina gikarak, gelir ve nsk dayanisimas) yoluyla
tim vatandaglann tamamlayicr sagdhk sigortasing engimini saglayan
kogullarda uygulanmas:, Omegin kigtlere tamamlayicr saghk sigortas
poligesi edinmelent konusunda gelie dizeyleri ile iliskili olarak kntks
saflanmass da alternatil bir yontem olarak karyimiza glhmuktadir,
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Tirkive-AB iliskileri perspektitinde Sosyal Giivenlik ve Saghk
Hukuky ll.ﬁonnl

Social Security and Heath Law Reform in the Perspective of
Relations between Turkey and European Union

Mert Orhan PERKY

Dinya niifusunun artmass ve giderck yaslanmas:’ sonucunda géridlen
hastalikbarm yapiss ve bune baghe olarak do ibtiyeg duyulan saghk bakim
hizmetleninin kapsam ve yapsmda sfirekl olarak de@igiklik gostermekredir
Ayrica ortalama gelir seviyelerinin ylikselmess, teknolojik antsmda kat edilen
tlerlemeler ve saghk alaminda yorittlen inovasyon ve leknoloji transten
galigmalars e birlikie toplumun tamamin kapsayan saghk sigortis) sistemberinin
giniimilzde birgok Olkede yaygnlaginimas, Kisilerin duba kaliteli saghk
hizmeting ulusma taleplering arurmaktadie. Dolaywiyla dinyas nifusundaks artiy
ve yastanma her gegen giin daha fazle dikkate alinmas ve deerinde ciddiyetie
durulmess gercken bir husus haling gelmstir. Akst takdirde by durumun
varatacad iktisadi, toplumsal ve siyasi nskler tlkelerin karar alma konumisds
gorev alanlar igin gelecegie vonelik keitik tedbirier alma noktasinda son desece
anem arz eder durumu gelecektin,

Azalan 0lim orsnlart ve buna bagth olarak bekienen vasam  stirelerimin
uzamasma ck olarak dogurganlik hizlarmin benzer bir seyir izleyerck azalmas,
niifusun yastanmasing giindeme getirmigtic’ Nofusun bu denli izl bir yekilde
yaslanmasi, cahgan basing digen yagh nifus orammm artmas ve doluywsiyla
nifusun daha buyik bir bolimingn daha uzun sire emekll ayhikisnondan
yararlanscak olmast sosyal givenligin masmflannm giderek armmasima neden
olmakadir. Bu noktada aran gercksinim ve ihtivaglarla birlikie sosyal gavenlik
harcamalan igin tahsis edilecek bitge ve personel de ilgili olarak ¢k yokler
ofumsiz etkilere neden olacakur, Ekonomik anlamda daha ¢ok vatandagin daha
uzun stireyle saghik harcamslanndan yarnranacak olmasi ve saghk teknolojssi
alaninda birim maliyetennin inovasyon ve teknoloji trans fen galismalanmng bagh
olarak artucuk olmas ek finansman ihtiyact doguracakiir. Iy giici anlammda ise
deviet tarafindan saglanmas) Sngdrtlen sosyal govenlik hizmetlerindeki artiy ya
meveut personel lzerinde orantisez ig yikiine neden olacak yo da ek personel
istithdamy ihtiyacin doguracakur. Ek malivet yarstmamak sding sosyal givenlik
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hizmetlerinin mevew personel tarafindan suglanmasiun planlandifs senaryoda,
orantisiz olark artan 1y vkl sekibrde gorey alanlar fizerinde cayding bir etk
varntacakken; ek personelin istibdammin saglandi@s senaryoda ek finansman
destefi gerckecck ve saglik harcamalannda maliyet wrtign olacakte. Dolayisiyla,
frkh senaryolanin deviet biligesinde ve hizmet siagluma kalitess Gizerinde farkh
etkilen olacakur.

Bu noktacda Avrupa Birhi@i Ofkeden, nifusun idorek artmasi ve yaslinmis
olgusuyls daha erken tamsmustir. Besen: yapudaks bu degisikligin temel nedeni,
18, yilzyildan itibaren Sanayi Deveiminin muazzam etkilenmnm ilk defa kita
Avrupast Olkelerinde gortlmiy olmasidie. Gergellesen ckonomik geligmelerle
birlikte yagam yartlanmn diger bdlgelere oranla daha ¢abuk 1yilesmiy olmas: ve
ulusal sagbk hizmetlerimn yayginlagmasy, beklenen yusam stiresinin yine difer
bolgelere orania daha hizh artmig olmasi noktusinda dnemli rol oynamigtir. Bu
ivilegnelerin etkisi ise deellikle [Kinei Diinya Savayr sonrst ddnemde kuvvetli
sekilde hisseditmeye baglunmis ve bununla baglanuh olaak alternant ¢ozimler
ve aktif tedbirler uygulnnmigtir.

Her ne kadar Avrapa Birbigi Ulkelen ntifus artmasi ve yaslanmas: olgusuyla daha
erken tamymy olsa da “saghk™ komusunu highir zaman bagimsiz b uyum fash
ofarak ele almamgtie. Saghik konusu bu noktada daha ziyade sosyal politikalar
alundy vasam standardanmm geligtinlmesi Kapsamuinda ele almnustie. Aveupa
Birfigh, bu konuyu mikiesebat uyum bashklan srusinda temel bir ¢ergeveye
oturtmndiis gibi subsidiarite ilkesi uyarmea islemeyi tercih etmigtic. Topluluk
miktesebati igerisinde daha az bagimls olma dzetligine sahip olan saglik konusu,
sahk hzmetlernin onganizasyonu, fimansmam ve sunumu noktsinda Birkige
fiye dlkelerin soramiuluguna bimkilougtr, Ba noktada, Birlik Uyesi Ulkeler,
sosyul polinkalarim tam anlamyls uyumlagtrma, ek tip veya Glkeler Gstll bir
sosyal politiks uygulama ydniinde bir dizenlemeye sitmemiglerdir. Bagha bir
deyigle, Averupa Birlis, ye dlkelerine tek tip bir saphik politikas) uygulatmn veya
uygulamalarr tam anlamiyls uwumlastirma zorunlulugu getinmemigtir, Tam tersine
liye {ilkelerin kendi saglik politikalarina sahip olmalar ilkesi benimsenmigtir.
Dolaysiyla, Birlige Gye Glkeler kendilerine dzgil sughk politikalaring sshiptivier
ve bu safhik hizmetler ulusal dizeyde organize edifmekiedir. Ancak her ne kisdar
iikeler arasinda saghm fnansmam, hizinet sunumu, isglcd uygulamulan ve
safthik mevzuan konularnda frklihklar pdze corpsa dahs Avraps Birligi'ne uyum
siirect gergevesinde, duha tnce de bahseldigi Ozere, nbby bilgi ve teknolojinin
gelismesine paraled olurak beklenen yisam sbrelecinin uzamasma ve, dzellikle,
riskli hastaliklarla dlgih tibbi milduhale alunlarmin genigletiimesine ydnelik
gihismakar yOrtdliken hizmetin organizasyonu ve idarestile ilgili olarok yapalan
zenlemeler ve viiritilen uyum ¢ubiymalan safbik alismm en geniy hukuksal
ditzenlemelenin oldugu alantordan bin haline gelmig ve hustalarin, saglik mesle
measuplarmin, sa@hk kurum ve koruluglarmm ve devietn taral oldugu saghk
hukuku kaveammin dnem Kazanmasing sebep olmugtur. Dolayisiyla, Aveupa
Birfi2i uyum vasalan ¢erpevesinde gerek saghk alammmn organizasyon,  idare
ve denetienmesi gerek saglik alanmdaks mildahalelenn ulusal ve uluslararas:
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hukuk kurallarma uygun yapilip yapiimadigimn mcelenmesy genel hukuk kural
yunindi saphk hukuky alsnindaki 0zl diizenlemeleri ve kurallan Sfrencrek
vasama gegmilmesini zorunlu kefmaktadir.

Aveupa Birligi miktesebating uywn wmeciyls hazicladie Ulusal  Program
dofrultusundy mevzuat uyum galigmalanm stindirmekte olan Tirkiye, 1963
yilmdun ben ortakhk iligkisim siirdiirdlgi Toplulua en kisa zamands tam
fiye olabilmek ading Ulusal Progruomdaki viktimiGliklerim yerine getimmeye
calisirken Onceliklerin basmda saghk Konusu ile ilgili bushklar pelmekte ve
et alandaki uyum galigmalan byilk bir dnem arz etmektedir, Bu calismalar,
hatkin saphik durumunun Topluluk Oyesi flkelerdeki seviyeye pikanimast ve
sughk sektorinde hedefienen standartiarma ulssilmas) agsindan bityiik Goem
Lssemaktadir,

10-11 Arahk 1999 unhlerinde Helsinki'de Avrupa Birhi Konsey tarafindan
diizenlenen zirvede oybirligi ile Avrups Birlis aday Olke statfisdl kazanan, 17
Aralik 2004 tarihli Briksel Zirvesi'nde ghnan bir kararla 3 Ekim 2005 te katihm
mikzakerelerme baslayan dlkermzde, her ne kadar Aviupa Birlig mitktesebating
uyun galigmalon yeni bir ivme kozanmig ve bu kapsamda bazy fasillarda fiili
mikzakerelere bastanmuy olsa da. saglk hukulm e tgili durum Avrupa Birdigi
Ulkelerindeks gehigimin henflz gok  gerisindedic Saghk  sekitell  kendisini
teknolojik ekipman ve tibbi bilgi seviyesi anlaminda en (st sirnlarn verlestirmeyi
kafasina koymus ve saglik turizmi yapabilecek seviyelen yakalamis olmasing
ragmen Saghk Hukuko snlomunda aym seviyelerden bohsetmek  maalesel
mitmkiin degildic Bu sebeple, sa2hik hukukunun hen(z gelisimmn siirdtiediigi
bu donemlerde deviet, saghk kurulughan, hekim ve diger saghik personcli
mlgi sevivesim arttirmak wgin gerekll galismalan yapmali, edinilen bilgilerin
uygulamaya yansitildsi bir sisteme gegilmelidir,

Bu kapsamda son birkag il iginde, Tm&;:: deki sosyal glivenlik sistemi bilyiik

waplt bir reform siirecinden gegmistir ve halen gegmekiedir de. Ug sosynl sigorty
sisteminin tek bir cat alunda birdegtiren yeni bir sosyal glivenlik sisteminin
kumlmas:, gencl saghhk signrtas sisteminin Xurulmass:, kurumsal donliylim ve
zellikle emekliler igin sosyal sigortalarm ve bazi primsiz Sdemelerin uygulamaya
konmast olarak dzetleyebilecegimiz anahtar niteligindeki disre strotejik hedef
dogrudan  Topluluk  mikteschating  wy caligmalaninm - merkezinde  yer
wlmpktadir, Makalemiz gergevesinde tamamint igme alacak bir yem bir
soldik sigortns sisteminin kumlmasin yazimizin odagun olugturmaktadie

Anpynsa kapsaemmda hukuku ve ulusal daymasmayn exiis alan sosyal bie devier
olarak tanymilanan  Firkiye Cumburiyetic sahk hizmetlesi aluninda saghk
hizmetleninin merkezi olarak planlanabilmesi ve isleviginin sajlanabilmest igin
gk ve net sorumivlukiora salip olmamn yani sis genel saghk sigortusinm
uygubibmess iwin gerekl yasal zeonin hazarlar

Tlrkive nin Aveupa Birligioe tun Ovelik yolunda yGrn (g0 katslim mitzakerelert
kapsiwmanda Birligin ortak bir saghik politikasma sahip olnumasindan Ot saghk
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hukuky, sosyal gvenlik ve saghgr dgilendiren konukar 35 miktesebat haghigmm
birgoguna serpigtinimiy durumdader. Bu baglamdy, Sosyal Govenlik Kurama
fizelinde saghk konusy ele alindi@inds kunumun dogrodian vedveyas dolayl olamk
sorumiu ofduklan ve uyum galismalanmn katks verdiklen bashk 2 no'lu “lsgilerin
Serbest Dolaguni™ Gashwdyr

Bu kapsamda sosyal giivenlik sistemlerinin esgldlimi konusunda Topluluk
mevzuating giee yetkilh kanom olarak wanan Sosyal Glvenlik Kurumu'nun
(SGK) Avrupn Birligi ve Dig llighiler Daire Baskanbigimn yiiritdelisi) aym
zamanda da yararanies: oldufu ve Kathm Oneesi Mali Yaedin Aracy (1PA)
kupraminda finansmant saglanan projeler, uyum gahsmalan kspssoanda Snembi
bir kilometre tag olmugtur. 2008 yilina dek Avrups Komitsyonunea hazirfanan
highir ilerleme raporundn ilerdeme kaydedilemeyen fasilla ilgili olarsk bu proje,
Turk Sosyal Glvenlik Mevzuatimm Topluluk MOKtesebatinn uyumiastinimas
noktasinda onem kazsnmaktadir Bu baglamda Aveupn Birdigi tavafindan finunse
edilen ve SGK taratindan uygulonan en dnembs operasyoniardan bir, "Sosyul
Glivenlik Kurumunun Kapasitesinm Arttinimast Tekmk Yardim™ projesi ve bu
proje kapsaminda yirltllen haritalandirma Gealivet olmugtur.

Genelde Tiirkiye'nin “lygilerin Serbest Dolagim™ miizakere fash e tlgil olarnk
kupasitesimn geliymesini hedefleven proje, dzelde, serbest dolayim kapsamindas
gogmen iggilerin sosyal glvenligini konu alan AR milkteschaumn  ulusal
dinzenlemelere ahtarmim SGK "nin kapasitesmin artinbimast yoluyla hedeflomigtir,
Ocak 2000 « MHazirmn 2011 arast donemde uygulanan proje, paydaglann AR
mevzuat konusunda egitilmest, kamuoyunda farkmdali@m artmlmast ve sosyal
gilvenhkle ilgili farkh konularda hir dizi mporun hazirdlanmasi noktasinda bell)
bugh goketsbur sa@iamegtar.

Artan ve yaglunan Aveupa Birlign ntifusu e dgih olarak Topluluk mikiescban
kapsaminda saghk hukuku ve sosyal ghvenlik sistemine olan etkdennin ele
alindifn yazimezda, projenin en dnemb giknlan SGK ve Teknik Desiek Fkiby
tirafindan ortaklasa yirdtlen haritalandirma raporu ve sosyal glivenlikle tgili
Avrupa Birligh sosyal miiktesehatinm Tiick mevzuatina aktariimasing iliskin
strate]i belges: olmustur.

Esas olarnk Avrupa Birhigs'ne katthm gergevesmde 2 no'lu fasil dbe ilgih alandn
destek saglamak sein bazielanan strstefi belgesine temel olusturmas: Oogdrdimis
olan rapor; bie yundun ulusal sosyal korums sisteming, o (ke vatandsg
almayan okuyuculann da anlayacai sekilde tanimlamayn ¢ahsirken, bir vandan
da farkl wlasal sosyal keruma sistemben arasindaki kargilastrmays kolaylastiran,
kolnylastiricken de sistemi tanimbayan bir metin olarak kargimiza ¢ikmaktodir.

One yandan, baslangigta strateji belgest olugturmaktaki esis amag sadece Aviupa
Birhigi Koordinasyon Tlz0klenni vo Geellikle 85372004 ve 987/2000 sayil
Aviupu Birhigl Tikediklonyle ba ik TGz0E00 syl Kapsamim Gglinei ke
vatandaglinm da igine alpcak yekilde genisleten en yalkan tanhli 12312010
sayile TRARG icelemek tkon, projenin uypulandi@y ddaemdeks Katilim sllrecinin
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durumu ve dzellikle 2 no'lu fashn hentz agilmanuy olmasi dikkate alimarak
kapsam bir miktar genisletilmiy ve duba ¢ok 19 no'lu “Sosyal Politika ve
Istibhdam® fiashini ilgilendiren konularda Avrupa Bishigs Sosyal Miktesehatinn
ilggili bazs bollbmleninin de degerlendirilmesine karar venilmistic

Ulusal bir sosval glvealik sistemini incelemek, kendiliginden bir dizi soru ve
ditsinceyt de beraberinde getimektedir. Bu nokiadan hareketle, sadece Avrupa
Bithigi'ne kathm baglaminda olmasa dohi dogradan Ttk sosyal glivenhbik
sistemini dgilendiren gdzlemler ve yoruwmlar yapilark mimkiin oldugunds
hazseanan straveji belgesine dubil edilmeye caluilmstir. Bu galisma ile projenin
hedel ve amaglanna ek olarak mevout sistemin tsarimina ve tgleyis bigimine
disanidan objektif bir pozle bakma fusan bulunmustur. Bu kapsamda bhem
vim vatandaslarn erigebileceft strdlr@lebilir bir sosyal plventik sisteminin
olusturulmas: hedeflenirken bir yandan do sosyal guvenhik sisterm kapsaminda
saglanucak saghik bakim hizmeti organizasyonu ve idorest ile tlgili olarak
vapilacak dizenlemeler ve uyum ¢aligmalariyla paralel olarak hastalann, safhk
meslegh mensuplanmn, saghk kurum ve kuruluglannin ve devietin taraf oldugu
saghik hukuku ditzenlemelen ele alinmigtr.

Yapian galegmalardi gor0imistOr k; Trkiye'deks ulusal saglk sigortas: sistemi,
sosyal sigoetn olarak dederfendintmemekte, isminin yaptidi ¢afrginun ve Avrupa
Birhigi Giye dlkelermdeki meveut ditzenin uksine daha ziyade nifusun daha penis
bir bolGmiind saghk hizmetlennn geri;wgl muliyete karys korumay hedefleyen
ayrr bir progrom olwrak ghridimektedir. Ozet olurak, buhsi gegen genel saghk
sigortasy programumn thm vatundashan igine wlan ve genel vergilerle finanse
edilen gelencksel anfumiyia genel ve kapsayics bir sigorts programn olarak
tsarlannyadi@e goridimistir,

Bu baplamda: Torkive, Aviups Birligi'ne muhtemel fiveli@a e birlikte, sosyal
komularda aygulanan yetki tkamesi ilkesi uyaninca, kendi ulusal sosyal glivenlik
sisteminin organizasyonundan sorumly olacakiir, Ancak yine de Aveupa Birligi
sosyal glvenhik Kooedinasyon kurallanmin ve esithk hiik(mlernimn uygulanmas
sihz konusu oldufunda ki, bu ki alan sosyal glvenlikle dgili olarak Avrupa
Bicki@ nim baglayier Kurallar getirdii ve Gye devietienn de bu Kurallara uymasim
gerektiren Kilit alanlardr, belirs Avrupa Birigi kavoumbannm ve mmlarimn
Turkive deki hukuki ve idan eygulamalara aktunimas: ve uvumlagtindmas
bliyilk Onem tagmaktadir,

Bu kopsamds haritalandimis rapora ve strateji belgesi hazrlamrken mevew
sosyal glivenlik sistemi iki temel agidan incelenmistir. (zetle, bir yundan
Tlek sosyval glivenlik sisterm ve sistemin dgili Avrups Barlifl gerekliliklerine
uygunluk derecest degerlendindirken, bir yandan da halk arasindaki dayamsmay)
sekillendiren ve belirli sosyal risklerin veya beklenmedik duramlarm ortaya
gikmpsindan  etkilenen ve  eikilenmeyen  kigiler  arsinda gelirin yeniden
doftidmasing yooelik mekanizmalann iyieyvigini mitmkim  Kilan, ulusal ve
dolayisiyla Seglin dozenlemeler blitinh olarak Thrk sosyal koruma sistemn ele




alinmisur.

Analizler sonucunda gOrilmiigtir ki, Avrupa bakyy agisiyla, sosyal givenlik
ve saghk bakum hizmetlen topluluga tiye ve aday devietlenin uymas: gercken
milktesebatin farkl Katmanlan meveuttur. Fsasen AB karar alma siirecing daha
~etkan ve saydam kilmayr amaglayan her iki kurucu antlasma ofan Avrupa Birligi
Antlagmasi (TEU) ve Avrupa Birligi'nin Igleyisi Hakkinda Antlagma (TFEU)
bilyiik 6lglide yetki ikamesi ilkesine dayanmuktadie. Sonug olarak sosyal koruima
pencl olaruk Gye devietlenn yetkisinde kulrken, Avrupa Birki@s Gzellikle saghk
hukuku alaninda tGye devictlerin yasal dizenlemelerimi dogrudan etkileyen
mevzuat dizenlemeleri getirmektedir. Konuyla ilgili baze politika alanlannda
ise Avrupa konunun igengi hakkinda herhangi bir mevam diizenlemesine
gitmeksizin Gye devietleri ortak bir istikamete yonlendirmek amaciyla dolayh
olaruk midahale ctmigtir.

Ote vandan ise milli duyamsma ilkesi kKavrami fizerine inga edilmiy bir anaynsa
ile sosyal hukuk devleti dzelligine sahip Thrkiye Cumbariyeti, bir yandan sosyal
gitvenlik hakky, caligma hakky ve saghkh bir gevrede yvasuma hakks ile diger
yandan sosyal glivenlik sisteminin organize edilmesi, dezavantajli graplann
korunmast, issizlerin korunmas: igin tedbir alimmast ve genel saghk sigortasinm
olusturulmas: baglamunda belli sorumluluklara sahip olmakia beraber herhangi
bir ayrim yapdmaksizin tim vitandaslann esit oldugunu ilkesine dayandinlns
sosvitl  Koruma  sistemlenyle Aviupa Birligh  sosyal  miiktesebatimin  bells
bolimlerinde aufta bulunulan temel dkeleriyle (sosyal glivenlik sisteminin
erigtlebilichigy, sOrdirfletlich@l ve egith@n) genel olarak drtligmektedie. Bu
asamada, paydaslarn ve kamunun genel olarnk sosyal giivenlik ve saghik sigortasy
haklan Konusunda TOrkiye'de vatandaslarn, yurt diginduki TOrk vitandaglaring
ve Avrupa Birigi'ne ve diger Ulkelerine yOnelik farkidalifimin artinlmasi, etkin
bir sosyal gliventik ve genel saghik sigortast sisteminin olusturulmast igin elzem
olacakur,
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1. Girig

Sonyal gilvenlik kaba num (le bireylore veys bakmakls yikimi oluman kiyllere,
yshuuna, Oliiin ve mrabllih gibé nedenlerle gelic nzalmmnms baesin ulusal bimana saflayan
ve aspart hir hayss stadandios garanti etimeye galesn sissemtber Safini olarsk tanmdanabiliy

Sauyal glivenhk alanamits wergeklegecek riskler ve hunlar win sflomacak yardislanm
s gim Ullsdararass abagema Ongnl (11O) 102 No'lie Soelegmosi (e taeamlanmagtic

Soayal Clvenlifin Asgan Stasdantlanm geren 1952 viloudn havat gesirilen 102
Nov'ls Solegme” de dokuz i risk grobe Seliclenmiste. Banbar syl vl vashmlan,
stk Odescklent. wairdih ywlimiar, yaghih  yrdemban, dozan meslel hustulis
yardimban, alle yordimt, ssilik yordim, mabadivet yurdam ve Sl vardimide

Bu rapor, Kieey Kobns Todise Comboriyen (KK 1) nde wygudanmaktn olin sesyal
Algina sivteming ve onun en Srenedi parct ol emehBibk pacenetieierint ncelemek ve
ptefllen problemler o olw géeiim doerilering summak Geere 2011 tarthinde hozidanan b
rpent, 2011 vaz aylarmsds Kb i bazselanmigbe, 2001 turthande hairloanan rapor, 200 | yar
uybannds Kobe sesy ol gliventih ssseminds perceklegtnilen hir dizi defipiklipe exae kil etmiptir,

Rapords emekbild sistemleninin finansmansna Highin blgilere ve o sisiemlerin
wfladidy faydale sgmumle gmel Slglere yor vertfecek KKTC wygubung hirimles
uygsiime mevaum, Simya  Keplagimimalan,  mevos soninlnr e pdelim  finerilen
tartilacakie.

2 Emeklilik Skstemlerinin Genel Yapisi ve Reform Tirlerd
L1 Emekliiih Sistewderinin Genel Yopv

iinya wygulamalon ncclondi2l samun emekbilifin, bubitinden bofumaiz Uy s
lzerine kurgdamdiy phntimektodie Daevya Hankaa sistemi olsek e adbinbirtlan (i vinnl
vissemin b soowsads t0m aifuse kapeayan, devies tamfindan sl wruniu emekliti
plonkars yer slmakinder. Skine st Seel va da Seviet tasdiodun smolee Eha gok reslehs
comeh K ssaamnlersm spammekiodit. [haneh sl ek lia planken lke wygulamatirns pive
gl y» & porunlu slohilmebsodic. Uglewcd sitimds hireysel hinkimboe dagali ve
QanilIK esanina poov sesariammey barevaed emellilik plunlen yer almaktadr,

Eeneklibh sisdbembon Sablunan uybd ve bo upligan Dsosiman yoedinden Tarkhik
pistemsehtiods  Badloan avhipn belidenmos apomdan sochlitd sedemderi bebivtemmiy
s (Defined Bepwfie, 111 ve belirhmeny kaks | Defioed Comrtwaion, ) ol fizore ta
ann gribe aynibmbeabhe,

Heliclenomiy  kaeks (DU) emeklilik plnloneds  yusalsr  gergevioande  belirlenomy
miktariards prim shomakts olup, enehiik gebrier bu Ratkekinm v butharm et ilo
erwehll alacek Lsgimin aybifa fagvun cmmmnddd yagem bobdentmimm fomkodyomuue. Sis
homusu getin ve (dermary olas primbenn \arsihgedy badluncal alan avhu beliesiz
voktmlildkier tadunmamukia, yiddenlilikler esit varliklor taesfindan kseybanmoktadie B
thir emekiilik sistemierimde ber tirlll yok @m0k sigoetals taxafindan Getionsdmoktottic. Ayhigs




paglayacok kurvm/kuroluy aktieryal mh-nt hessbina dolaysiyls glmeel meetalite
hlosuna iirtiyng duyrmukiads.

Uelldenmiy  fayds (DHY  emekdilik lea se bie gele o020 vardw. Dieya
uygufamalan wcclondigl raman smekli syl genel olarsk deretin hir fonksizoou plark
belirfenmcktedic. Bummis beraber ho cygulamabards dG ocands veya gelir testme dayaht
ohnak Qreee defimen mikbarieds cmekl) oyl badbnon sygulamalery rastiamak ey,
Bo ez ereeklilik plaofann da sigoctahdan shnee peimin yaunm petioed ve klylye aylik
tdenecel domenni belileysn yapn beklentivmin defigkoalipi ki ile By Kargrya
botumitmaktade Gelecekie olugacak ckonomik ve demografik dodsyiklikler sissem iin
belisiz yOhimbdbdhlere neden alabilmektedie, Vet vadilan eksiklifiodon dopa
yukamnhillilh felaby, baska kaynaklar wrafisdan firvinse edilme zomuntulugui petinoektedir.

Lmeklilik Sistemleri baglanan avlfn finansma agusmdan da Dagiim (Pay As You
Cio, PAYG) ve Fon sistemi alark Myelynhlmldu

Dafstem (PAYG)  sisterminde kil skgoctalilardan alinan primler, emekdi olan
pasiflerin finansmamnds bullamimaktadic, By seiemde cesiffer aras keyrak aktam siz
koenmodur. Demagrafik ve ckonomek depiyikliblerin vistemin srdiiniehilithp iirennde otkisi
olmaktade.

Vom  esash  sidemde e, suglanwcok  yadon  kurobn  hie fon yardem  ile
hargilnmudtacss, Saglanan yunovan csasionm give, belirenmiy foydu (DY) veya delirfenmiy
Ruthe (DC) Larkl ciskier iermekiedic  Belirlommsy Gwln (18 emeklilih sistemi Ton
soeramyle finmee ook isendifinde, Wm nd yonbon siplayun baumun (erinds
otmasctd. S verilen gelion altmda olitslen o pefin somucu oloysesk gk hagka
Kaynaklanls finanse odilmek socundade. Befirfenmiy &atks (DC) emekdilik sistemi o
yéotenmyle finunsmaranda tim risk kigiye it

Tabdo 1 incelendegi zamnn O¢ sorunty eoneklilis planlonna sship Almanye, Avesturya,
Bebyika, Fouea vs, Bhelean biringt stnm emekbilik phanlrmes Gransmamin dafitm eyzsma
giee, ayldh  belalome yoewemierini de belifdewmsy  fapds  cxdurine daypand
mds.lwhﬂlklai ubrtitmeksedic  Berer ﬁidt Isves, Letnya, kalyu ve Bolonya'nin
finumaman  yomensani daditn csane piee Selifemclerine ragnen sybh Indielomede
beliclenmiy katks youtemmi kullmdddan entagilmakuade. thinci s pencllie ieel
sektdr vasiteseybe yUrietilse de Fataondiyn, Ispreya, [svey, [lyu ve Lefanya'ds kisnunun &
onck sitnda yer aldids godemeiodir.
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22 Reforwn Tirbert ve Yakiy Diimow Ormehlord

Emeklilik sotermmmn tanhsed golgrm modendifimde savay yallemda godu fonds
emeklilih sisvermimbeki vaelthhaon ldy enwkSii modellcrnim (ibarm Slgincock yekilde
tikenmest someasinda i ve Goret sevivelerimdeli R artige birBte st (PAYT)
sistemume Usyanan beliieamis liyds (DBY exish emekBlik ssemioin pepllarhesine s
piielenmebdedit, Coju (ede uygulsnan modelier, dapem (PAYG) csmsds fimamoman ve
bhebefermiy katks (DB exanly emeklilik pistermmm ena vapwsan gimaim ragmen birgok
yopuserd Barkhbh sspmabkeader. Saf dagrtim (PAYL) sstessinin akvne birgek ilke sstemlerinde
Wi ressry Indundursur) sypen siomigientn, Belirlemng koda (O1F] sstoni bareo elire
daynlt, been knounca dayali ve tazen dite oeanl) bie vistem Wik onoya gibmsty. (2008
Limur Cidgmsor, Samal Hesaplar ve SSK Uvgulanasy, Uzmand ik Teel)
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1990 tarm sookarnda Geansmanim Dml:\’ﬂl ectswa dayandwun emekhilik
sndemiberi firansa| Weddtiehbadil Seeroe jatnler )ty byl Ha probembens:
e achepler) youmn i, seflwun vondimlarss honbdelng, cohudan peklindehi

ek emeklilE efdims ve pryasl ehunomising gavslen hayraklunn. mall
pecklomier varak sealunabile Uit (PAYG) couma dnall belirkmmly Gyds (DB)

ekl glammedan, St bebebermy atky (DOY emek!ilik plamito ya & foalu kaki beluls 1
ek liUN wesmemim de Kapaayan cob abmartu sislems gosly e aneklilik uaman raafindn

emekliil plastannmn barploms Nuansal o berir wemn Rnemads clalnli ubinid

plelibinekedin

Bu baplsods, Alkeler cok womanly emekbilik plantar alugwemomn  yeminits

purametesk vesa yapial refunmis yapoktaditr. Paramerd refimm w yapasd ivfimun
tamnrts e Lgend) ksw 1Vl vendmigtie.

Geligindg Wheler bt olmad. Beare linys Deerindedl bk 08 wirflos
yashanman olgasuyds hay karyyadi. Jnsaadian yigeni stireler armmity, Ghdurpanlih l
oranlan smabmaksadr, Yagh fifusen st ssdecs yasliih o (g (demelermde
deplt aym ammpds bk horsamalonndl v takim huemetlennde &t yol
ogmaktadie Ayrsst son yillaeda yoganan skomomih big doley iyl gesel anlamds mgyal
givendik sistemlent ve t ssomm emcklAR ayiin dickat gekmigte. Tie b sorenla
Whclern pedit ve chosomib dumimeny elSewok, kami heecomadimnds amn Ve
sl iirvestib wigtemlen Benodebs Wmlhpnmu woden ohmabdule

(ke Drmekbert meelesdifinde emel olnu‘ ) ted refiem smmicgiss ohuymanddagn
godermghtode P nefirm strtefilen prrmmetrih vo yapoal sl s asdinlmakads

Parmwctrlk  refarm add bagheos csoon ve fsanson yOutemmi

dopremehainn emehlilik yin hiamed sy, gleeeleme basaysa giby emekiilib
pammotreken (fzonnde yuedan defiyk ke otk loumlanehilmeedin

2008 yulinida Torkiye'nim 5510 saysh Kanmn e yapany oldugn reform pamntri
reforms Semed alanik gusterilebilit. Ayl Belielene esas beficletmty s yOusernine
wiire devam cnlekie olip, smek ik yup peims Sdeame i savvst, syl haglans oo v
i emel BTk parametreleraule b i dlmmlesier yapitmuse

Dntogrnih ve choosnih degiyhdikler gelevekie paamend reformm efkisni
vitemesine  néden  olsnimebse ve  basha seliemiler  sapilmasm el hale
getivhalmelide, Yaymn sirevinm bekletine fenmde ammuns vesa pelir kaleminde
chonamib dalgalammalanbm kaynakd dindly wimes wstemi finansl sindinedeligi :
Soerinde chdd) rabeibortans Yol ighilin: Do e dekfestsendih deipipibSkler alhelean heliel|
perivollarts parsmetnk reform yumasas veden olabslimekinli

Ayl Baplane esasharn Belirlenmly Fayda (D) plammetin Delilenmiy Kaeks
DK} plawnna gryimek e yapesal refurm olesab sfisadalmaktadi. 19800 yilada S0,
emckUlb simemini Dagatin eaaeen darpaman Bebloumiy Fayd (000 emek ik phwsban '
Fom esysma davali Betiriermny Ko (DC) ekl plameo Jimtigition iy, |

Fom exavent dayali helitenmy kuthy evoekBlb plasina gegipm iniindek en ik |
problem mewet paiiens lesesmann silasuak Lonsd wlusmanmdy. Fon |
e pacildibide yaexiln prmier bhineysel besplants tulacd olup wadece emekl |
ulaak gnin Dessinaninds bullestubibecektin. i dommsds swscm emekliler wm
yombaab dderme haska kay tabdarsse bargfammmh 2okl




KUTU | (DEVAM)

1999 wilmds baveg'in geliginbiil Dagitim (PAYG) esasna layah fimamsmam
oemadin e UK plasss Belinfenmiy Katky modeli Osoriee baman yeni bir shatem olus
Sl Hesaphar omeh/ iR sementi (Notomal Accourtt, NA, Netumal Definat Cimtritntion,
NIXY Davey, alya Loty Polinys, Azeheyemn vbo Ofkckorde  vygubimaya
konaiexsytur

Sasal Hesaplur eonehlilih sisteminde ksginin yapimy ollugy katkibse Kunin e
hefielenen bir fhiz orsnote defedendiclnly koted afilereh emeklli sarihine kode
pleellenmnckiedir. Filiyae s Mipoin Ktk meyvost  pasillons (ansmaminia
kullsdmbiode, Cincellencreh emekdilik wrifine getinben katke toplam GDeferi olumk
a@andmiay kiymen etteklilik anindsks yaam beklentiini eren skideryal komitasyon
Katsay i bebbmonehsedir, Sovet wistom Olim ay bl da veriyur ise Ttalys denediod: olduga
i ki S)digOnde ok sahiti bulunmes: ve aylide Alwas olaahiktan da pheeulerdk G-
Degrer! belelenmekiedit.

Knlmn yosain beklentst aviek besabiom hir wnseu oddugn igin domogmiik
dedpllider higbie wylome gorck Ralmmbsem wyhk miktwme sstemi denpede tacak
wekilde yeniden ayarlaerasn bl s sor

Yakur Dinewmde Yapulon Reformbar

By slomede, son 6 yil iginde Ulkeler tamfinidan yamimiy vesn yupibnns plasbnen
emeilik Seenbymeiermm ana halan 0fke tamads mlatimays @lhylacakir

Yunatestan

(Hfkede, 2008 ydi Mart aymids sncviere ve yigulan sfutertlos ragmen emekBillk
sistomsiedy tediglikler dogoren bic yoa ylefikide giemiste. D ymayln, edkon emckdilik
dshs Rt gartles haflanmy, kacdmbar i emekBlk vosi Kademell olmak 80°dan 65°¢
yiksettiimey ve sehlikell agherde calisaniarm emeklinge hik kazanmalary iin gerdken peim
ideme g aayvs sethnfmynr, Ayocs dzenleme Mocesi 50 yugimba zmckli olabilen copelli
wowk b alan dosdmlarm 835 ysgndan ince emekli vhmalan sgellenmigtic. Bu dizenlemelere
eh olurnk 2013 yilmdon (tbaren 58 iy ve 37 v prim ddesse sitlaensbe erken emcklitk
jmskan getiviimiste, Neformun b diger ama wsund da 1300 Lo olan emekbtik fonn
wiyrani 13%¢ dilyliridovel yoluyls yonet gidederinin ve sosyal givenlik sisioninin
borelarsmn aziltshman amag .

Olkedeks yaglanmm nithusany aramanm erken emekfilik sstemiyle bifepnest ssyal
ik semismn (ilke deonomiv i ByOk be yek haling gelmesine neden ol

lik  cwmincaki  yikseligin (mamad krion olumwr  ckideyle  bitlegnes  madl

whdiirdlehilligi olumuz ydule ctiilemigtic. Tim bu bilgiler tpfmda, sistemde refoem




yaptimanasinn maliyetinin 2030 yilmda ‘mim 8251 kadar olacas dilslinillesckiedir,
Bu eedesierle 2010 walinda yeei yapulinast peveldiliy orayn gikmigte
Farehbilige hak dommak igin genekd) s stiredl 37 yeledan 30 wida gkandmigtr, Erben
ermkli alinmab isieoen et byl igm emekl] gyhgimin tutan %6 saltdscakie Frockli ayhis
hesaplmmrken bz sfman ¢aliyilan o0 »on aym kaxanor yerine tim gahyma hayate Sayarca
azramlam Geretin ontalamas Kublarifacakure.

Fransa

Frorea Parfamensos, Kasam 2000°do emekIiife hok kazmnmsa gardony s igil gesitll
dltzenlemeler yapaugtie. Dy dilrenlome te coekslipe bak kacanmib gt gerekh alin yuy gty
MiIK'e kndar Sadomel olrak Hl1'san 62 )t;imlmu. Tam aylida ok Vazammak igm
yeeekli ol yay yarts ive | Temaue 2016 da ibarcs kademedi olamk atacal ve 20285 67
nlcaktie. Halileneda 5% vagmdme buyok clag, U gocufy belemm ve bunfardan en ur birine
Iraskenak innmnmhymmwmbww yagenda am s hak kxseeuya
devam edecdendir. Fngelll goeugunas bubmek igin galegsas higatma ara vermsly eboveniber
Ise vine 65 yuginda tam xyhiga hak hnmuﬁudl Ol yagudan scers galigilan ber yil 1gm
wlik b lessa oenew artig Dnecki dlieen shsing 3 dedil %S olacabter. Yapilan hir
dijier dizenleme bse sigonahbk sirssinn 40 yilidan 2013 s Kadar kademeli olarak 41 vl & aya
cohanlitsaside,

Isvigry

3010 yals Kasem aynda yaglan bysizlik sigorto le ilgili refonn; iysizlik mosgp olaruk
sigorali maagmm W inl garanth eomektedic  bsilih skportas peimi Yk kisatien
Yd'sinden %2,2sme gkanloset Nysigllk algoram odemeleni dogrodin peim Odeme
slirelenyle  Aligkdendisiloniptic.  Sogoetalilie slieal  kndar sl omwsg)  budlewman
Sogbriimigitle. Beklome slirelen wanloegter, Beoun anliom keginin galyirken e adur
yoksek bir gelin varss, ipslalik sgortasindas A bagbinmen gin o kidar wee sire
heklemusi gerekiigidie. Refomm, bysialik vigottan Kenmn iderien prmlerin atmass, buns
gk ssizlik mosgbarmm Mnmmh‘hmﬁdmmmmm Y (ihseck

Guzany sasiplert bysizi fonmns il hﬂhmmuabhv Burs hargilik sigertuddaty i a2
Ocdere sdacaklardic

Helgihy

2000 wilincs fuesrlanany ke wsarmyln gulganlamn Ofkedekd erken emeklilik
sestemninden yaeselanmalan dalenmek siessgtie. Bo dogniltuda, isverenlerin eken emekilik
programslana Sdediklent katks paylan sablt cdssshtun ¢dantmigtsr fsveren galigamn ne Saular
gey emekli edens katkr pays da kademeli olarsk o kadsr azalocsknr. Caligan; ¢ sy ve
swerninda emekli edilizse igvernm Sdeyeceli katke payi %10, 5859 yashanids emekli
edifose byversme Sdeyecefi kntkr payi %M, S5-57 vaglunnds ennkh) ediliesy (yvorenin
ideyeved) katky pays %30 obcakne, Ayrsen edbakier ipm mevenn prim Sdeme el 25 yiidan
2008°de 10'%, 2012°de 35% ciantaakur. Yine Kadinlar igin sevoul prim Sdeme slmed
208" de 26 yala gukrmgine ve her & yildu b 2 yil aracikir

Bulgarstan

Toskedy hazilnmn ve Tewnvae 201 1'de yrtriige winmest plionkaan refirm paket|
socyal givenbld sistenne gestll venilider petirmekeedie. Oncellkle tm vasldid aviigin hak




Racanma sirest kadinlar (g 32 yiddun 37 yila, erkekler [¢in 37 yilidan 40 yila gikantmgtie
Yoghbk aylifang hak kazammak sin gerekli olan yay yams kadindar xm 60, eckelder win 63
obmgtur. Tam ayhida kuk kazanmm kogultarim yerine petmelenine radenen caligma hayatmds
Kalmaya devam eden kigiler igin 040 sislemi getindmigtl Boea phrv emeblibe Wk
Karandibtes sones quligma havotuudn kabeman her yo igin yashilik ayliy %424 annnlcakne
Extsek il yopim dokboermug Gt prim desne giin say s sansamlamsns 3 yil kalas kiyiler
emekli olmak sieddder tukdirde. her etk yil tgin yastilih sy iklan 2.4 azalacakur.

Daumarka

20068 vasalagan vz 1019°du yirirfide girecek defiipikiikier ile cmeklilik sistemimn
birewci ayaganin S pargast ol (el Erben Emekdilik Sisteminden oyl bak Grzunmak
i gerekdi yay gt 20092022 yallon arssnds 60°tn 62°ye gilaniacakie. Aym pekilde bo
vistemde yopirileesi gereken siportalhik atiresi 2027 ydimiden baylamak dvere 2€ yildas 15
il gikindacakte. 2024-2007 yullaes wrastngds biring ayagen difer parpases alugtiorn Lamnu
ek lilik sistemminde uy Trga Bk kacanm slires de 45 en 67 ye glanlacakne

Lsoyu

Kadmlarda 65 yay 6 2y, erkeldende 67 plan emokLilik yiag yon dikrenfemeyie 2026 da
hom kadm hem do erkekler igin A% clcakte. Emekbilik yoy kadimdar kim 2016°0 63'¢
ulngacak sekikde her yil igim 3 ay anhinlacak, 2017 den tibaren bem erkek hem kadindar ign
her yd 3 ay arfunlacaktir

ek Comburiyeti

(ikede, emeklilik yay halihazads sahip obunan gocuk saymima gore kadinlar i 87
lle 61, erbekler igin 39 de 63 wrasnds deligmektpdic. Oval M110°% ylrdelige giren
defipikbitierle gocugn olmayan kade ve efbekler ighn eoekld yog 6% almugtur. Kadinlar,
sahip olunin gocsk saymna plee 62 ile 63 yaglan arasinda emekll olacakladie. Emeklilipe
Tk Raznmak fgin gerekll olm sgoetalibk stiress ine 2009 kadlar 35 yildan 39 yils
okaniacakie.

Almanya

2007 yilinds Parlamentoda kabul edilen Ranursia Idhedekl meveut eneklilik yags 2012-
120 sessands 68 ten 87 ye okandemagtie. Aynca 61 V,0%Tuk prim sran igt ve (gvemen arsanda
eyt okark puy edelmiye

Remvanya

2006 yilnds yasslagan, 2008 ybinds yoredife. gieen Kammla Romamys sosyal
giivestik sisteminde ikingi ve Ogned slitun eoekiilik sissernben olugmulmsir. kinci vatee
birine) situnds yor ol 38 yugm shindaki Ligler s 2orundo, 1545 yuy sranindakifer igin
phniillodsk exm abmmytie. Tkingt stmn emekBlik plamndn belsrlenmis katks sisteml gegerdi
olup, o ax 4 mibyen Euro sermayeye whip Oeel yastmm gickstherinee yinetilmesi
Ongiciimigilr. Yine Oael girketlerce yomctilen vo beliclenmiy kathy csmli wistone e
clustundan Ogdewl sdtvee Derstin %418 ioe kadar olan pbnillld katkurls Deanse ediimeksedi,
¥ onetici gitketin en a2 1,5 milyon Foro sermayeye sahip olmas: sishern gllvendigl ssehan 0n
Aoyl olaesi Rontdesptur.




Birkeak Krallhk

2000 yibinds harlunan kamom ile (lkenin emeklilk sieemme gesitli yenilikler
getmimigte. 1987 yiliada Tharcher saomannda yapdin denlomey e enflayons endekshesan
sughilik aylidere. yeni dicconlemeyle kasanglandeks Uogisime gtwe avarlssssayie. Har hagka
dzenlome m yaghik ayhifmn hak hnmw win gereken sfwenin zzaltifmasahr. Dby
omce eekekler win 44, kaudmdar igim 39 yil olaswigortaldsk altresi: 6 Nisam 2010 da 3y b hak
Aazanacaklar i umk 30 yif olakur. Ayees erhekler ve fadudar igin 65 ok yuyldik
ayhpms  lak  bavsesma yap e flinde O8°¢ okocaktr. Ay anssda
Iivgite bikirmets, cmeklitiss 68 yag v kakdirensys plalamaktadir 63 vayodae sonra da
galiyona gann verey) ve dalia waun e q-lnpy- teyvik ety amngloyan yeni Sisonkrie
J08 8 yahinds gledeme aleacakir

2000 yilinds kabul ediden ve 2015 yilinds yurtrliife gireock kanun il 2050 yilma
Kaddar Do meswatar ve erbek iggilern Btk dzanng yagt kademmiel| olarak 657 10n

O yas 4 ann gikarlveaktir. Wmlmluim (e hak kesnerma vyt 60" 6 yag S ayn
ylkselideocktn. Einctlilife fak buaanmak gin geeckll prim ddeme sirest 15 vikdan 40 vila
gdaethmyte. Tl by dedigikiihlerin 2050 Koaduar $8.9 milyon Eury lasarrafl saphovavads
dligtintlimektodir '

Huzitan M110°ds AB'nin walimatiyls sliman syrs bie Kaenr ihe 2012 vibndun hosbamak

lzere kondin memurkam emeklifge ok Lazs murmssnuwm,ku
adim ve erkoklonn emckbilipe hak Nmm?lmﬁ‘hqllamlm

3. Kuzey Kibrs Tarkiye Cumbarlyeti Sosyal Gavenlik Sistemi

petler Sowyal Sigomalar Duiresi, Maliye
Bakanb ve Ihtyat Sandids olmask ilrere ac i hurum e saglummaksadic Sosyal
Sigoesshar Datresi ve Maliye Bakomhg) syl glivenil homatl ere meraktudir.
Tincl sonm ook odlasdirsdwlecefumiz w Sandils, bighsed bielkimdsre davali el godir
sk Seere histel vermckiadic

KKTC de sosyal gaveniik dle il

Tirkye'de yaglan reform ga KRTU de etlilenmiy ve 2008 vilinds
Suryal Guvenlil Koo e Sirieel sium Kapsemonds saffanses yaedunbirds biv whim
Wizenlemedere gitmbgitr. Sihe koment ke dle Soummun ylinded ik tarihmden sooen itk defa
vignetali obinlsr galeyms Wrime bakilmabsu tek quir alnds Sidheytisileigtle. Sosyal Goventis
Yusanttun iy gubamans Sovyal Sigurtaler Duiresinec » trfifilinchsedie

B Oxak 2008 ranhinden fnco  sigossali  wimwy  Kiyiler igin eski - mevauat

wyplunmabnulir. Bie Capsands bubnan iggh e hendi num ve hesabing galisantaes Sonyal
Shgomalat Duirest, s géroviilenme Malive Bakanlif Saavesimbe Ll ola Emekiilil
Subend vusitory b ot sumdmabeade,

Kfem tarminaty 6demesi olarak wdlandmabibvefimic ve fop osasdi finanwmen
sadlanan Nomot be iyl sndis Dimyesinde sirdinbmsekiodic 01 Ocah 2008 wrily



tneesinde sudece Igpilere hipmet veren cndik, sowyal gonvenlik yasan le Wk defa signnaly
ilin Kaewar piireviilert e daekien bulivde kendi nam ve Besapharma calogntan e kagamine
Al

AT Emek Ik Sistomt
Yay ve diizmot Sfrend

2008 Secesinde wigoriah olmvg gt ve Sendi mam ve hesabing galsankis s emekdi
bt kol 9000 il prim odeme ve S0 yus olarak helidenmegtic. fu kigilere 5600 gin prios
Odeme karphijnnda 55 yiuy, kadinler st 12 yil, erkebler fin 15 vl sgortalibk ve ber yil igm
ortakama 150 gio peim ddemee koyiluyl 64 yaymda ermeklh oo fssbant b sunuliigtus

25 ve 00 yapinda ersekli olabilnwek igio ek kogul olarsk son § yil bgit 600 glle prine
Odenmig obmer et peeiribmiy olap sistoen btlenuabans kaey Loraaya alinmays qaligleseyie
Her o kosdar ok gl petinitse dde Sadinbur toplam 1800 il erbekler ise 2250 gim pram
odoyerek emekItih hakkis A0 yagimda elie edehifmotsedarior.

200N dncesinde Kamis phreviizl olnuy kigfler emeklilih yasas) gergevesinde emeklilib
Yakkin el etmektodir Buns gdee 1957 dinces! gdeove baglomy olanlar igim herhang) tar yay
Suogodu Sedommamakts olug, |5 veya 10 val hizmes slreat e emekdi olabnlmdoedinier.

T9RT wimzuss aistemse girmig olon kamo ghireviiler 25 yil bizmer v 55 vay Roguhing
piec emekirlijie hak Lasspmakradn. Kamu galigantse igin 60 yas rosen emekdik yuy olarsk
belidfenmigtic. 00 vay ve 15 wil biemer Mo indiremll aylk slena mbas da Rapsamelaki
sigorabilara samimeytur

2008 yilinds yaglan refonn ile emeklilik yag galigma pekdine bakibmaksizin bu tarih
sonras [k defiy sigortnli ohacak e galmantst igin G0 yuy ve 9000 gon prim Ddene koguluns

baglanmgnr B Kpeamduk| seportalibars S400 gles prien (ke ve 61 yug 1l 2000 glis pries
Adestie ve 55 yrsnda esdiman i uy ik simoa hakka da tanmmtir

4200 gl priy ddeyenler uylifan unsury olan ayhik badlama oramndaks diyily le 9000
gine pive diha dogk bie emekli ayh@ems hak kazamimy obicaklundt. 35 yusiula 9000 gl
Becrinden emeh i olacaklar ine emeklild yigmum 50 yayunbn az ola ber yili igin % cemndi
asulusaya gicklecebinw

B
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* 2008 pvfao gokarvione Saav’ Guvnlid Tawant ife hirfikse v piriiefid Aactin seun
stgurrcels aliunfur win conck (0 vags 60 o ybhselilimigtir

SO SEI0 el Kanun Me XU peluckey w itzerw badewell Womade b v prdoghin
emeh il ysigr 05 o pwkreltilmiyrar

Kaynak. 110 Socis Secursty Databuse 2005

Tubks 2'de ban UECD ve AB Gyesi Gikelerin emeklilik yaw aygulamas: veribmstic
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girmig ev) bayanior ancek ssieoelen balide %4 (kive pring (demdksedir,

1957 dncenl sisteme giren ve katks almmayun hayanlum, 1957 soatas) sisteme giten ve
bekar olan erbehierin v 1967 winnun sisteme prip ilave %4 prim iidemeyen bavanlann




Odmeden hadinde gende kalan hak l&dﬂl‘ tlum yoedine verdmemekicdr Fansman
duftam esamins géee yapulun bir wistemde clementer sigora yo da befifenmiy kaky esonlinm
dayaman fouly sistem altinds ;nluphleuekwqpﬂmwya idimesi Sl seiliiritetnbedifi
alimuz elkaleyecekiic

Rayunlarin heklenen yagom efresd tlim dinyodo eckeklerden fueloder. Buasnly bistikes
bk erhblerin Olmest deetimimila peeide ayliga ok bazambileset bigiler Yok (faimad|

e oVl erkehder il hyeslandidmda cok diptikctllr,

Du@iim sistemimde aktifferden olinan sk pergeklegmelering giire pay ediferck
sestomin feunsinn saflatienakiodi. Sadese 3 ke sabm gruba kapeama almak ve by
Kigilenden pries ulip alusecsk denselen karnglimaa cabiymak gelir gader denpevmm imevout
dutuinida segfannumdify EnekIslik Yasas ststeminde acis artmmaktadir.

Sosyal Givenlik Yasai ibe 2008 sorswm simeme gleenter ek qun altedi hickegtisiinig
olup,  gabgandun N8, igverenden %1165 ve devietion %A, orameda prien Gl il
Ongiiedlmigde Kaminds fnginilen primber Mallye Bakinbiy toufindan diessli olask
Syl Glvendik Datresing pindetiimeeds

2008 xonrum sinteme girgnierin dstune yagaeuds Katks oram byl ve iyvenen hisseler
sywesdan arendmy ohap, s bomsu oesibin Sistomden elde odecedl fyda miktun da 2008
Breeal wisteme girmiy olanlre gher ditgliribodiggle 11 sygulama ile belli bar nesil aynealibl
fiabe getirilmigic

Nigurtals Fupgtivibleri

Dagitim ceanm pore fivawman sl anchlilikc sstembetinde sktil ve pasif
sayidart el ir ml oynessihisde. Poslf sayousdol) amgm sl saying saimsung
g ststemin fnsesal strdilehilicligi ehlikeye girmektenir

Sistoonm finansal sindileislikiging saflpyacak kesin e okl pusel oeon dedent
bdmmumnbiade. Her yid bgin sestemsin gik cermwmesing saflayacal oo w0 sistem igin
salikh akuif pasif degenmi pacrmchiedir.

Iablo 6'da Scayal Sigortlur Doiresmnin avgulahi@n mevasdlur Kipsinindakl skt
pasif sayilanres yillar itibarryla degert de Emchlilik Yoeass kapeaemndaki akiif pusif
uuoﬂulllmn 20 yilr eakamlan verimiste
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2008 T2 542 24781 2.5
008 | 6662 /LA W R
2010 70334 27 081 2,40
2010 Mayrs Ay kibari lle ARUF Sayiss =3
RADIN | __ 1087 Somvasl 5158
1947 Onces| B68
ERXEK |- 1087 Sanras) 7083
1487 Oneesl

DONEM Kigl savisi ARTIS |

2008 RIRYIE |

2006 R 125

2007 11446 AL1

— 2008 B AL 176
L 11__!_)_5 283

2010 Mays 12.054 Jag

KKTC Malige Bakamligindan sitemde bulumantara ilisken yilnr asbanybs akuf saym
U ohlf ve pasaflenn yay, cineiyes baamdo verlert dlwamnomiyle. 1957 oncesl sstamne
ghrenlerin 2010yt gionde emethilik hagvurusumm aremase onceki yilars pive dahs lazs
Kiysrdn emekd olman) sonpesm dogurmughur. Akl sayisma thghan vert aneuk May1s avima an
whsmg olop, il aydas yiwoouns kadsr aoekli olonlann aym digileoek Avalk ay o
igkin aktof saye elde odilmigte

Fsckiitih Yo kapuamuidaki aktif pasit orsmrnn Maye aymdaki 11791k degen
Aralik wywda |08 sevivesine peribemigtic S0¢ komuy Kanun gergevexmds yenl sstilidan
oltnaymaly glte oedoe plmdibedn bu orane selocebie diha diglk seviyelere wayacsds
wikir

Scaval Shgortulur Daresioin vilriitmekde pheevi olidupu Koxyal Stgortalar ve Sasyul
Canenlik Yasalan kipsumindaks wophim sigortafilae sgin serilimg obin abtif ve pasif anm
iocelendifinds, 2001 yibmdki LASHR orsem 2007 yilids 3.00°¢ kadar yokouldigi. riim
dtmyods vasanan roel mall krigke birdiie kil pasf cenmimn 258 seviyesine Kedur
periledifi aodapbmaktadi.

Grafik | 'de. Sosyal Sigortader Dairesmn uyguladigs mevaeuatla sgsindan sktif olan
slgortadilanm yayn wire dalimban verilmastic.




Grafik 1. ARG Sigertalilarn Vaga Gore Dafban

Aati{ Sigortablann Yoge Gore Dagiarn 550

ARt olarak caligamlem %67 sinin 40 yag ve sitinda ofdufu ve sgoemalibinm yaklsik
varmim obuylure grdan 2430 ey ambiy oldse aobnlmaokesde. Sistomde dbll oleek
valmpedunn sctalome yg 2000 ook ibarnda 38 @ N0 vy ve lleert galiganlar toplam
galamlann 0 el etugiumakudy. Mevaut emeklitibh komfnma zoee by bayiler yvay
sptindn cmeh Sk fukon clde atmighe Be blyikduke Bir Kitlenin kna ddoem iind
erveh |l el vistomin mal y UROnL stk

Grafik L ok lilerin Yoasinrs Gire Dafdim

1110 yob Esokllerm, Yaghaea Geen Daghoms 550
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Carnfik 2'du, ereiltlerin yaglars yiwe dagilun verthmgir, 63 yag ve abi emveklilorm
tim cmeklere veans %254 olark goetinmekiedie Eckon cosekll odunk ndlaebnlbilocek b
prabun moun vifar bovemsa kbl slgortbile  Grafinden  Onaosmanim sl

pesckecektin
Muyii Dazum

KKTU sosyu! gavenlik sistenm aktillerden aldigs prm dle pauflern Sdemesan
harydoyssumuktade. Erken emckdilik, pran onanlanims diiyik wiulman ve prim kgl
olmovan ddemeler sistemim koo Saynatlin (ke idore edilebiime olsagim ortaton
kaddwmmgne, Vably 7'd¢, Sosyal Swygoralar Dairesinin yollsr itdbanyle pefer gider durmy

yenimiglic

able 7, Dabresl Gelir Gider
2007 2009 201
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Tablboda yer alun 2010 yali verilen kexinleymemiy olup birgok kiben Ekbm avma kadar
filli demeleri, Fhim aywsdan sonmki dones igin ise tabmim verilen semektedic 13 tnctl
mag Odemesi 2010 ydimn Aralik ayy gensinde yapilamsny olp, 2011 vilina sarkomigte,
Tabloda sne Konusu odemenin yapikdils ve maliyedens dave 1S Milyon T1 mrskdipr

varsey el

Tablodu ver b Ozel Uvpulama kalemi ise Mucahithik yapeny kiyilerden prim
Odemnesi yapmadan emekBlik otk Suavanler jgm yapelan ayhik ilemeses ve kayphjnuis
Malrye Habonlijestan stman tutarn (fule etmektodir

Sistemin kend| Keradine yetebilmost igin topladifs prim ve Kanundo yver alan devietin
prime kg gaderlery Rugilavabibmens gerekmektedir. Sosyal Sigortalar Dairesinge
toplanan malulldk, yashlik, liim, hastaldk, amabik, b kwao ve ipdedik prmiermm devley
katkie il foplam ayhk Sdemselerine yetmemckiody. Ozel uygsdoma harig toptam denen
aylik de tophures W primslerin kaegdagtamant grafik 3% venimigr.




Grafik 3. Toplam Frimin Usun Vadell Sigerts Giderini Karydamy Yisdes

Tim Primlerin MYO

PEEEEEEEHS

Sistemin wopladifs mel, igveren pmnh!i}le Sosyal Glivenfik Yamas gorgevesinds
devietm prim Kakosl Soplasst Ozl uygolem bary olmak Qzere vapilun ayhk Sderelonsi
karyelamamabtadie. Sectemin sopladsds ten peimlcrin emek ik gidenini karyilama ytades:
prafik 3'ten onlylacep oo digmeisedir, Alman tim primder 2000 yilasdas malullink,
yaghild, ol sipimtase giderlerinin %8465 m Kwyphamuksaykes 2010 yikinda %72 7 sinl
kearyelay ubibme hodir

Sonval Sigortader Dudrest sisiem fnunsmansn sajloyabdlioes igin bitgeden aktanlan
trsnfer duricinde Sankacilk sisteeninden de borglonmakindir. 2006 yiliedu 9.7 Midvon TL
ol borglanme geredi 2004 ydmds 59 Milyom T1 ve whagms. 2000 yebinds s 37 Miyim T1
soviyesinde kinlmast heklenmeiaedir !

Sasyal Sigortalar Duisosiin 2009 yrhumm Ocak wyioda 61 Milyon 11, olan hanks
hargu, mym yilin Ambk aynda 122 Milyon TL sevivesing yikselmigtin, 2000 yilmm My
womnla Theiyat Seesdpimn 50 Midyen Tl Kefatet senedine ef honulaeak horg miktaey 63
Milvors TU yve indirsimigso de Arlid vy sonu stitany ki %0 Milyon TL nin deertne gilmgtr,
15 Onci sy ddemesinin yopimas de Selikse ba miktan 120 Milym 71 miksanita
uleygmis hekierunekiedsr, S konua banka bores iin yilkeek oranda fau sygubinmukis ok
200 yedida mevcut boeg stoko igin IR Milyon TL faix Gdemesinds  hulwinbnas:
pevckmeloedic,

2001 vilinds Sosyal Segortabyr Dairesine iy ddemess sm bir bitge ayrismud yibi
Nstermen bankaolk scksoninden borglanmays dovim etmes: OngOrdmigtls. Tablo X'de
Somyul Siguralar [hamesinis kbl edilen 3011 yily Witgest yer abmaktavhr




Tahie 8 Dhairusi 2011 Yols

Topiam giadonl Pay
wet lywment Prum Geant 3654 A5 000 | BAf
SGY Dadeet Pamy Dand Transhyr 122415000, 21.7%
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Ot Beont 0707 500 | 1.19%
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Sonyal Sigoetaler Damiresinin 2001 yibmda bligeye hoean devlel primi ve tmnsler
somcusinda 71,7 Midyem TL ek kaymaga itizacs bulunmaksade. $02 hoesss miktar burikaciiih
sehtciinden  wlonacak olume by stokp 200 Miyeo TL Geenine gikasol  olup,
alinbiiriiebybmal maookion olmay an bir ek wiagacabie

KKTCde 2010 yalindn pasiflere yapihin aybik Odemest Tablo 9du ventlmisele

Emehleik Yasmi gerpevesinde venilen enkamdar 2000 yebi Homan oy reviae Sngo caknmlan
olup, gergekizyme hinge miamlsem mmigtr

Tahdo %, KK TC EmekMik Slstemlerinin 2010 Yk ﬁl‘ (Oddemelert
My AST.24T. 707

| et Uyt 7755 360
l T

2000 yilnda wosyal gliventik sistemlerinden syl alaalar dgin |3 Gnell maay e
Tomekinhik Yomas perepi Odenent erockliNi ikeaentyess duhil 1 Milyar TL ye yukin hir kaysak
aktanlmgtir. Sl koosss mikte S595 Milyun TL olumk whmin edilen KETC Gayn Safl
Milli Mustfovmm %163 Tnir teghil etmokedir, Emchlilllh Yasan gorefi vensen ekl
kramivesi hancimde ay bk olumk yaglay ddemelenn GSMI'ye amm %5155 almaktadic




Somvtl {venns e )

Nofusun - yaglanmant  doftal  olarak  sogyal  glvenlk Joagsamanca yupilon  ayhik
Odemekerinin wMl Yasdadan aldid pagr artmm en WiV ckendis. Graflk $°de han Aveupa
Uikelers the KKTC nin 63 yay tsa0 nbifusun foplen nifsa ey He eneklib horcamalarsm
GEYUT ya oranlon verilmiger. KETC verisl sadece aylik Sdemelenini scommekte alup 2010
yehma, defer (ke vertlen ise 2005 yihina aittar,

Grafik 8. 65 Vay Ustn Nofes ve Emekiilk Hareaman
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2010 vili stibanyla 65 yay Gstd nlfusun soplum nQfisa oram %% olun KKTC de,
Ikeramiye hang camkisdik ghderi GSME tun 818, 3 Emil phagnemaktade. Grafil 37de serilen ve
65 vay st grubun woplew niifusa oram %MI8J ile en ylksek seviveye sahip Almanyz
GSYITamm 5013, ini, 65 yay st nfifonm toplam nifiss cemm %172 alm Belgika
GSY D s 551122 s ek e harcamsal s vOnlendivmise

St komoa Olkeler ile Kargilagunidiginda geng bir oiifuso sship olan KKTC sstem
boak ikl ve orken emeklilik sayesinds Gike Kayraklarnun olmess gerekomn gok leennde
bur cemncs ameklifik sistemine yonlesdamek rorasdy Ralmaktade. BRT, KiboTek phi
emeklilik Baklonme kend Kwwslarn vastmayln Emekdillk Yossama andln  bolwarak
darenlcyen Cormluon sayi e emeklh udemesinim miktin hiboemaedigi iin buroda yonien
rbamlern (¢inde yor alovemgtr. Bu burumbany Mgekerinden yapiklon (demeler de 2010
yili gerpehlesmeiermin bllyous Geenede yer aldiis Sivkate alindifids emekhisk iin ovndan
Soynak GSMHE nim % 15,3 00 symakiadir

Meveut emekiilik yap. aylsk hajilams sistemni ve |3 Umcd maxy gibl prim karythin
oltayss Sdemedenm devam cliness yagbuim slfinld bidikle covekliligm Texunmaen 1o
theryag duysdacak karak mikianeda Soembs My smigs neden ol sk




4. Gelecegie Yanelik Beklentiler

Demagrafik ve ekomoenik geligmeler belirlenmiy Giyda esmina gdee igleyen KKTE
ermeklil shsternini derinden eikileyecektir, Fu Mlimde Deviet Plantara Orpintiinden alusin
deroografik pacsnetyeler tartoglacakng

L INGfws Yapen vy Bagimbhi Oraa

PO verlleriee giire KKTC'de dogurganl ve ORim ommnde keskin diigy sa
komusodhe, Dofurganhh oranouluby ditgly pos niifusta azalimays, Slm orunmdal @gliste
yipl mitfustn yikowimeye scoep olmakeadie Geaflk 0°dy KKTC nin yiflars p0ore slifus
plessd veriimigtn

Grafik 6, KKTC Nifus Piramidi

Kenwat J100)

Ganfik 0" dn bordo renble vag gruplarmu ghre erkek. mavi renkle yay gruplarna gére
Kudin sayin verilmigelr. Exkek ve kadin win en yokeek nfilus yousbeuasan, JOI0 vilinda 20-
A0 yag senhiBinds Sen 2001 yilimdu $ 660 yuy arsbifinds oldugy phrtilmessedie

65 vapn Gocrisdehd mifus 2000 yibada oplo ailfusin o8 ol olsgiurmakes ikeo,
2038 sabmde 6157 obugtumscaktie 1S yogn wiindabs nlilves e 2010 vilinda toplam ndfusun




S20alni negkll eeraekte alun. 2031 yilinds W38 seviyesine perilevenchtie S himu
makantardaki radkal degaim KKTC s odfus vapounn bl bir dedisem eveosl iginde
oldufums ve nlifusan yaylanddes gosemdoedic

Baymbihk orunlan, hem n0fustaki dodigio hetn de erncklifih sisteminin finansal
e tlhiliripl agisindan dvemli piiserpelendie. Genel deperiendinnede, 1564 yay grobo
Tirethom 3y b olarsk kabal oditmekiodie. U yas grobanun vafus jcedeii oo umman
beyers hayrak spwandan: cosanminin verimil oldugy ditnemi ifade etmektedie. Bofamli prap
I Wdye aynimoktabe Bunbedas (K geng bagunb grabudue Bu zup et gmde
hllmumayan v haghmsena hagimii alarsk yagapan 014 ya gretumban aluymaktodyr Wi
grup aee yayle dadiml geuphr, e grup Grethenkidm vitossy ve emehld@il Jomoml gelmiy
olernk knbul ediben 635 yuy ve (ot yogandiki bimselenden obssmabsadir. Gesg vyl

bagumixban toplam saplam bagumly grubeou olugtunsaktadi
Geng baimhlik onms, 014 yay robundaki kiy saysomn Gretken grup olarak kabel
etliben | 564 yirs grubuindabl kigh savisina bisllimmest seretoybe ulummstbtade Beseer higamde
yayle bagumbs oram ida 65 yag ve Swormidek kg sayiwinm 1564 yag arahiindaki kgl sz
hodimesesivie elde edlimehsadir. Grafik 7' de, KKTC wis it bagesdiltk onunlaey verilimiste
Gorafik 7, KKTC Nofes Verilerine Glire . Orrunlan
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it %46y sevigesmde olan toplam bagmmbhik oram 2000 yilime odar Kisiiy
elilio pOstoemiy ve 85 sevivesine gerdemigtir, 2006 yilindan soars any edsinine 2oqen
toplant hagmlibh orammn 2071 yilinds S840 Seviyesine ulapmas heklemrekindic

enlihk orarondeh) digdy ineelendiginde, ey bagunihik amnlin
haynalandily  sebaplmektadir, 1996 2006 wllary aramnde “o353 sevivesindehl  geng
bdymlalih orammin 4627 N'e geriledipl pooleomebaedir. S0¢ hoeus donemde vagh Safimbil
araninda befiegin bir dedagh il adeamrg ve SIS seviyesinden Y6107 ye yikselmiile




2000 yibndan sonrs geng hafunlihk orum $030y ediliming slrdlirmeye devam sinsekie
alup, yoss hagunis oramnds keskin b arty bilaemagtir, 2000 yilaeadi %107 ol yisl)
badtrehilik crampn i Kutowdan forks artarak 203 | yileedi %27 6'ya uligesast beblesmsebiods
Ave (onem igin peng bagimb ooesem %208 seviyesinden  M2Ve  gernilemsesi
(mptriifewhiode

Yault buisoibk orsmmdaki antes ve geny heimbilh ormmundaki  dégiy gelecek
diimemde emehlelik sestermnde pasit wruptn cxddi e amy olawsfen, aocak bunla fisinse
edecek aktil sigoetel wrrsantda boyle bir artigie oo yacagmi bize gistermchtiedic

2010 vilmdo sadece cmekil ay g aken ve kil ofarak prim Gdeyen slgoctabilar dikkate
alidi@mds seehliberin abtiflese oram 540", Nt verivoe glee vigh tagimblik veam
ayen ) Wi seviyesandalin. Erbon snckiilih bakk) vastasyls emckliberm akuflemn orms
yush befsslihik ocamms saklegik 4 katadn.

Hall boesrds Craasimms soruni geken bir sisternrlo safustakl bl yaglumsn v¢ gooy
wilfustakd diigily ile mwevosr yopiy) siiedbemesi milmkin  phrinmemeisedie Tablo 10'da
belitfemesy emeklilie yoyuun Ostfaude kimsenin caliyesadigs ve 15 vay de eonddilli yap
amundabl groben hepminim stibdesa ki varssvimi altinds 8T pesi! ocanmis oles
defigimi gistenimigte

Tablo 10, Yuy Gruplanna Giire Kigl Sayilan

| Yoy Grubu 2010 016 202 -
1549 waro et 1m0 10w
5 57718 89 364 90 811 108450
~ Onn 2,51 209 153 12
e 150 667 162 156 160 838 156674
s | am 51,050 2278 72832/
omn a3 | am | @ | am
% | w208 oo wsass|  rew
B0+ 30.223. 3.99% 51,660 8497 |
oran s 4m 348 W

Ulustarurna guloymalards Drotken nilfus olank |5-64 almsa bile KKTCSSY e 20 yay
Eredilih Yiesam dle 33 yus SGY ile 00 yuymda bareylere cmeklBk bakke tamdigudan e
Koo yagler ile 1% vag amsinda kalon adifis Agili Knssmlarca firetken alarsk kahul ediimigtic

Nilfim yapsing gore, s nillus Soayal Sigoctalar Yossa Lapwatmuda ve yower)l poam
Odeme gl savvans sahip olsa 2000 yohmds ermeb [l savisims $7TI8 ki, 2001 salinda e
106 459 kigl olscalr tablodse mispimektadie Bomeer higimde. shtif sayininm wreayla
144710 ve 10008 Koy ulmeadn gliritmekindic, Mevont emedilik yagims ghve nilfis vapm
010 yilmads 25170 bl posld ormwma 2031 vilinds 1 220K hir ocacn sabip olacads
athmplmabrade, 2008 yilmdy vOriicliide girers Sosynl Givenlih Yoseuna glve ik emeklifiggs
2033 yilenda olacage giy dollne alindifwadi, %0 ve 5% yaginda omelkllik hakkam sée ko
ofifur yassy b slodiirmek imkaowiz givilkmektedic flatta 60 yay bogulunom sdifus yaglanma
borma ve yagse eklentisede Unporolen  ants thominlenow  pore roved  edimesd
perekmes ede




4.2 Yayum Behientisl o Emvklitikte Gegen Shre

leyat bekientisinde yopman amy ve ﬂywnda emekll olobime hakks pasiflerin
Oansenans hipueim geloce JOuosde artiesn unvebar olatah KKTC emebhlih sistemenn
kargsina gikscak en bilyilk peoblomslenten birsi olacakur. Geng emekilik ile wun yrfar
yapelacak ay ik Sdemesi geleceh nesslierin yiklind arracakie.

fablo 11'de, KKTC Deviet Planlama Ovgistinden (DFO) alinan dofunda yagam
beklentilor voritmigi.

Tablo 11, Dofusta Yayam Heklentisi

R ——— —

. 20112016 | 2016-2089 | 2001.20% | 2028-2031
KADIN 174 72 19,1 800
ERkex | 8 | e | m2 780

DPO verilerine give, dogustoki yasam beklentini 15 wil iginde arkeklende 2.4,
bayanlands 26 vl setucaktir 0-5 yoy profeesse Qe ihrimall yeksek olup, bu sl otlatan
hmhﬂumd«nhmuhpm By baflesdi, emekhili shstermme dahil
ol ber Kigi i Seklonen yasam wirest Tahlo 7'de verilon dederlorn Gaerinde olacskie

DPO'de dofisty yajam beklentisi diginds. ceshtli vaslars sit yagam beklentisl
tulunmadign win 05 yug arahjin atlitms hireylein bekienen  yagen  slirelen
venlememektedir.

Yagen boklentisi bize emchli pyligmm wﬁhuu verilecedi plireyi vermektedir, Her ne
Kadar dodupts yosam beblentasinin ballsnshne hansh oha da, b AB liyesi Dlkeler ile
KKTC'nin dogugts yasam beklertising gieo mylik verilesch sirosi arkek ve kadisdar igin
yratik K'de yor almaktadr




Grafik 8. Doguses Hayaoa Kalmu Reklentisine Ghire Emehli Aylds Verilecek Sare

FIAT LS L1/

B Owh A Y iTrheh] 2 Drowllbbe GtCom Sute b))

LTS LA LI LSS

w P bl You iadn) A DO b e Goces Sere abn|

Kaynok. Enroarat, D0

Mevows emeklilik dikzenlemesi dle 2001 yale dogugli yusnn bekbentisine plue KKTC
erkeklere 226, bayanlam 274 yil eowekli syfafp vensebtedi, 2026 yili soomands he
ailreninin erkeler win 23, baynsdy win 30 yila gikmon beklemmwkrodir, Geufik 10°d yoller
itibanyln dogusti yayims beklestisine pire reock dikse gegen wee veriimigtir.




Grafik 10 Villar itibariyle Emekilikte Goyen Sire

Vorilen Ofce deneklert (e karpisstnlidginds, KKTC emekfilih sissaminio gob weun
sfoe aylih vermey) tadbll atif anfaplmokiade, Dogugs havatta kalma bebleativee plee.
erheklenle wrtalema 12 bayantands |7 vl aphl vermekie olun gralit 8°de yor alan Ulkeler
srun yayas beklontini gergevesinde emahdilik yip ve sofloanan yardimisem yomides paaden
gopiriimesing Gmgnkon, e slisokerm facrmde aybk Sdomess bubddt edes KKTC emeklilh
shsterttinn slodilrebilirlig] mdmkii mw

4.3 Sesyal Siportatar Yevavy ve Sinpod Givendih Fevene Koponmmda Emeklith Join
Projeksiyun

KKTC Devier Plonlaos OeyOcindens sl mlifles projekalyvue ¢orpevesinde, Soxyal
Stgoctalar Mo yliritdniiinle ol Sospdl Siportalar Yasam le Sosyal Gienlik
Yatasm et czun Snenli keseim ilgilh Kwum verderi e agqbids yor san winel
mskruehonmil vanas il gerpeveninde vapilmigtie

Tabde 12 Kestlrim Diinemine lighin amik Gatergeder

2011 2015 005 2000 0% 040
TUFE [ [ ]g‘ % 0% 0% D%
Biylime 500%  455% 275% 250% 226% 200%

ool Deret Mty 000% 000M OOON 165% 150% 1BOW 200%

Projehsiyon domensi boywaca TUFE uifir olarsk kabul edimiggir. Bayiime ocnm olaak
T Yankss Hoyeti Bkl v KKTU malmnlinss ona vadels tamninm 2040 il
tilan e peliymiy MBeker warosin gertioyecods varayom uhinda peraiyee Wstemi
hulleshank Solanmuymer, Recl Geret atiginda 3 boy v myluwdm Deretin pay sy acaj
JO80 wile wiban e payes sali o iy Bl &ictlh_\ it degighemi alarab Doret sevivesinm
de reel ok MiyDe kadar olscag varsay lmagtay,




Frejekslyon meveut dvn ansbezioes sanmdas det sonary galigmasin igomekieds
e senaryoda (5 hemek Bk yaginm Saxval Sigoalar Yasanna 2y olenlsr i

o 48 yay ve fied igin exha aygulam
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o A5 yvay 50y
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o &) yag el M yogsmls e hTAR lakde
kazandimassk sckilile dademcli nlimk yikseliloved varsayvmekialu. Wing wnarsoda 182
wesiyo |'e Bave elaak Soayal Sipoctais Vasasaun woen vadell sizorma Sollsra aif im
cenm Sosvn! Celvenlih Yosan de epthenocck Meimde 2 puan sumimcktmte. Ogtocl
weraryoda (551 seoeryo | e e olink Sosyal Stzorbar ve Sosvul Glvenlik Ymakinns sil
einchdifiv yan 2000 yil il e 05 yilaehikeedi vanaybesdosd, Dintibed vo wn
seraryods, setaryw 3o (lve olamah Sonydl Stpnaalar Yosasinm uroe vudes sgud ballaew
it puirn ovsemmmn L prean arhnlasafy varsaysinnglie

Projeksiyon donemiee Migkin romfer ibtiyner gayri safi yurigi hasslaen yiundesi
bigimmde fisde ediimiy obep. Sonyal Sigoetador v Scoxal Clvenlik Yasas kspsatnda devlel
kathkse gelir Kaleming &abel odilmemigir: Sadece, siatemin toplam hati hliges tarindek)
viRD pstenlmek peenitegtic: Kamy @bganbinns o veak ver sploamidid i
Emeililk yasann an herbangd bir faptetide bbbt Tum ba varsaomlar sltads
prnfekstyon sownighar gralli |1°&e ghisseribniglit
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("« GSYH)

SESEEERERE

Genffc 11'den sslaplacals Geere GSYH i %3'0 seviyesinde ol ramsder (iyac
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knm galigon olesban igermedids igin tranafer ity bellimilen seviyoman gok
(eerinde olacakur S8¢ kommsa wansfer miktan sistemnin mali slirdebilirligin sebiikeve
dlyirmekiedsr.

Sosyal blwmlnt Yusnsine ant emeklitik yagime 60 yikselunck (51 ve ilave olarak
prim swane 2 pore aetrmek (S2) slstemin bnfer iiysan 2030 viling kedur %4-)
bwchionda slirdSemesinl s b demogratih deisim ve bl yaybnma transior Seiysemn
20030 sonrss mab slirdirebhiedigin veaging tagmanna neden almektadir

Soayal Steonular Yasas ile Sosyal Govenlik Yassamu ait eneklitik vasuug 2030 vily
tituarnyly 65 yamlmast (S354) sz hovuso gaylamamn ve mayss kalma beklentish ateginm
sisgem Grerine yaratid) olumsuz etkiyi telufi edebiiecefi antagimakindir

Tublo 13 Sasyul Slgortalar Dalrest MYO Transfer Irtlyacs (% GSY11)
2011-2020 20112030 2011-2040 Mevcut

Duruma Gare
Tasamuf
| 2011:2040)

Moveut Durum 47 82% 105.87% 178.70%

s 42.76% T648% 119.30% HO50%

$2 315N 66 47% 100.20% 70.59%

8 42 76% T4 9% 06 51% H220%

54 SEATY 65 850% T402% 103 BB%

Tublol ¥de, 2000 yili temel almarsk sissemnemn Klinsilatif toassfer itiyaes gayn safi
yurtigi bakanm yiedest obwak verilmigie Bana gire, Sonyal Sigomalar Yassmds sadece
emeb & yagmn 60's yilkseltilmesi she mzwh deruma gline 10 senelik hir zaman dilaminde
KETCmin e yallik gayri yurtil hasilasmmm %59'u kadar tasmrul saglunabdecchtie. 2030
yil iibanyla yagn 65'¢ phanimmi ve primlorm eyithenmes| dunswanda e, KKTC
ekanomisenin hir ylik lretissinin fzeriede hir tasamifl gerpekbesebdecckie

5. Nesiller Aras Adalet

Dagmim,  aktiflerden  coplanom  primbersn  pasiflere  saplonan  yardamison
haryalsemmatnds Kullaniln fsameman ydntemidic. Daitom yintenu nessfler ams kuyoak
tantttany eses wemaktadi. Bugdiniin caligabilecek neslt coseklifik hakkoes Kmomny neslin
Finssmaem Gstlonmekie ve bu silreg sesifer boyu devam cemektedir

@0, peplitist  yukisgimlar  sonwea  slstentn
AlbeiurdebilitfiBinin wilikeve giemesi, yoslanen nilushs hirfikie gelecekte msif olacsklin
finarsie odeoek yuterhi c-lm nibfusmn olmumon ve boown gibe dorumlar gelocdk reilierin
sk bilik haklanmn whilkeve digmesing noden olacakie

Duaton yéinteniy be Gnansman saflamn ve beliclenmuyg lyda ilkeferi dogrultusurda
ayhik bapliyon cescklbib sistemlen Seulduklie tarihien gieimive Guls brgok degipkli
yoyumagti. Hirgok ke sagbanms vankm miktndan lle yardima bak kstamma bagullsem
ckonomik - ve  demogntth  defyimlens  parakelode  yeniden  divealenmiggic  Sisem
Knymiklnnesda yasaan sonmlar geegevesende satere kutki ocanbar ibe katkiya esss svibtarlar
yillar igunde dedegim plistermagir




Uhilarmmsa uygalamalar incelendifiinde emeklifik yopmn yilhe iginde artmbhibg,
avhik miktarwss Sirilldig0 phrlcnmektedie Sistem sunderileailirfiginin sagleshilmes ign
Kotk aramlaninim actrrimas da skl bogverulan be ofeim olauk 200l sive

Yopilan diteenlonueler suneum farkls pesillerin sisteene katks miktae e siseenden elde
o Trgiba mihise degmektodic: Tim yapidan be degiklikler emekdilih sisseminm helirhi
sesiflere daha cimen devrsmasing neden olmugtur.

Emseklik sisteminn nesillere davesain Olgmek igin gelistinlen pdstergelerden bics
Oe emekliik refdode Wioyln sisemden elde et fiydn le sisteme yapups hatkiy)
Kargiligtimay yaeayan emek /il relsbmm besspbima formfilli Kots §'de yerdmistic.

Emokliik refudu kiginin wisteenden clde e faydatomm akideryal degeri ile kathume
satierval degerinin ooundie. Nosay fuyds maliyet ora ok adlandiabilecedimaz
oneklilik refahi syni ramanda erekEilik sistasinin akiboryal dengesinin olup ofmadifim da
pistermeksedir.

Emeklilik refatinm 1'in Uzermde olman stetermin (il nesde batkar daveandifn ve

aktlieryal dengenin ssglmamadifim siylemektods. Olast bir refore piindotmde alinmak
vedbirkerin beli bir nesh dsgarids tumsan nesiller s abuletxiskodi beraberinde getiemdktedir

Yukanda degmilen ncdmlerden diled Katks omnlenmen artnlmas ya da fuyda
wicarn mealtibman, deodleme sonma sislemie okl olask bulunn veyn emellive
ayrilacak eeslin doha dnce omeklive ayndmy vesilie Keyusls refuh seviyesinin Munesine yof
RTSTe AT

Sistern bonkdd0gi sovocy fimansal siirdirebilistifin tehlikeye digmess tie yapainoak
reformlse genellRie dnccsdeme somran ekl hakkum elde edocek novillise yllocik olup,
boekoelilhsen yosrbinan pasil grobuny elilememchiedie Yol deenleme e akaifler
ipnde yor alun bir grubus istons wtulmes s akiesyal agdan obsocak ndalewizdigi
derinleytinmnebsedin, Kovocs emeklik sistom| buglinkd pasf eesle ne kadar chment daviamna
slirdtiridebiloelih pgrsmedan socskkirma o Kb Kot hir miras birakmakisds
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KUTUS Emehdilh Refabs (Vension Weakth)

Faeh s tarshlerde uypulaman emeklilik kritesterinm oeslllens eikininin ditgshilinga igin
bulfamlubilocon ghaterpelenton hin emeklill refuitodir,. Kigiye ddenetol midlann sdane
hatils dnome gekilmas aktileryal defertiin, sislome yapenry obdegu hathilew sbstenc
batilyy taribing gebiloney akiliery sl deferine oo emeklifik relben vermekiedin

PO i i O 200 ),

SW.‘C’.‘ =7 pr.( !(l D )
IR, Emeklilik Refubs,
B » vasonbe ulovads erneb LIk oy
W - ¢ yagmdukd prine esas lcreted,
1; Tohnek fonm,
0, ! vapesdakl e cennm,
1 Ermekinlik vaym:
T Silomne ginyg yayen,
g P+ T yasmdaks bir Kuginin - T yul woek yogty e olina ok iegs

(o P, T ymbndaki bir Kiginin 1T yd somrd yimgtyor olina olasdegsn ifade vtmekondis.

Fomdl inostendifinde  conekliik refsbinn bt fayde-osalivet orani oldugu
anlitlacakte, Sistcine gy tulerine pite nesitler aryilaemidiinds fayds maliyes
o yiksck oldugu mﬂhrﬁundﬁpnmhmdnhu.

Efer Kotk aran sadeve emek BTN igin depil aynt saamands diim, oealulish gite siganta
Kollanr da igeriyorsa fayds taralmsds bu sigora kollendos sflmocak yardmbann aktieryad
deperiorinin yer almast gerekimedsedic

KET( de uypulansn emnckhlik sisomlen de ssteme giriy tardilerme goee Gark]diklar
gitenmekiedic. Omepin. Emekfilik Yasanng e 19857 dnces) sstemg girmiiy olasdr vy
Kogulle prammakocin 10 veyn 15yl fili Sizmet kanghifs ve %25 prim katkw e smeklitn
hakkma sthip odarkion 1957 soeemn girenler 28 yil hizmet v 35 yoginds %2559 prim Ktk
e emsekli odabilmuekiodr.

Souyal Sigoraler Yasnuma piey prim ormilan cepitt Snemierde deigtinibmidy olug,
srseane apnhan Rtk Laeb I lmaina tafimen alisen G aym sevnvede nlmugtur




Y oagannn thm b peligmeler sisteme pirts wrihing gpove mesillenin sistenaden elde etiklien
faydamin ve Natkmin Sarkl soviyelende olmasing neden olmgtur: Sie bomoss Slenlemeier
dickate almarnk KKTU emekidih dtrenlemelome (ligkin borevlerin sissane girny tarihiorine
gove el Sl redabs hesapbanmegtyy

Hewplarmata kigelerin 20 yupoda sisteme girdigi ve gl dilzenlemeye gire emeklilik
ik elde eder etmer sk slmayn hagladids varsayitmigir. KKTU de uypulamads ol
etk )ik dilpentemelerinde prim muhallik, yagihh ve O igim etk Seliclenmistie. Fayds
Kavminda hesaplama yupilirken visdece amekliiik dikkato abesny olup, mabafiik ve Olimden
udunacak Gydalann da ckienmen dursesnmda ek Blih el dalut yiksck seviyelene
whasicaktr, Hesapbumsds, KXTU de dojugta yupan beblostilent dikkute alinmuk CSO - ¥
Labbalar e 63 teknik Bl bullass iyt

Emeklilik ecfain sisteme girny arnhlenne gore. hiaoet skdivle galsgan biseyler
fegan leret v prime esas kazmess tevan, ke goreslifers igin s ersile mezung olarak ge
hasoyom ve caligoa Sy boyuses terfi almusyen hireyfer igin besaplsoomytir, Cirafik 12°de,
wsgart oren acrinden prim Sdeyip emek IR bl Knzanan erhek vo Ladantar sgin emeblilik
refalis seviyeber) verilimaylis

Gralk 12 Siwteme Girly Yiftarma Gore Asgard Ccret Usnrinden Prim Odevenlerin
FaneklIg Retuh Sevivest

Grfik 12'den poirlilecedt laere, 1977 yalindda sisbeme gleen kindmbar sspan Deret
frerinden yatrdiklery sahddik, yaghihk ve Mom pominm yotlagd 6 katin sadece yaghbik
o hg olash gen sbaktdu. Woseer biginude exkebler e yanrdiklan prsierin 3 ba
svraktar. Zaman iginde pom dennloemadn yapbee deglyidikler dle badosdar igin emekfilik
refall oram 439 edekler win 1Y comnms geromigtiv. 208 yily ve semanids sisieme
girenler igmse Sowyad Glivenlik Yoves wygshmmaya haglanmos olup, ssgan doret trerindes
yatsnhin mabillik, 8w vo yghibh promlermn Ladmlar 9% 130%0mi, ekekler 94106 um
sadece vyl aylds oliesk gen abmaktadi, Doha dnee bolimildigy gibl, malulldk ve dltim
dporaanday wflanes frydale dikate slmdgmels, 02 komuo cennla dabs da yularys
Pkacuktic
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Hizmet akdiyle galop prime esas kazancmn Savanindas prim deye: bir sigortaly win
waterme gty trienine giee emeklilik rofi grafik 13 de verlmegin

Grafik 13 Shteme Girly Yillarima Gre Prime Faas Kazanon Tovamndan Prim
Odeyenterin Emeblibk Refad Seviyes!

— —_—

Geafik 13 incelendifinde, 1977 yilida sletstie gitip caligma hayati bovuncy e
was kuzmom tavant leerinden pring Bdeyen hadin sigortalibar yunrdilan medadih, sushis
ve dllim prisderinin 2.1 Ratese, erkek sigoetalibr the 2 katini sadeoy emekB syl wlamk gen
sbmaktadir. Sosyal givenlik refurms lhe bu omn kadely igm 125 erkekder igim 1,02
sevayesne indinilimsgie

CGralik |4'de. Gmivensils mezanu ve galpimm haval boyunck fesfi almayan kamu
galganuin sisteme girly tanhilerine péee eoeklfil refobs veridmigtic, Sbe homes grafilac
sisterme girty turihi 19K7 ve soormst olas kimu qaliyante belunmekeadie. 1987 tnces sisteme
giren Kadinlardan pras shoosadii igin ekl setish) vonwuz defermi atmaktadie. Pimeklish
refaly 1987 (incesi sisterne giomly exkekler ighs 68 {le 49 amands dodipmekiodir. 1987 deces
hamw gocevEial ol kadm ve erkek sigortnlilee, highr emeklilik sisteminin Laldirmnay acady
bayutta benkorlikien yumrkanms imkamna sahip olmaslande. Sz konusi sesil ya hig pim
yatumaysok sonsuz fayda saglamakn ya da yatmbis primin 6 ila 49 katen syl olusk gen
dmaktadir.
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1957 wils sonrase sisterne giren katen galigndarsmn emek ik refidn weviyesd kadinlur
win 3,68, erkekler iin 3,14 seviyesioe gerilemiytir, 208 yihodan sonr ik defi sigortals olan
korwn galeganianmm exeklilib sefahi seviyesi Sosynd Odvenlik Yarm ile kabinkar fcm 128,
erkeller igar 102 sevivesine sdeilenisiie

Grafik 12, 12, vo 1#'de yer alun emekiilik refaln sevivelerinde hesaplamayn sadece
yeohlik ayh@ine katlabildigi, maluliik ve lane aylddannm da likkae shnman halinde, s
komou uranlerm Saha yksek seviyekerde ulacads vikands belmilmistiz. Bumesds benaher
tiim grafider incclendiinde, 2008 sonmun sisteme giron neslin emeklilik refab seviyeshnde
Mz kowusn tanh diocost sisteme girmy ofunlars plov keskim hir dlgly  yagasdeds
porfermekiodit

KRTC Sosyal GOvenlik Yasaw ile sadece 2008 sonmasi sisteme girenler kapeanmy ve
vistem finamesan soranunin Uim yikiod pelocek sesiler Grenne devivtmeye calaymags
Yopile reform (e cmeklibh refah seviyesinde ciddi biy pesilerie yayamsa hile akieryal
dlertgpext sablipacak olam | seviyesinin Grerinde emekli refah seviyesime sahin nlimihbe
pieleemeliade

Fmekilk sistemninin simdfiriiiebilic bir finunsman vapsing kavustindmas g acil
ovfoem yapilmas peecktifs sokir. S8 koman reform gindemmnde adil hir ditzenleme iin
J00% yilinda yamibam feeta tokoarianmansali ve olugacsk yiikin nesdllere cpit paylngtimaamin
aflmman perekmedkinke

s‘myd Ciovenlik Yasase te lapsam digioda netubmug nexdin emmeklitik yigy, pram o

v aylik besplimu yGetoni adsien saflnacd bigimde yenidon divenienmolidic Soxyal
Gitivonlik Yesan ile petiriirty aytik heapiams awillmbs tm gadsanbars wyghanmas os adid
clcimdin.

Kazamimy hakior Oes slrtierek o2 koowsu  uygulama  yosal  zorlubdar ke
karyilagahifir. Kute §'da Kzamlmiy haklons borunmod ayhil hessbmm kademedi deisimi

anfatiimagr Kademels poghy ylwtemi uygalandifindu gelecek mesiflerin haklomm gasp
ediecef ve Bathenmelen gerckon yliedn artmdacads unutudmamaluhr




KUTUG 2008 ONCESESISTEME JCINONERILEN KADEMEL)
AYLIK sisTEmi

2000 yailmeds yagulen refoon de m bu tarih wonnase genhenn cmekilih
- S koousn dediylb ik iie

maliyet Wnkis durciilmigne. Shr wyyubamine sadece exfoem sontes
girevken Kapsanusi sedvmm mall abeih e cdilememicuine vl
songn. Mall strdtedl:hilnisginn « ve noslller e adaleserlif
gldermek 1gin Sosyul Govenlik Yass e aylik befieleme smemims 2008

" begiode nyplmn‘mnndm

208 Oewesi galigmayn baylamey !* igin mylik hesahe ikive synfask
Kademed pety sadiabilecektir, Npdi ipgaibamancs | Ocab 2011 taethinde Sestamiy
oldagunm vmsayarsak $u tacih sonray baflenacak sy Uklar 2017 decest v snnim
olmak tizene (kyye aymilacakie

2011 tooest ayhk bedmirken Pece h aylik besaplamr ve 2011 dnoesd
mmu;ohhm.hqmtkup&mmmwmnllmlul
kismileyemifir. Tam sy lik toples pries et mgy i Oerindess galigma flitine
ghre mevest yasilera gire daha done it hesepdnt. Maveut yasalandan
Sowyad Stomaly Yasends Ku 2'de Sefutibs ARO ballsam) ve lubo
depyhliklonnm dave ook yaprlmon gesekmebsedin Howplman on uydk 20111
o tcend pm deme g siyromes gl prim Dl gl savwan e e
arpibarak Kysmn skt elde ardilin :

e tierindes 2011 sontam isin
Soaval CRvenlih Yasast gergevesinde Ik hesaplantr ve 2011 sorrn praw
O o sy st toplam prim e n)n-lﬁlﬁnummhmum
o (e armlaeak oamit aybd mikn 1N Kasmi aytigen soplan kiginm
Lk edecedt i hik mikmnm verccektr. |
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emekdl ayhgimm Sonyul Sagimadar ve Seayil Goveolk Yasss munmes hesshi déda
fince verilmgur Sosyal Sipoetalar Yoy dgin AN kuba dorisl dikkate alinmaden
2011 fnces 00 gin, 011 woran SO0 gl prim Bleoesse sahip hksgu
varsay o glinds hewgViena aafsén {
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ONEMILEN AVLIK HESAPLAMA (DEVAM)

B™ Tuplan prim Odeme g sty s @rrinden Sosyal Sigonalae Yaesima yore
hesaplmsacak ay by

B : Tanlum prom dutome gim sayr (rermen Sosyal Cillvendih Yosmwma giire
hasaplamacak ayldy ifude cemehsedic

Asgart Goret zerinden prien Sdeytp Y000 gon (zerinden emekli olacak hir
ki Iyin Sesval Sigoralar Yoot ghee ayhk 1225 TL olmksaydt Senpul
Giivenbk  Yasaoma  giire aybd hewhndo  petme  osan Kzang  seviyesinin
doplymedd varsiyihmey ve buioni mikie Bl Kaoumds belielenomiy minunum
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6. Intiyat Sanded

Itiyee Sandin Yowwna pore Odersclen belirlenuiy batks fimanman oo oo
dayade b sistem hentmsenmly olup, sigorabiders Mgl ysads ranmbman hallede heods
adbarma vatmilan promlecin s veya Selli b Wollentaim getederiyle hirlikse wgis
Ockerree olrak veriimess Soghntimiytir,

Iitiyut Ssmdiens KKTC vatandngs tsgiber Hlo yurt tsgemdan pelen galmma tznllermin
Katthery porunli tufidngter Yot digeulan gelen calegma (omldenden verel istibadami teyvik
Tﬂ-pﬁ-dmhuniiymhﬁﬂmymwmtm
tutubmuylseder.

KETC vatandug alap hizmner akdiyle galisanbien sistome gitls zaminms giew furkle
mmuun!munﬂnm&mln SN Jecens vivese getmdy sigirtaldar g e Aasanglin

1 €0 oz %S, igveren payi on a2 %5 olmak (btere soplas W1 () prmmects prim
befarlenmigle. , spverenle yapacaklan bephs sdrdegme veys Orel kanun (le sde unus
mmwmmmm KIS soarss siteme grrmiy
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Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Asgari Gelir
Destegi Programlarnnm
Genel Hak Kazamm Kosullan

The General Eligibility Conditions of the Guaranteed
Minimum Income Schemes Implemented in the Member
States of the European Union

Zeynep GUNDER
Ozxy

Corek  (femizde gerchye dunyods yoksulluun artags e bislikte  sosysl  yandun
politikalanmn deem) ghn gegrikge anmakiadie. Sasyal yardon pmmxnlan b‘t olan
aayari gelic demedi programban, Kigilenn nygact dfeexde pegam olamak liraa kavugturutmas
v toplumis ofun baRisnmn wikimbagtnimas bakimsdan dnem arz etmekiadic B
ctligenane amacr, yoksullukls micadelede Gkl bigimberde dahl odu A Birdigi ne
flye (lkelerin pek godunds wypulinan agen gelir destegl programbacma hak Kiesaim
Aogultarmmn geoel deellikhermi imockansitn. Uye Oikelende uypulanen programiarda,
wspnn yelie desteili yardmy alabalmek igin kiyilerin Segenubeny gescken nitelikler farkhilk
yotermeiiedit. Ancak ssgan gelir destedi progrumlarmdan yacsrlanabilanek igin bagvury
salvipberinin tagimalan gendkorn; otawrund hukkms sahap ofma, vatandag b, yuy, yaneSmma
sireal ve galigmsya uyguniuk hogullan ihe finansal kaysuklardan yoksun olma biitiin
Wikelerin programisnnds sraman orak dacllider obarh weatanabilie, Olkeden lkeye
theighk nortn e ki toarfammg olmalaros Karsm progromlonn oetak hedel diger
semyal glvenlik arag yiris lanamayan reylere son e eharak bagviracaklan bl
gilventik a@ olugarmak. palary ba duninln bega gikahiime kabiliyetlerin amnmk ve
kendi kaderlering tork ermeksizm mtihdamds yer odinmelening soglamankur,

Anahtar Kelimeler: Yoloullakls Micadete, Sovval Koruma, Aviopa Hirlsd, Asgan Cely
Destei Progrim

ABSTRACT

Along with the mereane m poyesty both i our couriery sl e wiekd the lmponance
of 10 social ssmtior policies s inereavmy day by day, Cruasramtesd Minsmum Income
Scheme which is ong of the socinl msisinee Proguemmes is very. importt in terms of
people’s sttaming minimam level of subsistence oppartanities wnd wirengshenng ties
withy the commmunity, This study sitmy 2o exumine he general elighhility conditions of the
Graatameed Mimimaim Incoane Prsgrammnes even i being implemented in differcst forms
in ukment wll of Buropesn Union member states those fighting agsinst poverty. in the
Furopean member stutes, e properties of the individisals whao need o roceive Guarniesd
Minimm Ineome Heneth varies. Howaover, raght of residenoe, natsomaliny, age, duration,
1o be whle o work and lack of nosources ars common charcteriatics tat icants need
0 have 10 order 1w bene it fnan the Gunmnteed Minimuen [ncome Progmmmes of all
the counrien, Although dexigned in lifTerot fonms amd patioms, (he comanon goals
of the programmes ure 1o Create i safety met for ndivials who could not benefit from
soclal securiny sthemes, to fnorease their ability o cope with this situation and to provide
emplaymens without leayeng them to theie fule
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Yoksullugun objektif ve Gzerinde gbirils birligine vanlan bir tanim yoktur.
Zimn zenginlik ve yoksulluk, temelde salisi niteliktedir. Bu konuda tek bir
twmm yapmak. tek bir kriter bulmak, tek bir yoklagim geligtirmek
olanaksizdir.  Ulkelerin  gelismighik  derecelen, isghctl  vapilarindaki
farklibklar, gelencksel  dayamsma  kurumbunnn - varligim  siiediicip
slirdiirmemesi ve daha bir dizi etken, yoksulluk konusunda tek bir
yaklagim gelistirilmesini engellemektedir (Demirbilek, 2003),

1. Girls

Yoksulluk her ne koadar Kupsumi ve igerigi degisse de glintimilzde gelismis
ckonomiler de dahil olmak Ozere, biitin devietlenin oruk sorunudur.
Gerek iilkemizde gerekse dinyada yoksulluk artmaktadir. Kuskusuz,
sanayi devriminin ardindan sosyal polittkalarm glindemine oturan yoksulluk
sorunu, 21 ines ylizyida en glclii ddnemini yasamaktadir.

EUROSTAT 2008 istatistiklerine gre Avrupa Birlids niifusunun %17
voksulluk niskiyle karsi karsiyadsr, Yoksulluk riski agisindan %26 ile en
yilksek orana sahip olan Letonya'ys Romanya (%23), Bulgaristan (%21),
Yunanistan (%20), Ispanys (%20) ve Litvanya (%20) takip etmekiedir,
Yoksullugun en az yasandis ilkeler fse Cek Cumburiyeti (%9), Hollanda
(%11) ve Slovakyn (%11) dir (Wullt, 2010).

TUIK verilerine gore iilkemize bakildiginda ise, 2009 yilinda Torkiye'de
fertlerin yaklagik %60, 48"1 diger bir ifadeyle 339 hin kisi sadece gida
harcamalanm igeren aghk sinrmnin, % 18,08% (12 milyon 751 bin kisi) 1se
grda ve pids iyt barcamalan dgeren  yoksulluk  smrmin slunda
vagamaktadir. Kigi bagina piinink hpcumm, satin alma picd paritesine
gire | dolarm alunda kulan fert bulunmamaktadir. Buna karsin satin alma
glict parttesine pore kit bagina glnlik 2,15 dolar olwak tammianan
yoksulluk sinmmn altinda bulunan fert orant %0.22, yoksulluk simn 4,3
dolar oldugunda yoksul fert oram ise¢ 04,35 olurak tahmin edilmekredir.
Aynica 2009 yilinda, 4 kigilik hanenin ayhk aghk simn 287TL, ayhk
voksulluk st tse 825TL olarak tahmin edilmektedir (TUIK. 2011). Tigili
dbnemlerdeki birines ve iKinet alt ayhk asgan Geretin oralamas) dikkate
alindsfindu bahsi gegen tuturtar sirassyla asgan Geretin %42 ve %122 sme
tekabill etmektedir, '



Yoksulluk. bireylenn gelir ve kaynaklarimin bireyt yasadi@s toplumda kabul
edilebilir bir yasam standardindan mahrum binkacak kadar yetersiz bir
bigimde olmuss olarak da tansmianabilie. Yoksulluklarmdan dolayr kisiler;
igsizlik, disik gelir, bannma soruny, yetersiz saghk hizmetlert ile
yasamlan boyunca efitim, killtiir, spor ve diger etkinhklere katilimlannda
engellerle karsilagabilirler. Yoksullukla yasavan bireyler, genellikle diger
isanlar igin bir standant olan ve bunlumn engimm en temel hak oldugu
toplumsal  faalyetlere  (ekonomik, sosyal  ve  Kbitdrel)  kaulimda
diglanmakty, teerit edilmekte veya bu  faliyetlere  engim  haklan
kesetlanmaktadie (Bildines, 2001,

Bu kapsamda sosyal yordimlann Onemi voksullukla micadelede gin
pegtikge artmaktadir. Sosyal yardimlar bir yandan yoksul hanclerin gelirlerine
kiutki yaparak besen sermayenin geligtirilmesine katky salamakta bir
vandan da yoksul hanelerin glclendirilmesinde ekili bir risk ytinetimi arnes
islevs giemektedie Ayrica Karsihiksiz ve gelir destefi nitehifinde sunulan
sosyal  yardumlar,  toplumda  baghhk ve vatandashk  duygulanm
peksstirmektedin.

Asgan gelir destegs vardimian (AGE) da yoksul ve toplumdan diglanmss
olan kesimlerin, asgar dilzeyde gegim olanaklanna kavusturulmasi ve
toplumla olan baglanmin giiclendiriimes: igin devler tarafindun yapilan prim
katkasiz sosyal yarchmlardandir, Sosval koruma regpimleri iginde yer alan
nsgari gelir deste@i programlarmn, Glkeden Olkeye, gerck kilthrel gerekse
sosyal refah rejimindeki farkhliklar nedeniyle, degisik norm ve kahplarda
tasarlandege gOeillmektedie Asgien gehir desteft programlarin refah rejimlen
werisindeky veri farkhilik gésterse de programlanm ortak hedefinde, difier
sosval glvenlik ara¢lanmdan vararfanamayan bireylere, son gare olarak
bagvurpcakian bir giivenlik agimn olugturulmas:, onlann bu durumla basa
gikabilme Kabiliyetlerini antirmak ve kendi kaderlerine terk etimeksizin
istihdamda ver edinmelering salamak digiincesi yatmaktadir,




2. Asgari Gelir Desteg) W

BOttn Avrupa Dlkelerinin sosyal glhvenlik sistemlerine ilave olark, ortays
¢ikesian bakumundan farkh tarihlerde ve bigimlende olsa dubi, bireylerin
onurlu bir yasam sbrdlirebilmelerini saglamak amaciyla onlann temel
ibtiyaglunim garanti eden refah rejimleni ile paralel; evrensel, primsiz ve
tamamisyict nitelikve sosyal yardimlar geligtidigs gorDlmektedir. Soz
konusu yardimiar, ailelerin veya bireylerin “onurly bir yasam™ standardimin
altnda yasamalarim engellemek ve yoksulluklanm dnlemek fizere bir
giivenlik agr olugturmaktsdir,

Asgan gelir destedy yardimlarimmg 11, Dioya Suvas'mn ardindan sosyal
risklerde savagmak amaciyla erkek iggilenn temel shndi@y, refah sasten
winde tiptk  bir  Bevendge vluaslml dogroltusonds  ortaya  ¢iktif
savunulmaktsde, 1970 ve 1980° &dc ise asgari gelir destefs politikalon
daha ¢ok wgwiziik artislon ve Avm da artun Tliberalizm polinkalarmdan
etkilenmis ve bareylenn hngmmliklmm sadloyacak yekilde kuraktenze
edilmeye baglanmistie. Bugln Mgniklc Avrups Birbigine five dlkelerde
nsgari pelir desteft yardimlan, ?cfah sistemlerinin nibal wmacr olan
vatandaghk hilincinin olasmast, lll@mn sosyal ve mesleki huyatina yonelik
sosyal dgermenin ve  aktif  bltiinlesmenin  saglanmasi  amaciyla
sunulmaktadir, !

Programlann yamist ve uygulama bigimleri arasidaki farkliliklar, Aviupa
Birligi'ne Oye dikelerde programif fhrkl yapilarda ve anlamarda Karytma
gikmasina neden olmaktadir. Baz ﬁiclu* (Fransa, [spanya, Liksembory,
Letonya, Portekiz) spesifik ve ’&l bir bicimde ssgari gelir destegi
peogramlaring iligkin dozenlemeler meveutken, bagkn Glkelerde sosyal
hizmetler {(Avusturye, Cek Cumbunyeti, Almanya. Danimarka, Malta,
Hollanda, Polonya, lsveg, Slovenya), bitlnkesme ve entegrasyon gelirt
(Belgika, Portekizy, kamu yardunlar (Goney Kibris Rum Kesim), gehir
desteklert (Ingilicre), ek refoh yardimlan ¢Irdanda), pecmme yardimian
(Estonya), Onemli thtayvaglurm yiurdom (Slovakya) ve sosyiul yardimlor
(Litvanya) kapsaminda susufmaktsdr (Cosas, 2005),




Terminolopk agsdian bakildiZinda, Glkeler arasmdaki farkhihklar gtz ards
edilip, ormak dzclliklerinden yola ¢ikilarak AGD yardimian igin geonel bir
tanedan yaproak miimktodie

~AGD yardimlan, bireylerin foceki caligmalarmdan ve Sdediklert pimlerden
bagimsiz, Kargthiksez esasina ve evrensellige davanan (vardimbars hak
kazanmak igin gerekh Kogullan saglayan herkese) vardimlardir.

~AGD yardimlan, sosyal glvenlik sistemben igensinde “glivenlik agy”
olamk mielendintdiklermden, ulusal veyn yerel diizeyde asgan ibtiyaglarn
kurgslanabilmess amactyla “mimmum seviyelerde” sunulmaktsdir,

-AGD yurdimlan, stbjekufl ve ancak breylenn taleplen dogrultusunda,
vasalarda belirlenen sartlara sahip kimselere esit bir bigimde sunulmas:
zorunlyu sosyal govenlik hakksdir.

-AGD yardimlarinin miktar, gelir testine bagh ve kigtlerin durumlan (evli,
bekar, ebeveyn, vb.) gdz Oniinde tutularak, nakit olarak Gdenmektedir
(Casas, 2005),

Hu makalede asgan gehr destegi yardimlan, prim Karsihksiz, gelir testine
fabl sunulan, meakds sosval yarhimlae olarak tmomlanmakiadir, Ancak bu
degerlendirmenin - dwinda pek gok Olkenm,  asgan gelir  destefd
programlarmin, sile ve giymme yardimlan gibi ayni, konot ve yemek wibi
nekdi yrdimlan da yararlamclaom hizmetine sundugununun gbz dnlinde
bulundurulmas gerekmektedir,

Gontmtzde, Avrups Birligi'ne dve dlkeler igerisinde valnizea lulya ve

Yunanistan'da evrensel dizeyde sunulan bir asgani gelin destegi programi
bulusmamaktadr, Ancak ba Glkelerde de 02 konusu programlara yonelik

reform galismalars stirdfirlimektedir.
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3. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde Uygulanan Asgari Gelir Destegi
Programlarmn Genel Hak Kazanim Kosullan

Uye ilkelerde uvgulanan programlarda, asgari gelir destegi yardim
alabiimek igin kigilerin tagimalart gereken nitelikler fackithk gdstermektedir,
Ancak Avrupa Birligi'ne lye Ulkelerde sunulun asgan gelie desteginden
yararlanabilmek igin kigilerin sdz konusu Gye Glkede oturum hakkma sahip
ofmalian, vatundashk, yayg ve galismava uyvguniuk kosullan hemen hemen
{iye Gikelerin programlarmda aranan ortak bz¢lhkler olarak siatanmaktadir.

Aviupa  Burligi'ne  Gve  Olkelerm  twmaminds  asgan gelir  destegi
programindan yararlanmak wm Glke wopraklarnda gegerli olan bir otwrum
hakkina sahip olmak gerekmektedir. Ornegin Hollanda'da yardimlardan
yararlanmak igmn kiginin Hollanda'da tkamet ctmesi ve gegimini saplayncak
yeterh bir kaynaga suhip olmamass gerekmektedir, Oturum hakkma sahip
olma kosulu daha esnck bir sekilde uygulanabildigi gibi bazi dlkelerde
gegicr bir oturum  hakkindan 0te “daimi oturum™ hakkinm varh@ da
arastinlabilmektedir. Isveg ve Ingillere sbz konusu oturum hakkina sahip
olmi kogulu daba esnek bir sekildeiuygullyan (ikelere dmek gostenlebilir,
Isveg'te sadece oturum iznine nhlp olmuk yeterliyken, Ingiltere'de ber ne
kadur yararlamcilar oturum testine tabi olsalar da, yalnizca filkede
bulunmalan yardimlars hak kazssmalan igin yeterh kabul edilmektedir,
Danimarka (7 wil), Liksemburg (son 20 wil) ve Ispanya’da (5 wil) ise
sartlann biraz daha agirlastinbdi@ ve yarardamer olabilmek igin belirli bir
stiredir lkede thamet edilmesinin arandids pociiimekiedir.

Uye tilkelerde uygulanan asgari gelir destedi programbunmdan yvararlanabilmek
igin kigilenin tagimasy gereken vatandaghk koguluna iliskin Ulkelen (¢ gruba
ayrmak miimkiindiir. Birine: gruptaki iilkelerde. siinma hakka isteyen ve
diger ozel kuegondeki kimseler hang olmak Qzere (Avusiurya, Fransa,
Malta ve Damimarka) sadece vatundaglnma asgan gehr destegs yardim
stnulmaktadir.




Ikinci grup ise (Finlandiya, Liksemburg, Ispanya. Norveg, Bulgaristan,
Hollanda, Portekiz. Ingiltere, Estonya, Litvanys, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya, Isveg, Irlanda ve Ghiney Kibns Rum Kesimi)
yabanctlerm da program Kapsaminda asgan gelir desteginden yarrianabilmelenne
imkan tanimakta ve oturum izmi veterh kabul gdrmektedie. Uglinet grup,
ber iki grubun ortak Ozelliklerim tagsyan karma mitelikiek) dlkelerden
olusmaktadir. Yardimlar yabancilar igin genigletilebilmekte, buna kargin
sadece oturum hakkina sahip olmak yeterli goriilmemekiedir. Ornegin
yabancilara  ancak  miitckabiliyet esasima  dayali  olarak  yardimlar
sunulmaktadir,

Yardumlurdan faydalanmirya yOoclik vig kogulundaki farklhihiklar tye Olkelerde
daha belingindir. Pek gok Ulkede, asgan gelir deste progmmilarsndan yaraelnmik
igin kigilerin belirll bir vagta olmasi surts arasnmaktadie. Bazs (ikelerde ise
asgari pelir destegi yardimlanng hak Kozanmak icin herhangi bir yag
sumtdamast  uygulanmamakmadi. Ancak  sbz  konusu  dilkelerde  yuy
simrlamasimin  olmumase,  regit olmayanlar igin asgan gelir destegs
yardimlariun ancak talep halinde gecerli olabilecefti anlamma gelmemektedir.
Ornegin Iskandinav Olkelerinde (Norveg, Danimarka, Isveg ve Finlandiya)
aileler, resit olmayan gocuklanmn bakumndan sorumludur. Bu nedenle
aileler ekonomik agidan ¢ocuklarmin ihtiyaglanim Kargilayamiyorlarsa,
qocuklar igin asgar gelir destegi mimkiin olmakta ve ¢ocufun “Cocuk
Esirgeme Kurumu™ng birskiimas zorunlu kilinmakiadi, Diger Glkelerde
tse cofu zamun kanun bosluklan nedeniyle yasal yag ssmrlamasi iligkin
bir hitkmiin olmamas:, yoksul ve regit olmayan gocuklarm da yardimlardan
vararlanabilecegi seklinde bir yoruma neden olmaktadar,

Yardmmlardan yararkanmak igin agikea azami bir vag smunmm belirlendig
lkeler Ispanya (65 yas Gsth) ve Malta (60 yay Dsti)) olarak Karginiza

ikmaktadr (MISSOC, 2011), |
J
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Avrupa Birligi’ne Oye Glkelerin asgari gelir destegs programianndan yanrlanma
siircleri incelendiginde tig farkl: yaklagimn bz konusu oldugu oriilmektedic
Asgani gelir destei yardimlan baz: filkelerde sinirsiz sibreli, baz Glkelerde
de suurh sOreli olarak sunulmakiadir, Baz Olkelerde de yardunlar sinurh
stireli olarak sunulmakia ancak kistenn mubtaghk durumuy devam ottikge
programdan yararlanma siirest uzatilabilmekiedir.

Asgan gelir destegs yardimlarmm ¢alismaya uvgunluk kosulu daba cok
sasyal yardimlanm, dzellikle istbhdamdan uzaklasan bireylerin yoardimlara
glvenerek  pegindikleri stireler uzadikea, is glcli piyasasina  donme
motivasyonlarine digrmeleri ve kwﬂm is arama koousunda steksiz hale
getrmelen yiinliyle elestinimesi Uo:;fbag:mhdn. Bu tedenle fiye iilkeler
tarafindan gerek son 20 yilda dizenkenen, gerckse belirlevicl yapilan
sktivasyon polmikalanmi igerecek sekilde deistinilen asgari gelir destegi
programlarinm en belirleyier Szelli@l, yardimlara hak kazanabilmek icin
kigilerin mesleki geligim veyn yeniden is bulmalarma imkan saglavacak
efatim kurslanna katilmaya tstckl&];olup olmamasima iliskin gulismaya
uygunluk Kosuludur. Cahgmaya uﬁimluk. pivasalara sitky sty bagh
liberal refah rejimleninden, bireysel haklara dayal iskandinav rejimlerine
dek tiim fye Olkelerde karstlanmiss gerckli bir kogul haline gelmistic

Asgan gelic destefi programlanng iliskin baghica ve en dnemh konu
yararlamcdara sunulacak asgan gelir dested yardsmlan igin temel alinacak
“asgan”  vardim  mikaomin  belitlenmesidin,  Yardimfar  gencllikle
hanchalkinin buyikiogine ve gelinine gdre yapilandinimaktadir, Bu
kapsamda dncelikle hanehalkinm boytklagine gore ddenchilecek maksimum
vardim miktan hesaplanmakta ve gelir testine bagh olerak hesaplanan
hanehalkmin gelirinden ¢ikanldiktan sonra Sdenebilecek yardim mikinna
ulagiimaktadir,

AGD Yand, Mik= (Hanchalking Odencbilecek  Maksimum AGD
Yardum: - Hanchatks Geliri)




Dolayisiyla asgari gelir destefy  yardimlsnmn - miktan,  vararfanie lar
arasinda hanchalks savisma ve gelinine bagh olarak  degiymektedin.
Yardmilar yetiskin bir birey igin belirlenmekie, duba sonra yardun miktan
bireylenn ailevi durumuna, bakmakla ylikiimlt oldugu ¢ocugunun olup
olmamasma  poee  arttinimakta ve  moksimum  Odencbilecek  yardim
miktarima ulagimaktadn

Grafik 1'de 2010 yils Ocak ays itibariyle Aveupa Birligi'ne Oye lkelerde
bekar bir yvetiskin igin sunulan ayhk maksimum asgun gelic desteg
miktarlun gosteritmektedir,

Grafik 1: Bekar Bir Yetiskin icin Sunulan Maksimom AGD Yardim
Miktar (2010/Ocak, Avro)
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= Dekar Bir Yetighin Igin Yardum Miltan (Avro)
Kaynak: MISSOC 200 00Cicnk versterimben derlemmmair (Enyes Tardy 121020113
Ihelyiba Citmey Kibras tum Keseni, Faslandiye, Froma, Alsanya, Hollanda hvey ve Ingilteres’de
wrgart pebe deset yunbmnbiomm ilive ok yandimbee (goeske bk yanlin, ket st i)
yapwhransannn Mg, Bu yorthnnbores miktdan ave edibsengir. Yunamatan ve | hirvatision"de evrensd
b wagan) pelr destedi progrom vygleesdi@odes, lulys e lganya'ds se sesdan yundaosbinn
miktars yetel hlgeher nramids degsgtipmden, b lielre ser surimmmidsal.

Grafik |'de gorlldagh gity ayhk asgan gelir destefs yardim miktan
bakimndan Qlkeler amsinda farkhilklar bulunmakt ve Oye Olkelerde
vardunlanm miktan 24 avro ile 1325 avro arasinda degismekiedir,




Ancak sunufan yardim miktarlar: d@dcud:ﬁlhkcn. Glkelerin satin alma
ghcOndeki farkhliklarm da Snem uutugu unutulmumilidir,

Bilindigi gibi asgari gelir desteii yardimlan, hanclere gelir testine hogh
olamk sunulmaktader, Yardimlann mikian hanchalkinim bt gelirler:
dikkate almarak hesaplanmaoktadr, Ancak sosval igerme  politikalar
Kapsamunda bazs gelirderin hesaplamalura dahil edilmedigi gorilmektedir.
Ozellikle gocuklann ve ailelerin masraflan gz @niinde tutularak verilen
nile yardimlary, gelinn yemden dafaluna katkilan nedeniyle hanchalkinmn
gelirinden dogiilmekiedin. Son olarak Ocret gelirinin belli bir kisminin baz
Olkelerde net gelinin belidenmesinde dikkate alimmadi@: goriilmektedir,
Omegin. Geret gelinnin Portekiz’de %420'0, Slovakya'dn %2571 ve
Fransa'da  %32%1  hesaplomalardan  gkanimaktadir,. S0z konusu
uyeulamanm altmda yatan neden, literatlirde pek ¢ok defa tartisilimy olan
sosyal yardunlann igglici ara Ozenndeki olumsuz etkilerini bertaraf
cimeye yoneliktir
|

4.Sonu¢

Sosyal yardimlar kapsaminda mmslln asgari gelir deste@n yardimlan yoksul
ve diglanmis kesimlerin, asgari diizeyde gegim olanuklarma kavugturulmas
ve toplumla baglarmm goglendirilmesi amaciyla neredeyse Avrupa Olkelerinin
temaminda sosyal givenlik sistemlerine ilave olarak sunulmaktadir.

Ozcllikle asgan ihtiyaglarini karplamaktan voksun ve zor durumdaki
silelerin korunmasi bakimundan asgari gelir destegti programlan Gnem arz
ctmektedir.

Asgari gelir destefi  programlannda bagvuru  sahiplerinin  tsimalan
gereken: oturum hakkma sahip olmak, vatandashk, yas, yararlanma sires
ve gahismays uyguniuk kogullan ile finansal kaynaklardan yoksin olmak
biein dikelerin programlarmda ammn ortak Ozellikler olwak karsinza
yikmaktadir




Bagvuru ssihiplerinim hak sahibi olma niteliklerini belirleyen sbz konusu
Ozellikler, Olkelerin sosyal refah devietine olan bakis agilarn  glire
sekillenmektedir, Ancak gahiymays uygunluk Kogulunun piyesalacn sik
siktya bagh liberal refah rejimlerinden, bireysel haklor dayalt lskandmay
refimierine dek Gye Olkelerde kargtlnmmas: gerekli bir kosul haline geldigi
ve yardimlann daha gok kisileri g gilclh pryasasioa dahil edecek sekilde
tasarlandif: poriilmektedir,

Aktif tstihdam politikalan olarak nitelendinien bu yapr igerisinde pasii
mitelikteki  yardinlar,  e@itm, mesleki  becennin kizandinimass,
damgmanhk  hizmets  gibi  gok et arsclarls donatdmakn  ve
yarlamclarin bo programlara Katthm zocunlo tutulmaktadir. Aktif istihdam
polittkalunmin hedefinde, hig veya ditsik gelir elde edenlerin en Kisa siire
iginde istihdamunm saglanmass diisiincest yatmuktadr,

Bu nedenle asgart gelir destegl progrumlannda oldugu gibi, Glkemizde
sunulmakts olan sosyal yardumbar da aktif ierme politikadan ile desteklenmeli
ve yaraclamclarn iy gicO pivasasinda bie an dnce yer edinmelerini
saglayncak programlaris sunulmasinm docmine dikkat gekilmelidir.
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