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Tum haklari sakhdir. Bu Dergi’'nin tamami ya da Dergi'de yer alan bilimsel
calismalarin bir kismi ya da tamami 5846 sayili Yasa’nin huikimlerine
Sosyal Gilvenlik Uzmanlari Dernegi Yonetim Kurulu’nun izni olmaksizin
elektronik, mekanik, fotokopi ya da herhangi bir kayit sistemiyle cogaltilamaz,
yayinlanamaz.
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FiiLi HiZMET SURESi ZAMMI UYGULAMASININ TURK SOSYAL
GUVENLIK SISTEMINE ETKiSi

THE EFFECT OF ACTUAL SERVICE TERM INCREMENT ON
TURKISH SOCIAL SECURITY SYSTEM

Ayca ALTINDAL! Ferhat SENTURK?

Ozet

Turkiye’de 2008 yilinda hayata gecirilen sosyal glivenlik reformu sonrasi
fiili hizmet sliresi zammi yeniden diizenlenmistir. Yapilan bu diizenleme
ile fiili hizmet slresi zammina tabi bir iste 5510 Sayili Kanunun 4 (nci
maddesinin (a) bendi kapsaminda c¢alisan sigortalilarla (c) bendi
kapsaminda calisan sigortalilarin malulliik, yashlik ve 6lim sigortalari
prim oraninda farklilasmaya gidilmistir. Yapilan bu galisma ile bahsi
gecen sigortalilar arasinda fiili hizmet slresi zammi hususundaki
ayrismanin etkisi incelenmis ve bu ayrismanin giderilmesi dnerilmistir.
Ayrica fiili hizmet sliresi zammi alan sigortalilarin emeklilik 6demesi
ile prim tahsilati arasinda aktlieryal denge olusturulmasi durumunda
sosyal glivenlik sistemine yillik 77 milyon TL ek gelir saglanacag tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Fiili hizmet siiresi zammi, sosyal glivenlik sistemi

Abstract

After the Social Security Reform which was entered into force in 2008,
actual service term increment was rearranged in Turkey. Invalidity,
old-age and survivors’ insurances premium rate of the insurance
holders under the sub-paragraph (a) and (b) of the first paragraph of
the 4th article in Law No. 5510 who are subject to actual service term
increment was differentiated by this reform. In this article, the effects
of this difference between the insurance holders who are subject to

1 * Sosyal Guvenlik Uzman Yrd., Sosyal Guvenlik Kurumu Aktlerya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanlgi,
altindal@sgk.gov.tr, 0312 207 78 53

2 * Sosyal Guvenlik Uzman Yrd., Sosyal Guvenlik Kurumu Aktiierya ve Fon Yonetimi Daire Bagkanligi,
fsenturk2 @sgk.gov.tr, 0312 207 82 30
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actual service term increment were examined and some proposals
were suggested to overcome this difference. Furthermore, to create
an actuarial balance between the long-term social security payments
and insurance premiumes, it is estimated that 77 million TL additional
revenues will be collected to the social security system.

Key Words: Actual service term increment, social security system

1.Girig

Fiili hizmet slresi zammi kavrami, Oziinde agir ve yipratici islerde
calisan sigortalilari koruma distncesiyle sosyal giivenlik mevzuatinda
yer almaktadir. Bu kapsamda degerlendirilen isler, calisanlarin fiziki ve
ruhsal sagliklarini olumsuz yonde etkilemekte ve bu islerde ¢alisanlarin
diger alanlarda calisanlara gore daha fazla yipranmalarina neden
olarak émirlerini kisaltabilmektedir. Fiili hizmet sliresi zammi ile bu tir
islerde galisan sigortalilara, Kanunda 6ngoériilmus olan ek prim 6deme
glin sayisini ilave etmek ve yas hadlerinden indirim yapmak suretiyle
diger sigortalilara gore daha erken emeklilik ve daha yliksek yaslilik
ayligi alma imkani yaratilmaktadir. Bu sayede hem agir ve yipratici
islerin olumsuz etkileri azaltilmakta, hem de bu tir islerde calisanlarin
diger sigortalilarla esdeger tutarda 6miir boyu ayliga sahip olmalarina
olanak taninmaktadir.

Bu calismada oncelikle kavramsal olarak fiili hizmet siresi zammi
ve uygulamasi Ulzerinde durulmustur. Literatlir incelendiginde
ise, fiili hizmet siresi zammi uygulamasi ile sinirli sayida ¢alisma
bulunulabilmistir. Calismalarin bir kisminda fiili hizmet slresi zammi
kavrami Gzerinde duruldugu ve bu konunun irdelendigi®, bir kisminda
ise gecmisten glinimuze fiili hizmet sliresi zammi uygulamalarina
iliskin bilgiler verilmistir.* Son olarak ise 5510 Sayili Kanunda yer alan
fiili hizmet sliresi zammi uygulamasinin yol a¢tigl farkli prim orani
uygulamasina iliskin degerlendirme yapilmis ve sonug¢ ve Oneriler
kisimlarina yer verilmistir.

3 GAVUS, Hakan, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na Gore Fiili Hizmet Suresi
Zammi”, Sosyal Diyalog Dergisi, Cilt:1 Sayi:1, 2007, s.44-51.

4 Yrd. Dog. Dr. ORAL ilhan, “5510 Sayili Kanunun Fiili Hizmet Zammina iligkin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Cimento isveren Dergisi, Sayi:2 Cilt:23, 2009, 5.20-44.
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2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Fiili Hizmet Siiresi Zammi
Uygulamasi

Fiili Hizmet sliresi zammi uygulamasi Tirkiye'de ilk olarak 5434 sayili
T.C. Emekli Sandigi Kanunun 32. Maddesinde diizenlenen “fiili hizmet
middeti zammi” ile uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra 11/15/1976
tarihli ve 1992 sayili Kanunla eklenen bir bent olan ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 60. Maddesinin birinci fikrasina ilave edilen (E)
bendive Ek 5. Maddesindeki “itibari hizmet stiresi” ile fiili hizmet zammi
ile 6rtisen uygulamalara yer verilmistir. Bu uygulamalarla fiili hizmet
siresi zammi kavrami, sadece 506 sayili Kanun’a tabi isciler ile 5434
sayill Kanun’a tabi memurlar icin 6ngorilmis olup, 1479 sayili Kanun’a
tabi kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar, 2925 sayili Kanun’a tabi
tarim isgileri ve 2926 sayili Kanuna tabi tarimda bagimsiz ¢alisanlar igin
bu konuda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. En son olarak
da 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalari Kanununun
40"inct maddesi ile anilan Kanunun 4’tGncl maddesinin 1’inci fikrasinin
a bendine tabi isciler ile ¢ bendine tabi memurlar kapsama alinmis; b
bendine tabi kendi nam ve hesabina galisanlar ile diger gruplar kapsam
disinda tutulmustur.

5510 sayih Kanunda sigortalinin fiili hizmet siresi zammindan
yararlanabilmesi icin cesitli kosullari tasiyor olmasi gerekmektedir.
Sigortalinin ilk olarak EK-1’de belirtilen isyerlerinde ve islerde ayni
Kanunun 4’Gincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore
calisiyor olmasi gerekmektedir. ikinci olarak da EK-1'deki tablonun
13 ve 14’Uncl siralarinda belirtilenler hari¢ sigortalinin kapsamdaki
isyerlerive islerde fiilen calismasi ve s6z konusu islerin risklerine maruz
kalmasi gerekmektedir. Yani eger calistigi is veya isyeri fiili hizmet siresi
zammi kapsaminda olmasina ragmen sigortall, is saghgi ve glivenligi
Onlemleri veya ileri teknoloji kullanimi gibi sebeplerle isin yipratici
ve tehlikeli etkilerine maruz kalmiyorsa fiili hizmet siiresi zammindan
yararlanamayacakdir.

5510 sayil Kanunla, sigortali fiili hizmet siresi zammindan ek prim
6deme giin sayisi eklenmesiyle ve yas hadlerinden indirim yapilmasi
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seklinde faydalanmaktadir. ilk olarak eklenecek olan prim édeme giin
sayllariincelendiginde; fiili hizmet yararlanma kosullarini gerceklestiren
sigortall icin EK-1'de belirtilen isyerlerinde ve islerde gecen calisma
surelerinin her 360 giini icin karsilarinda gosterilen glin sayilari, fiili
hizmet siresi zammi olarak prim 6deme glin sayilarina eklenmektedir.
360 glinden eksik siirelere ait fiill hizmet sitiresi zammi ise 360 gin igin
eklenen fiili hizmet sliresi zammi ile orantili olarak belirlenmektedir.

Ayrica eklenen fiili hizmet siresi zammi EK-1'de yer alan tablonun (13)
ve (14) numarali sirasinda yer alan sigortalilar igin sekiz diger sigortalilar
icin bes yili gecemez. Filii hizmet sliresi zamminin ikinci ayagi olan yas
hadlerinden indirim imkani degerlendirildiginde; bu sirelerin g yili
gecmemek lizere; EK-1'deki tablonun (18) inci sirasinda bulunanlar
icin tamami digerleri icin yarisi emeklilik yas hadlerinden indirilir.
EK-1'deki tabloda (10) numarali sirada bulunanlar igin sire sinirlari
uygulanmaz. Ancak yas haddi indiriminden yararlanabilmek icin 6lim
ve maluliyet ile EK-1'in (18) numarali sirasinda yer alanlar hari¢ (10)
numarali sirasinda yer alan sigortalilarin en az 1800 giin, diger siralarda
belirtilen sigortallar ise en 3600 glin isyeri ve islerde calismis olmalari
gerekmektedir.

Fiili hizmet slresi zammi kapsamindaki islerde calisan sigortalilarin
faydalandiklari imkanlar nedeniyle kanunda bu sigortalilardan tahsil
edilecek malullik, yaslilik ve 6lim sigortalari primi diger sigortalilara
gore farkli olarak degerlendirilmektedir. Bu oranlar Tablo 1'de
gosterilmistir.
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Tablo 1: Fiili Hizmet Siiresi Zammindan yararlanan sigortalilardan tahsil edilecek
malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari prim oranlari

Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olanlardan

Siire Sigortalt Isveren Toplam
60 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar | %9 %12 %21

90 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar | %9 %12,5 %21,5
180 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zamm alanlar | %9 %14 %23

Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmin (c)

bendine tabi olanlardan

Siire Sigortalt Isveren Toplam
60 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar | %9 %14,33 %23,33
90 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar | %9 %16 %25
180 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar | %9 %21 %30

Kaynak: 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

3. Fiili Hizmet Siiresi Zamminin Degerlendirilmesi

Kanunda belirtilen fiili hizmet slresi zamminin 4(a) ve 4(c) sigortalilari
icin farkli malullik, yaslihk ve 6lim prim orani ongérilmus olmasi,
Kurumumuz agisindan hem aktieryal yonden alinan yardim ile
o6denen prim arasindaki dengenin Kurum aleyhine bozulmasina yol
acmakta; hem de sigortalilar arasindaki norm ve standart birliginin
saglanamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu cercevede fiili hizmet
siresi zammindan yaralanan 4(a) ve 4(c) sigortalilari arasindaki prim
orani farklarini degerlendirmek icin ornek bir uygulama asagida
yapilmistir.

ORNEK: Fiili hizmet siiresi zammina tabi is ve isyerlerinde ¢alisan ve
3600 prim 6deme glin sayisi olan bir sigortali oldugunu ve giinliik prime
esas kazancinin da 3600 glin boyunca sabit olarak 50 TL oldugunu
varsayalim. Bu sigortalinin 4(a) ve 4(c) kapsaminda ayri ayri ¢alismasi
halinde 6deyecegi prim tutarlari Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 2: Fiili Hizmet Siiresi Zammi alan ve 3600 POGS olan 4(a) ve 4(c) ye tabi
olarak ¢alisan bir kisinin ddeyecedi prim tutarlani

A B C=A*B | Odenen | Odenen Fiili Toplam
Prim Prim Hizmet POGS
POGS | Giinliik | Toplam | Tutari Tutan Siiresi (Giin)
Siire (Giin) PEK PEK 4(a) 4(c) Zammi
Tutan Tutan (TL) (TL) (Giin)

(TL) (TL)

60 Giin Fiili
Hizmet Siiresi 3600 50 180.000 | 37.800 41.994 600 4200
Zamm alanlar

90 Giin Fiili
Hizmet Siiresi 3600 50 180.000 | 38.700 45.000 900 4500
Zamm alanlar

120 Giin Fiili
Hizmet Siiresi 3600 50 180.000 | 41.400 54.000 1800 5400
Zamm alanlar

Tablo 2'ye gore; fiili hizmet siresi zammi alan ve 4(c) ye tabi olarak
calisan bir sigortalinin fiili hizmet siiresi zammi alan 4(a) ya tabi olarak
calisan bir sigortalidan daha fazla prim 6dedigi gorilmektedir. Buna
ilaveten 60 gun fiili hizmet sliresi zammi alan 4(c)’ye tabi bir sigortal
4(a)’ya tabi bir sigortaliya gore %11 daha fazla prim 6demekte ve fiili
hizmet stiresi zammi sirasiyla 90 ve 180 giin oldugunda bu oran %16, 3
ve %30 olmaktadir. Bu oranlar prim 6deme glin sayisinin artmasindan
veya eksilmesinden etkilenmemektedir. Tablo 2’de ayrica fiili hizmet
zammi alan sigortalilara eklenecek olan prim 6deme giin sayilari
4(a) ve 4(c) sigortallari i¢cin 6rnek uygulamada verilen varsayimlar
dogrultusunda hesaplanmistir.

Sekil 1’de 4(a) statlistinde fiili hizmet siiresi zammi alan sigortalilarin 60,
90 ve 180 giine karsilik olarak 100 TL prim 6dediginde 4(c) statislinde
fiili hizmet sliresi zammi alan sigortalilarin ayni glinler icin 6dedigi prim
tutarlari karsilastirmali olarak verilmistir.
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Sekil 1: Fiili hizmet stiresi zammi alan 4 (a) ve 4 (c) sigortalilarinin aldiklari fiili
hizmet siire zamlarina gore 6demis oldugu prim tutarlarinin karsilagtiriimasi

140

120

100 | 00 00 00

80

60

40 -

20

60 Giin 90 Giin 180 Giin

m 4 (c) Odenen Prim Tutart  ®4 (a) Odenen Prim Tutar

Sekil 1’de de goruldigu Uzere 60 gin fiili hizmet sliresi zammi alan 4 (a)
statiisiindeki sigortali 100 TL prim 6demesine karsin 4(c) statlisiindeki
sigortali 111 TL prim 6demektedir. 90 glin fiili hizmet sliresi zammi
alan 4(c) stattstindeki sigortali 16 TL fazla prim yatirirken 180 gun fiili
hizmet siiresi zamminda bu tutar 30 TL olmaktadir.

Fiili hizmet sliresi zammi alan 4(a) ve 4(c) sigortalilarini diger
sigortalilarla karsilagtirilmasi halinde ortaya ¢ikan durum ise Tablo 3’de
incelenmistir. Tablo 3’de yapilan hesaplamada, diger sigortalilar icin
kullanilan prim 6deme giin sayisi olarak fiili hizmet sliresi zammi alan
gruplara eklenen prim 6deme giin sayisi sonucu ortaya c¢ikan toplam
prim ddeme giin sayisi esas alinmistir. Ornegin, 60 giin fiili hizmet
siresi zammi alan bir sigortali 3600 glin prim 6demesine ragmen prim
o6deme glin sayisi 4200 olarak degerlendirildigi icin diger sigortalilarin
o6denen prim tutari hesabinda 4200 giin kullaniimistir.
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Tablo 3: Diger Sigortalilar ile Fiili Hizmet Siiresi Zammi alan sigortalilarin

karsilastiriimasi
Fiili Hizmet Siiresi Zammi Almayan Sigortah

- Toplam =

POGS Glinliik PEK Prim Qdenen Karsilama Kargilama
. PEK Tutart Prim Tutar1

(Giin) Tutart Orant Oran1 A Oram B

(TL) (TL)

(TL)

4200 50 210000 %20 42.000 %90 %100
4500 50 225000 %20 45.000 %86 %100
5400 50 270000 %20 54.000 %77 %100

Karsilama Orani A:Fiili hizmet stiresi zammi alan 4(a) stattistiindeki sigortalinin 6demis oldugu

prim tutarinin fiili hizmet sliresi zammi almayan sigortalinin 6demis oldugu prim tutarina orani
Karsilama Orani B: Fiili hizmet stiresi zammi alan 4(c) statustindeki sigortalinin 6demis oldugu
prim tutarinin fiili hizmet stresi zammi almayan sigortalinin 6demis oldugu prim tutarina orani

Tablo 3’e gore fiili hizmet stresi zammi alan 4(c) sigortallarinin 6dedigi
prim tutarlari fiili hizmet zammi almayan sigortalinin 6dedigi prim
tutarlarini hemen hemen karsilamakta iken, fiili hizmet zammi alan
4(a) sigortalilarin 6dedigi prim tutarlarinin fiili hizmet zammi almayan
sigortalilarin 6dedigi prim tutarlarini karsilama oranlari prim 6deme
glin sayisi artikga azalmaktadir. Karsilanmayan bu kisim Sosyal Glivenlik
Kurumu icin gelir kaybi olmakta ve aktlieryal dengenin bozulmasina yol
acmaktadir. Anlasilacagi Gzere, fiili hizmet zammi alan 4(a) sigortalilari
icin, elde ettikleriilave haklar karsihiginda isverenleri tarafindan ek prim
odenmekteyse de Kurumumuz bu durumdan olumsuz etkilenmektedir.
Bitlin bu degerlendirmeler neticesinde; kanunda belirtilen bu
iki sigortalilik stattisii arasindaki prim orani farkhligin giderilmesi
Kurumumuzun ve sigortalilarin lehinedir.

4. Uygulama

Fiili hizmet sliresi zammi alan 4(a) statUstindeki sigortalilarin 6dedikleri
prim oranlarinin fiili hizmet zammi alan 4(c) stattslindeki sigortalilarla
ayni olmasi durumunda Sosyal Glivenlik Kurumunun prim gelirlerine
saglayacagi katkiyi belirlemek amaciyla Sosyal Glvenlik Kurumu veri
tabanindan 2012 yih Temmuz ayina iliskin 4(a) statlsline tabi fiili
hizmet slresi zammi alan sigortalilara ait veriler elde edilmistir. Elde
edilen verilere iliskin bilgiler Tablo 4’de gosterilmektedir.
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Tablo 4: 2012 yili Temmuz ay; fiili hizmet siiresi zammi alan 4(a) sigortalilara

iliskin veriler

Toplam i Toplam Toplam PEK
SURE Ye 1!)1 Sa VISSI Sigortah Tutar
Y Sayisi (Milyon TL)
60 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar 743 15.545 29.6
90 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar 1.513 18.873 40.0
180 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammi alanlar 515 32.510 43.7
GENEL TOPLAM 2.771 66.928 113.4

Kaynak: SGK Hizmet Sunumu Genel Mudurlugi veri ambari.

Tablo 4’de gosterilen veriler kullanilarak, fiili hizmet stiresi zammi alan
4(a) sigortahlarin prim oranlari, fiili hizmet siresi zammi alan 4(c)
sigortalilarinin prim oranlari ile esit hale getirilmesi ongorulmustur.
Bu cercevede yapilan ¢alismada hem mevcut durum hem de onerilen
duruma iliskin sigortali ve isveren tutarlari ayri hesaplanmis, iki durum
arasindaki fark Tablo 5’'de gosterilmistir.

Tablo 5: Mevcut ve Onerilen duruma iliskin hesaplanan tutarlar (Milyon TL)

SURE Mevcut Onerilen Fark
Durum Durum

60 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar 7.7 8.6 0.8

90 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammui alanlar 10.7 12.5 1.7

180 Giin Fiili Hizmet Siiresi Zammu alanlar 12.5 16.3 3.8

TOPLAM* 31.1 37.5 6.4

*Devlet Katkisi da dahil toplam prim tutarini gostermektedir.

Tablo 5'deki sonuclar degerlendirildiginde fiili hizmet sliresi zammi
alan 4 (a) sigortalilarin isveren payi prim oranlari artirilarak fiili hizmet
siresi zammi alan 4(c) sigortalilarin isveren payi prim oranlari ile
esitlendiginde, Kurumumuza ayhk 6.4 Milyon TL prim geliri saglanacagi
ongorilmektedir. Bu tutar yillik olarak yaklasik 77 Milyon TL olmaktadir.
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Kurumumuzun fiili hizmet zammi alan 4(a) sigortalilarindan elde
edecegi prim gelirleri tutari, Kurumumuzun tahmini faiz gelirlerine
yaklasik olarak esit olmaktadir.

5. Sonug ve Oneriler
Sigortalilararasindafiili hizmet stiresi zammi konusunda yapilan bu farkli
uygulama yakin gecmiste hayat gecirilen sosyal giivenlik reformunun
temel amacglarindan olan “sigortalilar arasinda norm ve standart birligi
saglamasi” anlayisina ters dismektedir. Bu farkli uygulamaya son
verilmesi durumunda hem sigortalilar arasindaki adalet saglanabilecek,
hem de Sosyal Gulvenlik Kurumu bu uygulamadan ek gelir elde
edebilecektir. Yapilan dizenlemeler Sosyal Givenlik Kurumunun
gelir- gider dengesine katki saglamasinin disinda bazi ¢ekinceleri de
icinde barindirmaktadir. 5510 Sayili Kanunun 4 tncl maddesinin (a)
bendi kapsaminda c¢alisan sigortalilarinin isveren prim tutarlarinda
meydana gelecek olan artislar, o sektérde calisanlarin Ucretlerinde
azalis olmasina veya daha az sigortall istihdam edilmesi sonuglarini
dogurabilecektir. Ancak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhiginin 2013
yili Ocak ayinda yayinlamis oldugu sendika liye sayilarina bakildiginda
ozellikle fiili hizmet zammi siiresinin en fazla oldugu maden sektériinde
calisan sigortalilarin %18,3’l, Metal sektoériinde ¢alisan sigortalilarin
%15,2’si, Cimento, Toprak ve Cam sektoriinde galisan sigortalilarin ise
%15,4’tinlin sendika Gyesi olduklari goriilmektedir®.

Bu meslek kollarindaki sendikalasma, prim oranlarinda meydana
gelecek bir artisin sigortallarin Ucretlerine olumsuz yansimasina
bir engel olusturabilir. Ayrica prim geliri yine o sektoriin teknolojik
acidan gelismesi veya is sagligl ve glivenligi acisindan iyilestirilmesi
icin kullanilmasi durumda bu olumsuz etkiler bertaraf edilebilir. Bunun
yanindateknolojik veis saghgive glivenligiagisindaniyilesen sektorlerde
kanunda belirtilen is veya isyeri fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
olmasina ragmen sigortali, is saghgl ve givenligi dnlemleri veya ileri
teknoloji kullanimi gibi sebeplerle isin yipratici ve tehlikeli etkilerine
maruz kalmiyorsa fiili hizmet sliresi zammindan yararlanamayacaktr.
Bu uzun vadede fiili hizmet zammi alan sigortali sayisinin diismesine
neden olacak ve Kurumumuzun aktiieryal dengesine katki saglayacaktr.

5 30/07/2013 Tarihli 28723 Sayili Resmi Gazete
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EK-1: Fiili Hizmet Zammu Siiresinden Yararlanacak is yerleri ve Yararlanma

Siireleri

Kapsamdaki Isler/Isyerleri

Kapsamdaki Sigortalilar

Eklenecek
Giin Sayi1s1

1) Kursun ve arsenik isleri

1) Kursun tiretilen galenit, seriizit, anglezit gibi
cevherlerin ¢ikarilmasina iligkin maden ocag islerinde
caliganlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut iginde kursun bulunan
kiil, maden koptigii, kursun firm kurumu, tistiibeg
art1g1 ve benzeri maddelerden kurgun tiretimi i¢in
yapilan izabe islerinde ¢alisanlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri maddelerle
yapilan kursun alagimi islerinde galisanlar.

4) Kursun izabe firinlarinin teksif odalarinda biriken
kuru tozlar1 kaldirma islerinde ¢aliganlar.

90

2) Cam fabrika ve
atolyeleri

1) Cam yapiminda kullanilan ilkel maddeleri toz
haline getirme, eleme, karistirma ve kurutma islerinde
(bu isleri yapmak tizere tam kapali odalar i¢inde
otomatik makineli tesisat veya ¢aligma ortamindaki
tozlari saglik i¢in tehlike olusturmayacak diizeye
indiren havalandirma tesisati bulunmadig: takdirde)
caliganlar.

2) Eritme islerinde (otomatik besleme firmlariyla
¢alistimadig: takdirde) caliganlar.

3) Atesgcilik islerinde galiganlar.

4) Ufleme islerinde (tamamen otomatik makinelerle
yapilmadigi takdirde) ¢aliganlar.

5) Basingla yapilan cam islerinde (cam tazyiki isleri)
caliganlar.

6) Ayna cami sanatinda potali cam dokiimii islerinde
(potalar kalip masasina mekanik araglarla tasimnmadigi
takdirde) ¢alisanlar.

7) Camu firin bagindan alma islerinde ¢aliganlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme islerinde ¢alisanlar.

9) Tras islerinde ¢aliganlar.

10) Asitle hak ve cilalama islerinde galiganlar.

11) Basingli havayla kum piiskiirten cihazlarla yapilan
islerde (galigma ortamindaki tozlari saglik igin tehlike
olusturmayacak diizeye indiren havalandirma tesisati
bulunmadig takdirde) galisanlar.

12) Pota ve tag odalarinda goriilen iglerde ¢alisanlar.

60

3) Civa tiretimi isleri
sanayii

1) Civa izabe firmlarinda goriilen islerde ¢alisanlar.
2) Elementer civa bulunan ocaklarda gériilen islerde
caliganlar.

90

4) Cimento fabrikalari

1) flkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve
karistirma islerinde ¢alisanlar.

2) Otomatik firinlarda pisirme islerinde galiganlar.
3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve figilara koyma
islerinde (otomatik olarak tozun etrafa yayilmasini
onleyici bir diizenleme yapilmadig: takdirde)
caliganlar.

60
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5) Kok fabrikalariyla
termik santraller

1) Atescilik, ocak temizligi, jenerator, doldurma,
bosaltma ve temizleme islerinde ¢alisanlar.

2) Kimyasal aritma islerinde ¢aliganlar.

3) Gazin gegtigi cihaz ve borularin onarilmasi ve
temizlenmesi islerinde ¢aliganlar.

4) Kok fabrikalarinda komiir ve ocak islerinde
calisanlar.

5) Elektrik enerji tiretim santrallerinin kazan
dairesindeki atesgilik, kiil ve komiirlerin taginmast
islerinde ¢alisanlar.

6) Termik santrallerle her ¢esit buhar kazanlarinin
kazan dairesindeki atesgilik, kiil ve kodmiirlerin
taginmasi iglerinde ¢alisanlar.

60

6) Aliminyum fabrikalari

1) Aliminyum oksit iiretimi iglerinde ¢alisanlar.
2) Aliminyum bronzu hazirlama islerinde ¢aliganlar.
3) Aliiminyum madeni iiretimi islerinde caliganlar.

60

7) Demir ve gelik
fabrikalar1

1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin demire
¢evrilmesi isleriyle boru fabrikalarinin firin ve dokiim
dairelerinde yapilan islerinde ¢alisanlar.

2) Celikhanelerin ¢elik yapilan firinlariyla bunlarin
teferruat ve eklentilerinden olan ikinci derecedeki
firinlarda ve konvertédrlerde yapilan islerinde
caliganlar.

3) Sivi haldeki demir ve ¢eligin tesisat ve teghizatla
veya mekanik olarak taginmasina iliskin islerde
caliganlar.

4) Sicak veya sivi haldeki ciirufun taginmasi ve
islenmesi iglerinde ¢aliganlar.

5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢aligilan
haddehaneler harig), firinlarda, hadde serilerinde,
haddehaneyi kizgin veya sivi ¢elik yahut demirle
besleyen tesisat ve araglarla goriilen islerle kizgin
halde olan yar1 mamul pargalarin kesilmesi ve
hazirlanmasi islerinde galisanlar.

90

8) Dokiim fabrikalari

1) Dokiim kalip ve magalarinin yapilmasi ve dokiime
hazir duruma getirilmesi islerinde ¢aliganlar.

2) Dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her ¢esit maden
eritme (izabe) firmlarinin dokiime hazir duruma
getirilmesi islerinde ¢aliganlar.

3) Maden eritme ve dokme islerinde caliganlar.

60

9) Asit iiretimi yapan
fabrika ve atolyeler

1) Asit i¢in hammaddelerin hazirlanmast islerinde
caliganlar.

2) Asidin yapilma safhalarindaki islerinde ¢alisanlar.
3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi islerinde
caliganlar.

90

10) Yeraltr isleri

Maden ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan
ctva maden ocaklari harig), kanalizasyon ve tiinel
yapimi gibi yer altinda yapilan iglerde ¢aliganlar.

180

11) Radyoaktif ve
radyoiyonizan maddelerle
yapilan isler

Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler
veya biitiin diger korpiiskiiler emanasyon kaynaklart
ile yapilan islerde ¢aliganlar.

90




Sosyal Glivenlik Uzmanlari Dernegi

Sosyal Glivence Dergisi / Sayi 4

1) Su altinda basingli hava iginde ¢alismay1 gerektiren

Millet Meclisi

islerden 20-35 metreye kadar derinlik veya 2-3,5 kg/ |60
12) Su altinda veya su cm?2 basingta yapilan iglerde ¢aliganlar.
altinda basinglt hava iginde | 2) Su altinda basingli hava i¢inde ¢alismay1 gerektiren
caligmay1 gerektiren isler | islerden 35-40 (40 harig) m. derinlik veya 3,5-4 (3,5
. . 90
hari¢) kg/cm?2 basingta yapilan islerde galisanlar.
3) Dalgiglik isinde galiganlar.
13) Tiirk Silahli Subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma ve 90
Kuvvetlerinde uzman erbasglar.
Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gegirilen
14) Emniyet ve polis stireler dahil polis, komiser yardimcisi, komiser,
mesleginde, Milli bas komiser, emniyet amiri, emniyet midiirleri ile 90
Istihbarat Teskilatinda bu ve daha yukari maas ve derecelerdeki emniyet
mensuplari, Milli istihbarat Teskilati mensuplart.
15) Itfaiye veya yangin Yangin sondiirme islerinde ¢alisanlar. 60
sondiirme isleri
16) (Ek: 10/1/2013- Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin kart1 sahibi
6385/ 15 md.)Basin ve olmak suretiyle fiilen ¢aliganlar. 90
gazetecilik Mesleginde
17) (Ek: 10/1/2013-6385/ | Basin Kart1 Yonetmeligine gore Tiirkiye Radyo-
15 md.) Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumunda haber hizmetinde fiilen 90
Televizyon Kurumu basin | ¢aliganlar.
kartt sahibi olmak suretiyle
18) (Ek: 10/1/2013-6385/ | Yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar.
15 md.)Turkiye Biiyiik 90
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IMPROVING DECISION MAKING IN CANCER TREATMENT
WITH A MIX OF COST-EFFECTIVENESS ANALYSIS AND ETHICAL
PERSPECTIVE: USA EXAMPLE

MALIYET ETKINLIK VE AHLAKi PERSPEKTIF KARMASI iLE
KANSER TEDAVISINDE TERCiH GELiISTIRME: ABD ORNEGI

Kadir GURSOY!

Abstract

In the world, healthcare costs have been on the rise and getting larger
share in the economic pie. Since we have limited resources, allocation
of resources becomes more of an issue. Cancer is one of most leading
causes of death in the world and each year, money spent on cancer
treatment goes up. However, today new cancer drugs and treatment
only provide narrow benefit with very high costs. Therefore, only
limited number of people enjoys getting the treatment and fewer
treatment or drugs are reimbursed. In addition, many countries do not
have a standard to decide whether a cancer drug or a treatment will
be covered. Considering both economic efficiency (cost-effectiveness
analysis) and ethical issues together during the decision process is
of great importance so as to distribute health resources fairly and
maximize health benefits.

Keywords: Cancer treatment and drugs, reimbursement process,
cost-effectiveness analysis, health ethics, resource allocation

Ozet

Dinyada saglhk harcamalari yilkselme egilimdedir ve ekonomik
pastadan her gecen gin daha blylk pay almaktadir. Kaynaklarin
dagitimi, kisitl kaynaklar altinda 6nem kazanmaktadir. Kanser, 6limiin
onde gelen sebeplerinden biridir ve her gegen yil kanser tedavisine
harcanan para artis gostermektedir. Buglin, kanser tedavisi ve ilaglari,
ylksek maliyetine ragmen kisitli bir fayda saglamaktadir. Bu ylzden,

1 * Sosyal Giivenlik Uzmani, Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii izleme ve Degerlendirme Daire
Baskanligi, Ziyabey Cad. No: 6 Ankara, eposta:kgursoy@sgk.gov.tr Tel: 0 312 207 8647
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sadece kisith sayida insan tedaviden faydalanmakta ve az sayida
tedavi ve ila¢ geri 6deme kapsamindadir. Ayrica, bircok ulke bir ilag
ya da tedavinin geri ddenip 6denmemesine karar verme konusunda
bir standarda sahip degildir. Saglk faydalarini maksimize etmek ve
kaynaklari adil dagitmak icin geri 6deme sirecinde hem ekonomik
etkililik (maliyet etkinlik analizi) hem de ahlaki etkenler bliyiik 6nem
arzetmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kanser tedavisi ve ilaclari, geri 6deme siireci,
maliyet ethinlik analizi, saglik etigi, kaynak dagitimi

Introduction

Healthcare accounts for a remarkably large share of the world’s
economic pie in most of the countries, particularly in the United States
(U.S.). Each year health-related spending grows, often outpacing
spending on other goods and services. As a country spends on more
on health, it has to sacrifice to allocate resources on other industries.
Of all the nations, the U.S. spending for healthcare comes first and it
reached $2.7 trillion in the aggregate, $8,680 per person, and 17.9% of
GDP in 2011 (Centers for Medicare and Medicate Services, 2013).

Cancer ranks second among common causes of death in the U.S as in
many countries (Scnipper et al, 2010). Furthermore, it is increasing in
prevalence because of aging of the population and the limited number
of successful prevention strategies. Along with the rising costs of
diagnostics and treatments, the money spent on cancer care between
1990 and 2004 more than doubled, increasing from $27.5 billion to
$72.1 billion and constituting approximately 5% of the national health
spending (National Cancer Institute, 2007). Likewise, even with quite
young population Turkey nearly spends 3% of its total publicly financed
health spending on cancer treatment.?

Today many cancer drugs and treatment provide only limited benefits
but at very high costs. Those costs exert great pressure on the budgets
of the health plans and government programs with their limited

2 Social Security Institution of Turkey Health data.
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budget. Most importantly, many countries do not have a standard on
the decision process for their benefit package covered in the cancer
treatment. | argue that decision makers have to take into account both
economic efficiency (cost-effectiveness analysis) and ethical issues
together during the decision whether to cover the cancer treatments
or drugs. Otherwise, limited resources will be wasted and hence health
outcomes will worsen, and health resources will not be distributed
equitable.

Resource Allocation in Health

Resource allocation involves the distribution of goods and services
among competing programs or people. Resources to improve
healthcare have always been scarce, in the sense that health must
compete with other social goals such as education, defense, and
transportation (Brock, 1997). It is not possible to provide all resources
to healthcare without sacrifices in other important social goods. It
follows from resource scarcity that some form of healthcare rationing
is inevitable. Brock (1997) defines rationing “as a mean of allocating
healthcare resources that denies to some persons some potentially
beneficial health care”. That rationing can take different forms. For
instance, in countries with a national health system it is done through
some form of global budgeting for healthcare whereas in the U.S.
much rationing is by ability to pay.

There are several broad value questions that arise in the allocation
of healthcare resources. The first one is how much of a society’s
resources should go to healthcare as opposed to other goods and
services. With the national healthcare system, this question can be
addressed as a political issue by setting a global budget for society’s
health expenditures. The U.S. government spent $1.1 trillion (roughly
18% of the total budget) out of $6.1 trillion government budget in
2011.3 This amount is quite high compared to other Organization for
Economic Cooperation and Development countries. Then, the next
guestion is how much of total healthcare resources should go to

3 http://www.usgovernmentspending.com/total_spending_2011USrn
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different health care needs and patients. | think this question is really
important when deciding how to prioritize cancer treatments and
drugs. In order to answer this question we need to understand two
broad standards on healthcare resource allocation: cost-effectiveness
and ethical perspective.

Cost-effectiveness and Ethical Perspective

Firstly, cost-effectiveness analysis (CEA) is an attempt to measure the
health benefit per dollar spent. CEA highlights limited resources for
health should be allocated in such a way that it maximizes the health
benefits for the population. A CEA of alternative health interventions
measures their respective costs and benefits to determine their relative
efficiency. While costs are measured in monetary terms, benefits are
measured mostly in the form of quality adjusted life years (QALYs),
a measure of disease burden, including both the quality and the
quantity of life lived.* The QALY model requires utility independent,
risk neutral, and constant proportional tradeoff behavior (Pliskin et al,
1980) and rests on the number of years of life that would be added by
the intervention. Each year in perfect health is assigned the value of
1.0 down to a value of 0.0 for being death. If the extra years would not
be lived in full health, for example if the patient would lose an arm, or
be blind or have to use a wheelchair, then the extra life-years are given
a value between 0 and 1 to account for this. Then by dividing costs to
benefits, we can obtain a cost-effectiveness ratio (cost per QALY) for
each health intervention, and interventions can be ranked by these
ratios.

The National Institute for Health and Clinical Excellence (NICE) in the
United Kingdom (UK) has been using QALYs to measure the health
benefits delivered by various treatment regimens. The NICE is believed
to have a threshold of about £30,000 per QALY even though a formal
figure has never been announced publicly (Devlin and Parkin, 2004).
Thus, any health intervention which has an incremental cost of more
than £30,000 per additional QALY gained is likely to be rejected and

4 National Institute for Health and Clinical Excellence - Measuring effectiveness and cost effectiveness: the
QALY
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any intervention which has an incremental cost of less than or equal to
£30,000 per extra QALY gained is likely to be accepted as cost-effective.
Moreover, World Health Organization announced a cost-effectiveness
threshold of three times of a country’s gross domestic product per
capita for developing countries.

Supporters of CEA argue that since healthcare resources are inevitably
limited, this analysis puts criteria and enables them to be allocated
in the way that is approximately optimal for society, including most
patients. On the other hand, CEA is criticized that it does not take
into account equity issues such as the overall distribution of health
states (Brock, 2003a). Also, many would argue that all else being
equal, patients with more severe illness should be prioritized over
patients with less severe illness if both would get the same absolute
increase in utility. Another criticism involves age; elderly individuals
are assumed to have lower QALYs since they do not have as many
years to affect the calculation; so comparing a health intervention’s
impact on a teenager’s QALYs to an older individual’s QALYs may not be
considered as fair (Rawl, 1971). Furthermore, specific health outcomes
may also be difficult to quantify, thus making it difficult to compare all
factors that may influence an individual’s QALY. For example, when we
compare an intervention’s impact on the livelihood of a single woman
to a mother of three QALYs do not consider the importance that an
individual person may have for others’ lives (Pinkerton et al, 2002).

| argue that CEA is a mixture of an economic analysis and ethical
criterion for the evaluation of health programs although many argue
that CEA do not take into account ethical issues. | advocate that cost-
effectiveness is not merely an economic concern, because improving
people’s health is a moral concern, and allocation of resources that is
not cost-effective produces fewer health outcomes than would have
been possible with a different allocation. Producing more rather than
fewer benefits for people is one important ethical consideration in
evaluating social policies. Moreover, covering health services that are
not cost-effective can lead to not financing other services generating
more benefits.
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Many new cancer treatments often fail to meet cost-effectiveness
standards in the U.S and UK. The main causes of poor cost-effectiveness
in cancer care are intellectual property patent protection on new drugs,
high cost of drug development, and use of drugs having small benefit
but high cost. Besides, most importantly Medicare cannot negotiate
drug prices and make judgments about value of new therapies on
grounds of cost-effectiveness since its standard for coverage is whether
the drug is “reasonable and necessary” for the diagnosis or treatment
(Fox, 2005; Brock, 2010).

Secondly, resource allocation in health should be based on ethical
perspective, and be equitable or just. We have to admit that CEA alone
is not a satisfactory guide to resource allocation in cancer treatment.
| argue that health resource allocators need to take into account
distributional issues along with cost-effectiveness in the decision to
cover or not to cover, or to include significant co-payments. Equity
is concerned with the distribution of benefits and costs to different
individuals or groups. The benefit maximization associated with
the general philosophical moral theory of utilitarianism is routinely
criticized for ignoring those considerations (Rawls, 1971). Equity in
health care distribution is really complex and illustrates several distinct
moral concerns or issues (Brock, 2003b).

One important equity consideration, common to many different
accounts of equity and justice, is priority to the worse off (Brock,
2002). Rawls (1971) states that justice of a society is told by how it
treats its least well-off members, many religious traditions share this
commitment. This is a kind of a concern for reducing inequalities in
health between persons or group. Should we give priority to the worst-
off cancer patient near death? | believe we cannot since we should
focus on who are worse-off in the good that we are distributing. Most
importantly, we need to define who worst-offs are. Are the poor or the
sickest worst-off? | suggest health allocation to the worst off should be
based on levels of health.
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Consequently, the aggregation problem occurs when determining
which one to take priority: small benefits to a large number of persons
versus very large benefits to a few. | am in favor of prioritizing big
benefits for a few rather than small benefits for a large population,
especially when the cancer treatment or drug is life-saving.

How to improve decision-making process

The U.S. does not have a standard to adopt a limit on cost per QALY and
Medicare cannot consider the cost of medical care when deciding if a
particular treatment will be paid for by Medicare since Medicare act
specifies coverage must be provided for “reasonable and necessary”
services. Further, Medicare fails to consider the opportunity cost of the
treatments, but this does not guarantee the highest health benefit. In
fact, this results in using health resources on inefficient treatments with
an unfair distribution. However, NICE in UK does cost-effectiveness
analysis on new interventions and use a cap of approximately £30,000
per QALY for recommendations to the National Health Service for
coverage. | believe that this is a way to announce the public that you
as a government prioritize to have the highest health outcome given
the limited resource and it is an objective criterion to decide among
different health services for coverage.

As a first step, U.S. needs to launch an independent agency to conduct
research on cost and effectiveness of new health technologies and
make recommendations to the health decision makers whether
those technologies are safe and effective enough to be reimbursed.
Moreover, they need to announce a cut-off point based on CEA and
make decision accordingly. Therefore, health technology companies
cannot invest on high cost cancer treatments and drugs with moderate
benefit. This will help reach a consensus among interest group since
the system puts an objective criterion for efficient allocation of health
resources.

Secondly, Medicare act needs to be redesigned in such a way that
Medicare will be authorized to negotiate prices with pharmaceutical
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companies, as well as be permitted to refuse coverage on grounds of
cost-effectiveness. This will pull down the drug prices and open space
for covering other drugs. Pharmaceutical industry will object, yet the
budget will not shrink for the drugs, only the composition will change
with lower prices.

In terms of ethical perspective, one QALY will have the same social
value regardless of the age of the recipient (Gold et al, 1996). | propose
that the use of age weighting that gives less value to benefits for the
elderly than for younger is often accepted as unjust age discrimination.
Moreover, as Daniels (1988) argued, all persons are treated the same
at comparable stages of their lives regarding the value of extending
their lives, and so the use of QALYs would not constitute unjust age
discrimination comparable to gender, ethnic or racial discrimination
(Daniels, 1988). Furthermore, CEA will support using resources to
affect the so-called social determinants of health rather than using
those resources on healthcare to treat disease.

Finally, together with those policy changes, government programs will
differentiate the co-payments for cancer treatments or drugs based on
ability to pay. This will ensure equal opportunity to health services and
let worse-off groups access to health services, hence improve health
outcomes. High-income earner will oppose, but we have to keep in
mind that health is a right for all people.

Conclusion

Limited resources exert great burden on health resource allocation
together withtherisein healthcare spending. Today canceris the second
most common cause of death in U.S. and many cancer treatments offer
only limited benefits with very high costs. That’s why it is inevitable
to make choices among competing treatments. U.S. does not have an
objective measure to evaluate the value of cancer treatments while
deciding about coverage and the standard is whether the treatment
is reasonable and necessary. | argue that this system not only triggers
increasing costs but also lacks opportunity cost, particularly results in
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the unfair distribution of health resources. As a solution, we need to
develop a system having a mixture of cost-effectiveness analysis and
ethical issues. First, a new agency must be established to make CEA
for new health technologies and assign a cut-off point. Then, Medicare
should have the power to negotiate the drug prices and determine the
benefit package based on cost per QALY. Finally, the new system will
take into account the ethical perspectives and assure fair opportunity,
as well as give priority to the worst-off.
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KISMi SURELI CALISMANIN iS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESi

EVALUATION OF THE PART TIME WORKS IN THE SCOPE OF
LABOUR AND SOCIAL SECURITY LAW

Emre MUTLU?

Ozet

isglici piyasasinin  esneklestiriimesi  goériisii, son ddnemlerde
oldukga sik tartisilan konulardan bir tanesidir. isgiicii piyasasinin
esneklestiriimesi ile; arz ve talepte meydana gelen degisimlerden
isletmenin etkilenmemesi ya da daha az dizeyde etkilenmesi ve
rekabet kosullarina daha kolay uyum saglayabilmesi amaclanmaktadir.
Gerek uluslararasi alanda gerekse U(lkemizde en fazla basvurulan
esnek calisma tirlerinin basinda kismi sireli calisma uygulamasi
gelmektedir. Ulkemizde son dénemlerde kismi siireli calisma oldukga
yayginlasmis, yapilan dizenlemelerle daha da vyayginlastiriimasi
amaglanmaktadir. Bu noktada kismi sireli ¢alisanlarin uygulamada is
ve sosyal glivenlik mevzuatiyla ilgili karsi karsiya kaldiklari sorunlarin
¢O6zime kavusturulmasi da biylk énem arz etmektedir. Bu ¢alismada
kismi streli ¢alisma uygulamasinin, gerek is hukuku gerekse sosyal
glivenlik mevzuati agisindan degerlendirilmesi yapilmaktadir. Ayrica
konuyla ilgili bazi sorunlar tespit edilmis olup, tespit edilen sorunlara
iliskin coziim Onerilerine ulasilmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Esneklik, kismi stireli calisma, kayit disi istihdam.

Absract

The idea of flexible labor market is among the recent much-debated
issues. What is aimed through flexible labor market is to prevent
enterprises from being affected in changes in demand and supply and
to enable them to adjust conditions of competition more easily. Both
internationally and in our country, part time working is one of the
most referenced types of flexible working. In Turkey part time working
have become widespread in recent years, and it is aimed to make this

1 * Sosyal Guvenlik Uzmani, Sigorta Primleri Genel Mudirligu, emutlu@sgk.gov.tr
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implementation widespread more with arrangements made. At this
point, it is of great importance to solving problems part-time workers
face about labor and social security legislation in practice. In this study,
the part time working is evaluated in terms of both labour law and
social security legislation. Also some problems have been identified
on the subject, and tried to obtain suggestions for solutions to these
problems.

Keywords: Flexibility, part time working, unregistered employment.

GIRIS

Ulkemizde 1990’li vyillardan itibaren kalkinma planlari, hikiimet
programlari, eylem planlari gibi cesitli ulusal dokiimanlar ile uluslararasi
kuruluslar ve isveren kesimi tarafindan beyan edilen gorislerde; is
glicl piyasasinin gereginden fazla kati ve degisen kosullara uyum
saglamasininimkansizoldugu, esneklestirilmesinin kacinilmazbirihtiyag
oldugu stirekli olarak dile getirilmistir. Bu cercevede, bir ¢ok (lkede
oldugu gibi, Glkemizde de calisma hayatinda esneklik uygulamalarinin
her gecen giin yayginlasmasi, konunun diizenlemesi gerekliligini bir
kez daha ortaya koymustur. Bu kapsamda 2003 yilinda yasalasan 4857
sayili is Kanunu ile esnek ¢alisma tiirlerinin biyiik bélimii yasal zemine
oturtulmus ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile de bu diizenlemelere uyumlu bir sosyal glivenlik sistemi
olusturulmaya calisilmistir. Diger taraftan en fazla uygulama alani
bulan esnek calisma tiirlerinden bir tanesi de kismi sureli calismadir.
Gerek ulusal gerekse uluslar arasi kuruluslar tarafindan yayinlanan
cesitli gostergeler de Tirkiye'de kismi sireli calisma uygulamalarinin
son dénemde 6nemli 6l¢lide arthigini gostermektedir. Bu uygulamanin
yayginlasmasi, konuyla ilgili yasal diizenlemelerdeki eksikliklerin ve
uygulama ile ilgili ortaya cikan sorunlarin ele alinmasi gerekliligini
beraberinde getirmistir.

Bu calismada ulkemizde is ve sosyal glivenlik mevzuati kapsaminda
kismi siireli calisma uygulamalari hakkinda bilgi verilecek olup, kismi
sureli olarak g¢alisanlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklari sorunlara
iliskin degerlendirilmeler yapilmaya calisilacaktir.
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KISMi SURELI CALISMA

Tanimi

Ozellikle 1970’li yillardan itibaren kiiresellesme ile birlikte rekabet
ortaminin genislemesi ve teknolojik gelismelerde yasanan sigramalarla
birlikte Post-Fordist Gretim anlayisi glinimuze kadar yayginhginiartirmis
ve bununla birlikte esneklik olgusu da, Uretim faktériinin degismez
bir parcasi haline gelmistir. Esnek 6rgit yapilarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte; esnekligin 06zellikle Uretim, yonetim ve c¢alisma iliskileri
alaninda 6nemi artmaya baslamistir. Bu siirecte esneklik olgusunun
calisma yasami Uzerindeki yansimalari arttikga, gerek istihdam tirleri
bakimindan gerekse c¢alisma siireleri bakimindan farkli esnek ¢alisma
uygulamalari giin gectikce yayginlasmistir.

Esnek calisma sekillerinden en eski olanlardan ve en ¢ok uygulama alani
bulanlardan bir tanesi de kismi sireli (part-time) calismadir.2 Temel
ozelligi, esas olarak is surelerinin kisaltilmasina dayanan kismi siireli
calisma kavrami hakkinda ¢ok sayida farkli tanimlama yapilmistir.3 Kismi
sureli galisma uluslar arasi alanda ilk kez 1953 yilinda Birlesmis Milletler
Orgiiti’ne bagl Kadinlarin Statiisii Komisyonunda ele alinmis ve “genel
olarak mutat ¢alisma stiresinin 6nemli 6l¢lide altindaki siireyle gliniin
veya haftanin bir béliimiinde diizenli ¢calisma” olarak tanimlanmistir.*
Avrupa Birligi (AB) ise 1997/81 sayili Yonergesinde kismi siireli calisani;
“karsilastirilabilir bir tam zamanlh iscinin normal ¢calisma saatlerinden,
haftalik olarak veya bir yila kadar stireli istihdamin ortalamasi olarak
hesaplandiginda normal ¢alisma saatleri daha az olan ¢alisan” seklinde
tanimlamistir.® Bu sekilde yapilan ¢ok sayida tanimlamayi genel olarak
kapsayan ve Uluslar arasi Calisma Orgiiti’ niin (ILO) de kabul ettigi
tanima gore ise kismi sireli ¢calisma; “normal ¢alisma siiresinden az,

2 KARAKOYUN Yiicel, Esnek Calisma Yoluyla Kadinlarin isgiiciine Katilim Oraninin Ve istihdaminin Artirilmasi;
iskur’un Rolli, Uzmanlik Tezi, Turkiye is Kurumu Genel Miidiirltigti, Ankara, 2007, s. 9

3 CENTEL Tankut, Kismi Calisma, Kazanci Hukuk Yayinlari, istanbul, 1992, s. 27;

4 SAFAK Can, 4857 sayili is Kanunu Cercevesinde Kismi (Part-Time) Galisma,
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/kismi_calisma.pdf (10/10/2012)

5 UNAL Ayse, Avrupa’da Kismi Calisma Ve Uygulamanin Genel Ozellikleri,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/816.pdf, (10/10/2012)
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siirekli ve diizenli olan ve géniillii olarak yapilan ¢alisma”dir.®

Kismi siireli galismayi kendi icinde klasik kismi siireli ¢calisma ve esnek
kismi sireli calisma olarak ikiye ayirmak miimkindir. Buna gore, klasik
kismi sireli galisma; ¢alisma siirelerinin ve zamaninin kesin olarak
belirlendigi calisma bicimini ifade ederken, esnek kismi sireli ¢calisma
bicimi ise; isyerindeki normal ¢alisma siliresine oranla daha az ¢alisma
saatlerinin oldugu ve bunlarin ¢alisma siiresini ve bicimini belirleme
yetkisinin taraflara birakildigi calisma turini ifade etmektedir.” Esnek
kismi sireli calismanin klasik kismi ¢alisma bicimlerinden ayrilan en
onemli 6zelligi, calisma siiresinin uzunlulugunu ve dagilimini belirleme
olanaginin isciye veya isverene taninmasidir. Bu anlamda esnek
kismi sireli galisma, geleneksel tiirdeki kismi ¢alismadan farkli olarak
kesin calisma saatlerinin yerine esnek calisma saatleri anlayisini da
icermektedir.®

Diger taraftan kismi siireli ¢alismanin 6zel bir durumu olarak
nitelendirilebilen c¢alisma tirlerinden bir tanesi de, 6nceden yapilan
hizmet akdi geregince iscinin isveren tarafindan ¢agrildiginda isyerine
gelerek calismasini ifade eden cagri lzerine calismadir. Cagri Gizerine
¢alisma genel olarak iki farkh sekilde uygulanmaktadir. Bunlarin
ilkinde, taraflar belirli bir zaman periyodu icerisinde (hafta, ay, yil)
iscinin toplam ne kadar galisacagini (¢calisma siresini) saptarlar ve isgi,
isveren cagirdigi zaman bu yiikiimliliigi yerine getirir. ikincisinde ise,
iscinin belirlenen sire iginde toplam ne kadar ve ne zaman ¢alisacagini
tamamen isveren belirlemektedir.®

Ozellikleri

Genel kabul géren tanimlama olmasi nedeniyle, 6zellikle ILO tarafindan
yapilan tanimlamada kismi sureli calismayi diger calisma tirlerinden
ayiran Ug¢ ana unsurun oldugu dikkat cekmektedir.’® Bu unsurlardan

6 YAVUZ Arif, Esnek Calisma ve Enddstri iliskileri’ne Etkisi, Filiz Kitabevi, istanbul,1995, 5.37

7 KARAKOYUN, s. 10

8 CENTEL, s. 56

9 SEN Sabahattin, Esnek Uretim ve Esnek Calisma, Tiirk Agir Sanayii ve hizmet Sektérii Kamu isverenleri
Sendikas! (TUHIS) is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kasim 1999 — Subat 2000, Cilt:15-16, Sayi:6-1, s. 49-50

10 YAVUZ,s. 38
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en 6nemli olani stuphesiz ki, kismi sireli ¢calismanin normal (tam
sureli) calismaya nazaran glinlik, haftalik veya aylik periyotlarda daha
kisa sireli ¢calismalari icermesidir. Bu kisaligin ne kadar olacagi, sabit
kriterlere bagh olmamakta ve Ulkelere gore farklilik arz etmektedir.
Bazi ulkelerde normal calisma siresinin  %80’inden daha az bir
sirede yapilan ¢alisma kismi streli calisma olarak degerlendirilirken,
bazilarinda normal stirenin 1/3 (G ya da 2/5’i kismi sireli calisma olarak
degerlendirilmektedir. Ornegin A.B.D/de haftada 35, Japonya’da 34,
ingiltere’de ise 30 saatten daha az bir zamani kapsayan calismalar kismi
siirelicalismaolarak adlandiriimaktadir.!* Ulkemizde ise Kanun’da somut
bir sinirlama yapilmayarak “6nemli olglide az” ifadesi kullanilmasina
ragmen, is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi’'nde bu
ifadeye acgikhk getirilmis ve tam siireli is s6zlesmesi ile yapilan emsal
¢alismanin Ugcte ikisi oranina kadar yapilan ¢alismalarin kismi sireli
¢alisma olacag belirtilmistir. Yani haftalik yasal ¢alisma siresi olan 45
saat calisilan bir isyerinde, 30 saatin altindaki ¢alismalar kismi sureli
¢alisma olarak degerlendirilmektedir.

Calismanin dizenli ve siirekli olmasi da kismi siireli ¢alismanin ikinci
temel ozelligidir. Bu 6zelligi ile kismi sireli calisma, kendisiyle benzer
ozelliklere sahip olan kisa sireli ¢alismadan, mevsimlik ¢alismadan
ve gecici calismadan ayrilmaktadir.> Yani kismi streli calisma
sozlesmelerinde normal siireli calismaya gore calisma sireleri daha az
belirlenmekle birlikte, is gecici bir is olmayip sureklilik arz etmektedir.
Sozlesme ile belirlenen sireler gegerli olmak kosuluyla, is¢i ¢alisma
borcunu diizenli bir sekilde ifa etmektedir.

Kismi slreli galismanin temel unsurlarindan bir digeri de, bu ¢alismanin
gondllilak ilkesine gore yapilmasidir. Diger bir ifadeyle kismi sireli is
sozlesmesi ile ¢alisan isci agisindan “sozlesme serbestisi ilkesi” gegerli
olup, isveren isyerinde kismi siireli calismaya gectiginde isci bunu kabul

11 KUTAL, Giilten, Uluslararasi Boyutlariyla Turkiye’de Kismi Sureli Calisma ve Gelecegi (Hukuki Esaslari
ve Sosyo-Ekonomik Yonleriyle Kismi Calisma Paneli), Basbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bagskanlgi, Ankara,
1991, 5.92

12 CENTEL, s.27
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etmek zorunda degildir.®® Yani kismi streli calisma; ekonomik nedenler
ve teknik zorunluluklarla talep degisikliklerinden dolayi, isyerinde
Uretimin azalmasi sebebiyle, iscinin aslinda tam glin ¢alismayi isteyip
de calisamadigi, zorunlu olarak bu calismayi kabul ettigi bir calisma
tird degildir.*

Temel unsurlari yukarida bahsedilen ¢ 6zellik olmakla birlikte, kismi
sureli calismanin diger yapisal 6zelliklerini birka¢ noktada toplamak
mimkinddr. Bunlar:®

e Kismi stireli calisma daha ¢ok kadinlar arasinda yaygin olan bir ¢alisma
seklidir. Tam zamanli ve is glivencesinin bulundugu isleri erkekler tercih
ederken, genellikle is glivencesinin olmadigl kismi ¢alisma modelini
kadinlar tercih etmektedir.

e Gengler icin is yasamina ilk katilmanin adimi genellikle kismi sireli
calisma ile olmaktadir.

e Hizmetler sektériniin hem gelismis Ulkelerde hem de gelismekte
olan Ullkelerde agirlik kazanmasi ile kismi ¢alisma modelini uygulama
alani oldukca genislemistir.

e Kismi sureli islerde genellikle tcretler duslik, is yogunlugu fazladir.

e Kismi sureli ¢alisanlar gcogunlukla sosyal glivenceden yoksun olmakta
ve sendikalagsma orani oldukga dustktr.

e issizligin cok yogun oldugu (lkelerde ekonomik zorluklar karsisinda
kismi streli calismaya zorunlu olarak razi olunmaktadir.

13 OKUR Ali Riza, Uluslar arasi Boyutlariyla Tirkiye’de Kismi Calisma ve Gelecegi( Hukuki Esaslari ve

Sosyo- Ekonomik Yénleri ile Kismi Galisma Paneli), Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi, Ankara 1991,
s5.120.

14 ERDUT Tijen, Yeni Teknolojilerin is iliskileri Uzerindeki Etkisi, Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu
isverenleri Sendikasi Yayini, izmir, 1998, 5.70

15 0GUZ Ozlem, Tiirkiye'de Calisma Hayatinda Esnek Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi,
Sivas, 2007, s. 53
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Calisma Yasami Uzerideki Etkileri

Esnek calisma tirlerinin hepsinde oldugu gibi, kismi sireli ¢alisma
uygulamalarinin da ¢alisma yasamina dnemli etkileri s6z konusudur.
Kismi slreli calisma uygulamalarinin calisanlar, isletmeler-isverenler,
istihdam, Ucretler, sosyal glvenlik sistemi, toplu is iliskileri gibi
calisma hayatinin bir ¢ok alaninda olumlu ve olumsuz etkileri oldugu
soylenebilir.

Kismi sireli ¢calisma ile birlikte ¢alisanlar ¢alisma sirelerini belirleme
hakkina sahip olmakta ve bodylece isciler kendileri icin en uygun
¢alisma zamanlarini belirleyerek, kullanabilecekleri 6zel zamanlar
olusturabilmektedirler.Boylece esneklesen calismazamanlariyla birlikte
Ozel hayatlari ve is yasamlari arasinda bir denge kurabilecekler; hem is
yasantilari hem de aile ve sosyal yasantilari daha da kolaylasacaktir.2®
Ayrica kismi sireli ¢alisma uygulamalarinin, tam sireli g¢alismalari
halinde cesitli ailevi sorunlarla karsi karsiya kalan kadinlarin ¢alisma
hayatina dahil olmalarini sagladigi da ifade edilmektedir. Benzer sekilde
egitim cagindaki genclerin kismi sireli calisarak ekonomik acidan gelir
elde etmelerinin yaninda isgiicl piyasasina girmeleri ve onu tanimalari
da mumkun olabilmektedir.'’

Kismi sireli calisma calisanlar agisindan bu olumlu etkilerinin yaninda,
ozellikle sosyal haklar noktasinda galisanlarin magduriyetine neden
olabilecek bazi olumsuz etkilere de neden olmaktadir. Calisan tzerinde
ortaya cikan bu olumsuz etkilerin basinda, tam sireli calisanlara
oranla lcret seviyelerinin dislik olmasi ve sosyal korumadan yeterince
yararlanamamalari yer almaktadir. Yapilan gesitli calismalar kismi siireli
calisan kisilerin genellikle tam siireli ¢alisanlardan daha az seviyelerde
Ucret elde ettigini ortaya koymaktadir.’® Yine kismi sireli calisan
kisilerin 6nemli bir kismi is ve sosyal glivenlik yasalarinca saglanan
korumadan yeterince yararlanamamakta ve tam siireli calisanlara gore

16 YAVUZ,s. 21

17 KOG Muzaffer & GORUCU, 4857 Sayili is Kanunu’na Gére Kismi Calisma Uygulamasi ve Sonuglari, Calisma
ve Toplum Dergisi, 2011/1, 5.162

18 KARADENIZ Oguz, Tiirkiye'de Atipik Calisan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik, Galisma ve Toplum
Dergisi, 2011/2, s. 95
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sosyal yardimlardan, tazminat ve yan ddemelerden, sosyal sigorta
programlarindan daha az diizeyde yararlanmaktadirlar.?®

Kismi sdreli calisma isverenler acisindan degerlendirildiginde ise,
olumlu yansimalarin 6ne c¢iktigi gdze carpmaktadir. Bu uygulama
isverene, isyerinin ihtiyaclari dogrultusunda 6zel uzmanlik gerektiren
islerde tam gin istihdam etmek istemedigi kisileri, sadece ihtiyac
duydugu sirelerde calistirmak suretiyle isglicii maliyetlerini dislirme
imkani saglamaktadir. Ayrica kismi sireli calisan iscilerin kendilerince
belirlenen sirelerde cahlstiklari icin motivasyonlari daha yuksek
olmakta ve bu da isyerindeki verimliligi olumlu yonde etkilemektedir.

Diger taraftan son donemlerde kismi siireli ¢calisma gibi esnek ¢alisma
uygulamalari, 06zellikle ekonomik durgunluk doénemlerinde yeni
istihdam olanaklari yaratilarak issizligin azaltilmasinda bir arag¢ olarak
gorllmektedir. Bu uygulamalarin istihdam Uzerindeki etkilerini ortaya
koymak amaciyla yapilan galismalarda farkl sonuglar ortaya ¢ikmakla
birlikte, o6zellikle uluslar arasi organizasyonlar tarafindan yapilan
¢alismalarda yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasi noktasinda bu
uygulamalarin olumlu etkilerinin oldugunu ifade edilmektedir.?

4857 SAYILI iS KANUNU ve KISMi SURELI CALISMA

10/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren 4857 sayili is Kanunu ile birlikte, on yillardir yiirirlikte
olan eski is kanunu yirirlikten kaldirilmis ve ¢alisma yasaminin temel
parametrelerinde dnemli degisiklikler yapiimistir. Yeni Kanunla birlikte
getirilen 6nemli yeniliklerden bir tanesi de kuskusuz esnek calismaya
iliskin dizenlemelerin cogunun kabul edilmis olmasidir. Bu kapsamda,
gerekge metninde de belirtildigi gibi, Ulkemizde sayilari giderek artan
kismi sureli calisanlari korumak, isveren ile iscilerin ihtiyaglarini
karsilayabilecekleri sekilde ¢alisma sirelerinin esnek bir organizasyon
cercevesinde diizenlenmesine katkida bulunmak ve bu tiir ¢alismalari

19 YAVUZ,s. 25-26

20 SELAMOGLU Ahmet, istihdam Politikalari, Esneklik Aratisi ve Etkileri,
http://arsiv.petrol-is.org.tr/yayinlar/yillik/2003_yillik/08_istihdam/index.htm, (01/11/2012), GAKIR Ozlem,
Avrupa Birligi’nde Glivenceli Esneklik ve Egilimler, Sosyo Ekonomi Dergisi, 2009/2, s. 92
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tesvik etmek amaciyla, 4857 sayili is Kanunu’nda kismi siireli calismaya
iliskin dizenlemelere de yer verilmistir.

Kanun’un 13 Gncl maddesinde kismi sireli is sozlesmeleri, “iscinin
normal haftalik ¢calisma siresinin, tam sireli is sozlesmesiyle g¢alisan
emsal isciye gore dnemli dlciide az belirlendigi is sozlesmeleri” olarak
tanimlanmistir. Kanun’da somut bir sinir belirlenmemis, “Gnemli
dlciide az” ifadesi kullanilmistir. is Kanununa iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi’nde bu ifadeye agiklik getirilmis ve tam siireli is s6zlesmesi
ile yapilan emsal calismanin Ggte ikisi oranina kadar yapilan calismalarin
kismi siireli calisma olacagi belirtilmistir. Yani haftalik yasal calisma
siresi olan 45 saat galisilan bir isyerinde, 30 saatin altindaki ¢calismalar
kismi sireli ¢alisma olarak degerlendiriimektedir. Sayet isyerinde
haftalik olagan calisma siresi 45 saatin altinda ise, bu durumda kismi
sureli galismalarin belirlenmesine esas zaman siniri da daha asagilara
inmektedir. Clinkl Kanun’da belirtilen emsal is¢i kavrami, ayniisyerinde
tam zamanli olarak galisan isciyi ifade etmektedir.*

Kanun’un anilan maddesinin devaminda ise isverenin kismi sireli
¢alisan isgisine esit muamele ylkimlilugh duzenlenmistir. Buna
gore, kismi sireli is s6zlesmesine gore ¢alisan iscinin, hakli bir neden
olmadikea, salt is s6zlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayr tam
sureli emsal isciye gore farkh isleme tabi tutulmasi yasaklanmistir.
Esit davranma ilkesi dogal olarak isyerinde calisan isciler arasinda tiim
alanda mutlak bir esitligi degil, esit durumda olan isciler arasinda ayrim
yapilmasinin engellenmesini ifade etmektedir.?2 Bu baglamda isveren
iscinin galisacagl isin ve isyerinin tespitinde, Ucret, yillik izin, mazeret
izinleri, ara dinlenmeleri gibi somut calisma kosullari ile kapi kontrold,
sigara icme yasagl gibi isyeri dizenine iliskin hususlarda da iscilere
farkli uygulama yapamayacaktir. Ayrimi hakh kilan nedenler ise, salt is
sozlesmesinin slire agisindan farkl tiirde olmasi disinda, objektif olarak
farkh uygulamayi gerekli veya adil kilan nedenler olup, bunlar isginin

21 4857 sayili is Kanunu, md. 13
22 GELIK Nuri, is Hukuku Dersleri, Beta Yayinevi, istanbul, 1994, 5.143
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niteliklerinden veya isin 6zelliginden kaynaklanabilir.2

Benzer sekilde Kanun’un 13 {inci maddesinde, kismi sireli ¢alisan
iscinin Ucret ve paraya iliskin bollinebilir menfaatlerinin, tam sireli
emsal isciye gore calistigl slireye orantili olarak 6denmesi gerektigi
de hikim altina alinmistir. Bu diizenlemeden hareketle kismi sireli
is sozlesmesinde Ucreti ve oOdemenin seklini taraflar serbestce
kararlastirabilmelerine ragmen isciye ddenecek tcretin, ayni sire icin
orantili olarak hesaplanacak asgari ticretin altina dlisemeyecegi hususu
kabul edilmektedir. Yargitay’a gore de, birden g¢ok isyerinde kismi siireli
olarak ¢alisan iscinin asgari licretinin, calistig glin veya saatler oraninda
hesaplanmasi gerekmektedir.** Yine yakacak ve gida yardimi, ikramiye,
bayram harchgl gibi bolinebilir menfaatler noktasinda da, kismi
sureli calisanlarin ¢alistiklari slireyle orantili bir sekilde yararlanmalari
gerekmektedir.

Kismi stireli is sozlesmesi ile ¢alisan isciler yillik izin ve izin Gcreti
haklarindan vyararlanma konusunda da farkli bir isleme tabi
tutulamayacaklardir.?® Buna gore kismi stireli is sozlesmesi ile calisanlar
is sozlesmeleri devam ettigi stiredeki her yil icin hak ettikleri izinlerini,
bir sonraki yil izin siresi icine isabet eden kismi sireli calismalarina
denk gelen is glinlerinde galismayarak kullanirlar. Yani kismi sireli is
sozlesmesi ile galisanlar isyerindeki kidemine ve yasina uygun olarak
is Kanunu’nun 53. maddesindeki izin siirelerinden yararlanacaklardir;
isci iznini kidemine uygun olan siire ne kadar ise o kadar kullanacaktir.
Ornegin, isyerinde kismi siireli olarak bir yildan beri haftanin iki giini
ve giinde iki saat calisan isciye 14 giin yillik izin verilecektir. izin 14 giin
olmasina ragmen izin licreti 8 saat olarak 6denecektir.?®

Kismi streli is sozlesmesi ile ¢alisan kisilerin kidem tazminatina hak
kazanma konusunda ise iki farkli gértis bulunmaktadir. Bir goris kidem
tazminatinda kullanilan hizmet siiresinin hesabinda sadece fiilen

23 DEMIR Fevzi, 4857 Sayili is Kanunu’nun Baslica Yenilikleri ve Uygulamadaki Muhtemel Etkileri, MESS
Mercek Dergisi, Temmuz 2003, Ozel Say, s. 87

24 DEMIR, s. 96

25 Yilik Ucretli izin Yonetmeligi Md. 13

26 TEMIR Arif, 4857 Sayili i Yasas’'na Gére Kismi Zamanli Galisan isgilerin Yilik Ucretli izin Uygulamasi,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_frame.asp?file_name=2004054416.htm (11/10/2011)
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calisilan siirelerin dikkate alinacagini savunurken, diger goris bosta
gecen slrelerin de bu hesaplamada dikkate alinmasi gerektigini ifade
etmektedir. Genellikle dava konusu olan bu konuda Yargitay da 6nceki
kararlarinda ilk goriis dogrultusunda karar verirken, son dénemlerde
bu slirenin hesaplanmasinda sozlesmenin yapildigi tarih ile bitis
tarihi arasindaki tim sirenin dikkate alinacagl yoninde ictihatlar
olusturmustur.27 Kidem tazminatinin hesaplanmasinda ise kismi
sureli is sozlesmesiyle calisan iscinin, c¢alisma siresiyle orantil
olarak 30 ginlik zaman zarfinda aldig1 Ucretin hesaplamaya esas
olmasi gerekmektedir. Nitekim Yargitay tarafindan verilen kararlar da
bu dogrultudadir.?®

Diger taraftan kismi sireli is s6zlesmesi ile ¢alistirilan isgilere fazla
calisma veya fazla slrelerde calishrma da yaptirlamamaktadir.?® Bu
uygulamanin Kanun’un 5 inci ve 13 {inci maddelerinde belirtilen
esit davranma ilkesine acikca ters distigl yoniinde elestiriler de s6z
konusudur.>®

Ayrica Kanun’da isyerinde cgalisan isgilerin, niteliklerine uygun agik
yer bulundugunda kismi sireliden tam sireliye veya tam sireliden
kismi sureliye gegirilme isteklerinin isverence dikkate alinacagi ve bos
yerlerin zamaninda duyurulacagi hususu da diizenlenmistir.

KISMi SURELi CALISANLARIN SOSYAL GUVENLIGi

5510sayiliSosyalSigortalarve GenelSaglik SigortasiKanunu’nun getirdigi
yeniliklerden bir tanesi de kismi siireli calisanlarla ilgili dlizenlemelerdir.
Kanun’la getirilen yeni uygulama ile, 4857 sayili is Kanunu’nun 13 {ncii
maddesine gore kismi sureli is s6zlesmesi ile istihdam edilenlerin, ay
icerisinde calistirildiklari siireler kadar sigortal olabilmelerine imkan
taninmistir. Ayrica bazi alanlarda kismi sireli calisanlara (taksi soférleri,
dolmus soférleri, sanatgilar) iliskin de, sigortali olmalarini kolaylastirmak

27 KOG & GORUCU, s. 159

28 KARAMAN M.Halis, Tiirk is Hukukunda Kismi Siireli is Sézlesmeleri, Doktora Tezi, Marmara Universitesi,
istanbul, 2008, s. 221

29 is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerde Calisma Yonetmeligi Md. 8

30 ZEYTINOGLU Emin, is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili is Kanunu’na Cesitli Yansimalari, istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2006/2, Yil:5, Say1:10, , s. 199
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amaciyla 6zel diizenlemeler yapiimistir.

Kismi sireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin, prim 6deme giin
sayllarinin belirlenmesiyle ilgili olarak Kanun’un 80 inci maddesinde,
“Isveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet akdinin yazili olarak
yapilmis olmasi kaydiyla, ay icerisinde glinlin bazi saatlerinde calisan
ve calistigl saat karsiliginda Ucret alan sigortalinin ay igindeki prim
6deme gln sayisi, ay icindeki toplam calisma saati slresinin 4857
sayili is Kanununa gore belirlenen haftalik calisma siiresine gére
hesaplanan glinlik calisma saatine bollinmesi suretiyle bulunur. Bu
sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.” hiikm{ yer
almaktadir. Buna paralel olarak Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi’nin
101 inci maddesinde de, kismi sireli galisan sigortalilarin ay icinde
calishigl toplam silirenin, glnlik olagan calisma siresi olan 7,5
saate bolinmesiyle, bildirilmesi gereken prim 6édeme giin sayisinin
hesaplanacagl belirtilmistir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda 7,5
saatin altindaki calismalar, Kanun’da yer alan hiikim geregince 1 gline
tamamlanmaktadir.

Durumu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; isciile isveren arasinda yapilan
kismi siireli is sozlesmesine gore, iscinin glnlik 5 saat ve haftanin 6
glinl cahisacagi kararlastirilmissa, bu iscinin aylik calisma siresi:

6 glin x 5 saat = 30 saat (haftalik calisma siiresi)

30 saat x 4 hafta = 120 saat (aylik calisma siiresi)

olacaktir. Buna gore bu is¢inin prim 6deme gilin sayisi 120/7,5 = 16
glin olarak kabul edilecek ve bu slire Uzerinden isverence primleri
yatirilacaktir. Ay icerisinde birden fazla isyerinde kismi siireli olarak
¢alisan isciler ile ilgili olarak da, bu islemler galistigi her bir isyeri igin
ayri ayri yapilacaktr.

Mili Egitim Bakanhgi’'na bagh egitim kurumlarinda ek ders Ucreti
karsiliginda c¢alistirilan uzman ve usta Ogreticiler de, kismi sireli
calisanlar olarak degerlendirilmelidir. Cinkl bu kisiler de genellikle
haftada 30 saatten az ¢alismakta ve sadece galistirildiklari saatler igin
Ucret almaktadirlar. Bu kisilerin sigortaliklari da, Kanun’da 6zel olarak
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diizenlenmistir. Kanun’un 80 inci maddesine gore bu sekilde galisanlarin
prim 6deme gin sayilari, 30 glini asmamak kaydiyla, bir takvim ayi
icerisinde hak kazandiklari briit ek ders licreti toplam tutarinin, prime
esas glnlik kazang alt sinirina bélinmesi sonucu tespit edilmektedir.
Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda tam sayidan sonraki kisuratlar
dikkate alinmaz. Ornegin Milli Egitim Bakanhg’na baglh bir egitim
kurumda saat basina 10 TL Ucret karsiligl ¢alisan bir usta 6gretici, ay
icerisinde toplam 60 saat calismasi halinde (60 saat x 10 TL) 600 TL
ayhk tcret almaktadir. Buna gore bu usta 6greticinin prim 6deme giin
sayisi (600/34,05) 17 giin olmaktadir.®!

Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlarin sosyal glivenlik primleri ise, bir
aylik stire icerisinde yaptiklari calisma saatlerinin, saat basina aldiklari
Ucret ile carpimi sonucu tespit edilecek tutar izerinden 6denmektedir.
Sosyal sigorta bakimindan adlarina fiilen calistiklari sireler kadar
prim 6denen kismi siireli calisanlar, genel saglk sigortasi bakimindan
ise ay icerisindeki 30 glinden eksik glinlere iliskin primleri kendileri
tamamlamak zorundadirlar. Ay icinde eksik kalan strelere iliskin
Genel Saglik Sigortasi primi belirlenirken, kismi siireli galisanlarina
uygulanacak olan gelir testi sonucunda ortaya ¢ikan gelir seviyeleri
esas alinmaktadir. Ornegin bir ayda kismi siireli olarak calistig icin
adina toplam 16 glin prim 6demesi yapilan sigortal, geriye kalan 14
gline iliskin genel saglik sigortasi primini kendisi 6demek zorundadir.

Kismi sireli is sozlesmesi ile ¢alisanlarin, kismi stireli calistiklari aylara
ait eksik slreleri istege bagli sigorta kapsaminda 6deme yaparak
ve 6111 sayili Kanun’la®? Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 41 inci maddesine eklenen hiukim geregince borglanarak
tamamlama olanaklari da s6z konusudur. Bu iki uygulama ile birlikte,
kismi siireli olarak ¢alisan kisilerin emeklilik i¢in gerekli olan prim giin
sayilarini tamamlamalari mimkin olmaktadir.

Bir veya birden fazla isverence 10 giinden az sireli kismi sireli is
31 01/07/2013 —31/12/2013 tarihleri arasinda prime esas giinliik kazang alt siniri 34,05 TL dir.
32 25/2/2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir
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sozlesmesi ile c¢ahlstirilan sanatgilar, duslnirler, yazarlar ve fticari
taksi, dolmus gibi sehir ici toplu tasima araglarinda galisan kisiler
acisindan ise; yukarida anlatilan uygulamalardan farkl bir uygulama
s6z konusudur. Bu sekilde c¢alisan kisiler, 5510 sayili Kanun’un Ek 6 nci
maddesi geregince, primleri kendileri tarafindan 6denmek suretiyle
sigortali olabileceklerdir.

TURKIYE’DE KISMi SURELI CALISMA UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Uluslararasi kuruluslar ve isveren kesimi tarafindan dile getirilen
esnekligin is yaratma U(zerindeki olumlu etki yaratacagi yoniindeki
gorislerin de etkisiyle, Turkiye’de calisma hayatinin esneklestirilmesi
¢alismalari 1990’lardan itibaren baslamistir. Bu donemde (lkemizde
yayinlanan kalkinma planlari, orta vadeli programlar, yillik programlar
gibi tiim resmi dokiimanlarda esnek galismayla ilgili diizenlemelerin
yapilmasi gerekliligi savi strekli olarak yer almistir. Bu durumda, 6nceki
bolimlerde de ele alindigl Uzere, gerek is mevzuati gerekse sosyal
glivenlik mevzuatinda bazi dilizenlemeler yapilarak esnek calisma
uygulamalarinin 6nii agilmistir. Ulkemizde en ¢ok uygulama alani bulan
esnek calisma tirlerinin basinda da kismi sireli calisma gelmektedir.
OECD verilerine gore 2012 yilinda toplam istihdamin % 11,8'ini kismi
sureli calisanlar olusturmaktadir. Diger taraftan OECD {(lkeleri arasinda
kismi sdreli ¢calismanin son yillarda en fazla artis gosterdigi llke de
Turkiye olmustur.3®

Ulkemizde kismi siireli calisanlarin sayisi arttikca, bu sekilde calisan
kisilerin karsi karsiya olduklari sorunlarin da 6nemi o olglde
artmaktadir. Bu sorunlarin basinda, kismi sireli calisanlarin sosyal
glvenlik sisteminden saglanan haklara erisme konusunda karsilastiklari
gicliikler gelmektedir. Ozellikle uzun vadeli sigorta kollarindan
yararlanma konusunda gerekli olan prim 6deme sirelerinin yerine
getiriimesi bakimindan, kismi sireli calisanlar, tam sireli olarak
calisanlarla kiyaslandiginda dezavantajli duruma diismektedirler.
Asagidaki tabloda normal siireli ¢calisan bir isci ile kismi sureli olarak

33 OECD Veri Tabani
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calisan iscinin, sosyal sigorta kollarindan saglanan bazi yardimlara hak
kazanmak icin tamamlamasi gereken sireler karsilastirilmistir.

Tablo: Tam Sureli Calisan ve Kismi Sdreli Calisanin, Sosyal Sigorta
Sisteminden Saglanan Haklara Erisme Sireleri

Gerekli Prim | Tam Siireli Calisanin Kismi Siireli
Saglanan Yardim (Odeme Giin Calismasi Gereken | Calisanin* Calismasi
Sayisi Siire (ay) Gereken Siire (ay)
. Geg:lf} Is Goremezlik 90 3 5.6
Odenegi (hastahk,anahk)
Emzirme Odenegi 120 4 75
Malulliik Ayhg: 1800 60 112,5
Oliim Aylig 900 30 56,2
Yashhk Ayhg: 7200 240 450

* Kismi slreli calisanin haftada 30 saat calistigi ve aylik (30x4/7,5=16)
16 giin sigortali oldugu varsayilmistir.

Tablonun incelenmesi sonucu, kismi sireli galisan kisilerin sosyal
sigortalardan saglanan haklara erisme konusunda yasayacaklari
zorluklar agik¢a gorilebilmektedir. Normal siireli bir ¢alisanin yaslhihk
ayhgina hak kazanmak igin 240 ay (20 yil) ¢alismasi yeterli iken, ¢calisma
hayati boyunca kismi sireli olarak ¢alisan bir kisinin yaslilk ayhgina
hak kazanmasi igin ¢alismasi gereken siire en az 450 ay (37,5 yil) dir.
Ayni sekilde kismi siireli bir calisan malullik ayligina hak kazanmak igin
yaklasik olarak 10 yil galismasi gerekmektedir. Bunun yaninda, tablo
olusturulurken kismi sireli galisanin haftalik Gst sinir olan 30 saat
¢ahistiginin varsayildigi da dikkate alinirsa, durumun ciddiyeti daha net
olarak anlasilabilmektedir. 3*

Kismi sireli galisan sigortalilarla ilgili 6nemli sorunlardan bir digeri
de, tatil glinleri icin kendileri adina sigortalilik bildiriminin zorunlu
olmamasidir. isveren tam siireli bir calisan adina tatil giinleri icin de
cahisilmis gibi bildirimde bulunup prim 6derken, kismi sireli calisanlar

34 MUTLU Emre, Tiirkiye'de Esnek Galismaya Yénelik Diizenlemeler ile Kayit Digi istihdam Arasindaki
iliski, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig), Ankara, 2012, s. 108
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adina sadece fiilen galistigi ginler igin bildirimde bulunup prim
6demektedir. Yani haftada 45 saat calisan bir sigortali ayda (45x4 /7,5
= 24) 24 gin fiilen ¢alistigl halde aylk prim 6deme glin sayisi 30 olarak
belirlenirken; haftada 30 saat ¢alisan kismi sireli calisanin prim 6deme
glin sayisi sadece 16 olmaktadir. Bu durum 4857 sayili is Kanunu’nun 13
Uncl maddesinde yer alan “Kismi streli calisan iscinin ticret ve paraya
iliskin boltnebilir menfaatleri, tam slreli emsal isciye gore calistig
sireye orantili olarak 6denir.” hikmuyle de acik¢a ¢elismektedir. Bu
uygulama, sosyal glivenlik sisteminden saglanan faydalara erisme
konusunda guglikler yasayan kismi sireli calisanlarin durumunu
daha da zorlastirmaktadir. Ayrica bu uygulama maliyetlerini azaltmak
isteyen kot niyetli isverenler tarafindan istismar edilerek; tam zamanlh
¢ahisanlarin kismi stireli calismis gibi gosterilmesi suretiyle kayit disihigin
ortaya cikmasina neden olabilecek bir yapiya da sahiptir. 3°

Esasen kismi sireli calismayi tesvik etmek icin olusturulan sistemin
sahip oldugu bu ozelliklerin de etkisiyle, kismi sireli calisan kisilerin
dnemli bélimi sigortasiz olarak calismaktadir. isverenler daha az
maliyetli olduklari i¢in sigortasiz kismi sireli is¢i calistirma egilimine
girmekte, kismi silreli olarak galisanlar ise 6zellikle emeklilik basta
olmak Uzere sistemden saglanan vyardimlara erisemeyecekleri
endisesiyle kayit disi calismaya razi olmaktadirlar. TUIK verilerine gére
de yari zamanli galisanlarda kayit disi calismanin oldukga yaygin oldugu
acikca gorilebilmektedir. Buna gére 2013 yili Haziran ayinda kayit disi
calisma orani tam zamanli calisanlar arasinda % 31,47 iken, yari zamanli
calisanlar igin % 84,85 olarak gergeklesmistir. Bu tespiti destekleyen
baska bir veriye gore de, haftalik galisma siliresi azaldik¢a kayitlilik
oraninin azaldigini anlasilmaktadir. 2013 yili Haziran ayinda haftalik
ortalama 40 saat galisanlarda kayit digi ¢alisma orani % 10,89 iken; bu
oran haftalik 36-39 saat ¢alisanlarda % 72,70, 17-35 saat ¢alisanlarda %
73,23 ve 17 saatten az galisanlarda ise % 88,41 olarak gergeklesmistir.
TUIK tarafindan yapilan anketlerde elde edilen bu sonuglarin; SGK
verilerince de dogrulandigini séylemek yanlis olmayacaktir. 2013
yili Haziran ay itibari ile Sosyal Guvenlik Kurumuna kismi sireli is

35 MUTLU, s.109
36 TUIK, Hanehalki Anketi Sonuglari
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sozlesmesi ile calistigi bildirilen sigortalilarin toplam 4/a sigortalilarina
orani sadece % 1,59'dur.>” Bu oran gerek TUIK verileri gerekse yukarida
da yer verilen OECD verileri ile karsilastirildiginda, SGK’ya bildirimi
yapilan kismi siireli calisan sayisinin olduk¢a dusik oldugu acikca
gorilmektedir. Bu durum da kismi siireli galisanlar arasinda kayit disi
calismanin normal siireli calisanlara gére daha yaygin oldugu goérisiini
desteklemektedir.®

Kismi suireli galisanlarin karsilastiklari 6nemli sorunlardan bir digeri de,
kidem tazminat, ihbar tazminati, ihbar siirelerinde isi arama izinleri
gibi konularda agik diizenlemelerin yapilmamis olmasidir. Kismi streli
calisma yapisi geregi tam zamanh calismadan farkli karakteristik
ozellikler icermektedir. Bu nedenle kismi siireli galismaya iliskin bazi
konularin normal calismalardan ayri olarak diizenlemesinin faydali
olacag dusiiniilmektedir. Diger taraftan Tiirk is Hukukunda, calisma
strelerine iliskin diizenlemeler incelendiginde, bunlarin tam sireli is
sozlesmesine dayali olarak bir tek iste calisma esasina gore hazirlandigl
gorilmektedir. Dolayisiyla, kismi sureli is s6zlesmelerine dayali olarak
farkl isyerlerinde c¢alisan bir iscinin, calistigi islerdeki toplam ¢alisma
slresinin, bu konudaki yasal sinirlarin lzerine ¢ikmasi s6z konusu
olabilecektir. Yarlrlikteki yasal dizenlemeler, boyle bir durumun
ortaya cikmasini engelleyecek hikimlere yer vermemistir. Diger
taraftan kismi sireli galisan isgiler arasinda sendikalasma ve toplu
sozlesmelerden yararlanma orani da c¢ok distk seviyelerdedir. Bu
durum isciler Gzerinde isveren otoritesinin artmasi ve basta licret olmak
Uzere bircok hak konusunda cesitli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir.®

37 SGK, Aylik istatistik Biilteni (2013 Haziran)
38 MUTLU, 5.110-111
39 KARAMAN, 5.226
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SONUC

4857 sayil is Kanunu ile yasal zemine oturtulan kismi siireli calisma
uygulamalarinin giderek yayginlastigi ve uygulamada bazi sorunlarin
ortaya ciktigl gorilmektedir. Ortaya c¢ikan sorunlarin basinda; c¢alisma
kapsaminda da goriuldigu Uzere, bu sekilde calisanlarin 6nemli
boliminin kayit disi olarak, is ve sosyal glvenlik mevzuatinca
¢alisanlara taninan koruma ve haklardan mahrum bir sekilde ¢alismalari
gelmektedir. Bu durumun ortaya ¢itkmasinda sosyal glivenlik sisteminin
yeterince esnek olmamasinin, degisik calisma sekillerine ve degisen
kosullara uyum saglama konusunda yetersiz kalmasinin da etkisi s6z
konusudur. Yine kismi sireli olarak galisan kisilerle ilgili diger 6nemli
bir sorun da; kayith olmalarina ragmen, sosyal glivenlik hizmetlerinden
yararlanma konusunda cesitli glgliklerle karsi karsiya kalmalaridir.
Sosyal givenlik sistemimizin biylk olciide tam glin ¢alisma esasina
gore dizayn edilmesi bu sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Bu noktada sosyal glvenlik sistemince saglanan yardimlar noktasinda
s6z konusu olan sartlarin, kismi sireli calisanlarin da rahatlkla
ulasabilecekleri sekilde yeniden belirlenmesinin 6nemli katkisi olacagi
distndlmektedir. Bu sekilde kismi sireli ¢alisanlarin bu yardimlara
normal sireli galisanlar gibi kolaylikla erisebileceklerini diisinmeleri,
sigortali olma konusunda da daha istekli davranmalarina neden
olacaktir.

Ayrica kismi stireli galisanlarla ilgili olarak; prim édeme glin sayilarinin
belirlenmesi konusunun vyeniden dizenlenmesi de, bu sekilde
calisanlarin  saglanan vyardimlara erisme konusunda yasadiklari
zorluklarin azalmasina katki saglayacaktir. Yapilacak dizenleme ile
kismi stireli galisanlar igin de tatil glinlerinde orantili olarak sigortallik
bildiriminin yapilmasi saglanmalidir. Bu kisilerin prim 6deme giin
sayllari; aylik toplam galisma saat tutari 7,5’e bollinerek degil, normal
sureli calisanin haftalik calisma siresine oranlanarak belirlenmelidir.
Ornegin haftalik 30 saat calisan kismi siireli calisan sigortalinin prim
6deme gun sayisi, “30/45 x 30” formull ile hesaplanarak, 20 gin
olarak belirlenmelidir (mevcut uygulamada 16 giin olmaktadir). Benzer
sekilde haftalik 20 saat calisan kismi sireli ¢alisan sigortalinin prim
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6deme glin sayisi da (20/45 x 30 = 13,3) 14 giin olarak belirlenmelidir
(mevcut uygulamada 11 giin olmaktadir).

Bunun yaninda kidem tazminat, ihbar tazminat, calisma
sureleri gibi bazi konularin da kismi sireli ¢alisanlara yonelik olarak
ayri bir sekilde dizenlenmesinin bu konularla ilgili olarak ortaya
¢ikacak sorunlarin en aza indirilmesi bakiminda 6nemli oldugu
duslintlmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK ALANINDA AB KATILIM ONCESi MALI
YARDIMLARI

INSTRUMENT FOR PRE ACCESSION ASSISTANCE ON SOCIAL
SECURITY

Eyiip Serdar ERDOGAN?

Ozet

Turkiye ile Avrupa Birligi’'nin (AB) iliskilerinin tarihi, 12 Eylal 1963
tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasi’na kadar uzanmaktadir. Yarim
asirlik bu sire icinde bircok 6nemli gelisme olmustur. Buglin Tirkiye,
AB'’ye Uiyelik miizakerelerini siirdirmekte olan aday tlke konumundadir.
AB’ye Ulye olmak icin basvurmus ve resmi olarak adayhgl taninmis
Ulkelere AB tarafindan 6zel mali destekler verilmektedir. 1999 vyili
Helsinki Zirvesinde adaylk statiisii kazanan Tiirkiye “Katihm Oncesi
Yardim Araci” (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA) adi verilen
artirllmis bir mali yardimdan faydalanmaktadir. Tiirkiye, 2001 yilindan
beri “Turk Mali Arac” kapsaminda, 2007 yilindan itibaren ise IPA
kapsamindan olmak lzere AB’den katilim 6ncesi destek almaktadir.
Bu calismada, AB’den IPA kanaliyla alinan yardimlarin sosyal glivenlik
boyutu ele alinacaktir. AB projelerine kaynaklik eden IPA belgelerinin
sosyal glivenlige yaklasimi ortaya konulmaya calisilacak ve sosyal
glivenlik alaninda proje yapilabilecek alanlar belirtilecektir.

Anahtar Kelimeler: AB Mali Yardimlari, AB Projeleri, Katiim Oncesi
Mali Yardim Araci (IPA) Cok-Yill Endikatif Planlama Belgesi (MIPD),
insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG OP)
IPA-l Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, IPA-IV insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Abstract
The history of Turkey and European Union relations lies to Ankara
Agreement which was signed in 1963. Lots of developments have been

1 *Sosyal Guvenlik Uzman Yardimcisi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Strateji Gelistirme Baskanhgi,
eerdogan2 @sgk.gov.tr
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occurred during this half century timeline. Today, Turkey is a candidate
country which is negotiating full membership with EU. Special financial
aid is being made by EU to countries which have been applied and
accepted officially to EU for membership. Turkey which has been gained
status of candidate country by Helsinki Summit in 1999 is benefitting
from a special increased financial aid which is called Instrument for
Pre-Accession Assistance (IPA). Turkey has been benefitting from Pre-
Accession Assistance by Turkish Financial Instrument since 2001. After
2007, Turkey has been benefitting from new instrument called IPA. In
this study, social security dimension of financial aids through IPA will
be examined. Approach of IPA Documents, which is a source for EU
Projects, to social security will be presented and possible project areas
related to social security will be discussed.

Key Words: EU Financial Aid, EU Projects, Instrument for Pre-
Accession Assistance, (IPA) Human Resources Development,
Operational Programme (HRD OP), IPA-I-Transition Assistance and
Institution Building Component, IPA IV-Human Resources Development
Component

Giris

Turkiye ile Avrupa Birligi'nin (AB) iliskilerinin tarihi, 12 Eyltl 1963
tarihinde imzalanan Ankara Antlasmasi’'na kadar uzanmaktadir.
O zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Tirkiye
Cumhuriyeti arasinda imzalanan anlasmanin temel amaci, Tirkiye
ve AET ulkelerindeki yasam standartlarinin; hizlandiriimis ekonomik
gelisme, ticaretin diizenli genislemesi ve Tirkiye ekonomisi ile topluluk
ekonomisi arasindaki farkliliklarin giderilmesi sayesinde iyilestirilmesini
surekli kilmakti.2 Yarim asirlik bu tarihce icinde bircok 6nemli gelisme
olmustur. Asagidaki tabloda bu gelisim siireci kronolojik olarak
verilmistir. Bugiin Turkiye AB’ye lyelik mizakerelerini strdirmekte
olan bir tilke konumundadir. Tablo 1’de bu tarihi gelisim gorilebilir:

2 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-turkiye.html
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Tablo 1: Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Siireci Kronolojisi

Tarih Gelisme

1987 Tarkiye 14 Nisan’da tam Uyelik basvurusunu
sundu.

1993 AB ve Turkiye “Gumrik Birligi” muzakereleri
basladi.

1996 Turkiye ve AB arasindaki “Gumruk Birligi” 1

Ocak’ta yurirlige girdi.

1999 Avrupa Konseyi, Komisyonun Turkiye hakkindaki
ikinci Duzenli Raporundaki tavsiyelerine uyarak
Aralik ayindaki Helsinki Zirvesinde Turkiye'ye AB
Uyeligi igin aday Ulke statlsuni verdi.

2001 Avrupa Konseyi 8 Mart tarihinde Turkiye’nin AB
katilim streci igin bir yol haritasi saglayan “AB -
Turkiye Katilim Ortakhig1”ni kabul etti. 19 Mart’ta
Turk Hukumeti, Katilim Ortakhgini yansitan,
Miiktesebatin Ustlenilmesi igin Ulusal Programi
(NPAA) kabul etti.

2001 Eylil ayindaki Kopenhag Zirvesinde, Avrupa
Konseyi, simdilerde “Katiim Oncesi Mali Yardim
Araci” olarak gecen mekanizma vasitasiyla mali
destegi kayda deger sekilde arttirmaya karar
vermistir.

2004 Avrupa Konseyi 17 Aralik’ta Turkiye ile Uyelik
gorusmelerini baslatmaya karar verdi.

2005 Turkiye'nin AB’ye katihm mizakereleri 3 Ekim’de
basladi.
2005 Ekim ayinda, miktesebatla uyumun analitik

incelemesi olan “Tarama Sulreci” 35 baslik
altinda bagladi.

2005 Aralik’ta, Konsey Turkiye icin yeni katilim ortakhgi
belgesini kabul etti.

2007 Kasim’da, Avrupa Komisyonu Tirkiye ile katilim
muzakereleri  hakkinda Konsey’e ilerleme
raporunu sundu.

2008 Avrupa Komisyonu Kasim ayinda Tirkiye'nin
AB’ye katihmi ile ilgili yilhk ilerleme raporunu
yayinladi.

Kaynak: Avrupa Birligi Tirkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-ve-turkiye.html
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AB glinimiizde, insan haklari ve pazar ekonomisi konusunda ortak
degerleri paylasan 28 lye Ulkeden olusmaktadir. Gerek bu (lkelerin
iceride ekonomik ve sosyal gelismelerine destek olmak gerekse
Ulkelerarasi gelismislik dulizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da
kredi seklindeki gesitli mali araglar halinde 6nemli miktarlarda kaynak
harcamaktadir. AB, ayni zamanda gerekli gérdiglu hallerde Gglnci
Ulkelere de mali yardimlarda bulunmaktadir.

Bu Ulkelerin yanisira, AB’ye liye olmak igin basvuran ve resmi olarak
adayhgi taninmis tlkelere de 6zel mali destekler verilmektedir. 1999 yili
Helsinki Zirvesinde adaylik statlisi kazanan Tirkiye ile birlikte mevcut
doért aday ulke statiisiinde olan izlanda, Makedonya, Karadag, Tiirkiye
“Katilim Oncesi Yardim Araci” (Instrument for Pre-Accession Assistance-
IPA) adi verilen artirilmis bir mali yardimdan faydalanmaktadir. Ayrica
henliz adaylik statlsiini elde edememis durumda olmakla birlikte,
Avrupa’dayer alan ve adayligi cok kisa vadede ihtimal dahilinde bulunan
dort potansiyel aday Ulke statlisiindeki Arnavutluk, Bosna Hersek,
Sirbistan ve Kosova da paralel bir mali yardim kapsamina girmektedir.
S6z konusu yardimlar, Ulkelere AB uyeligi slreci kapsaminda AB
miiktesebatina uyum ve uygulama yoniinde Ulke tarafindan alinmasi
gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari tedbirler igcin mali kaynak
sunmaktadir.

Haziran 1993 tarihindeki Kopenhag Zirvesi’'nde Avrupa Konseyi, Orta
ve Dogu Avrupa (lkelerine Ug temel kriteri yerine getirdiklerinde
Avrupa Birligi'ne katilma hakki taninacagini karara baglanmistir.? Bu
kriterler, Kopenhag Zirvesi'nde belirlendigi icin literatiire “Kopenhag
Kriterleri” adi altinda ge¢mistir. S6z konusu kriterler asagida Sekil 1’de
gosterilmistir.

Kopenhag Kriterleri, aday lkelerin kademeli ve uyumlu bir
bltinlesmeyi saglayan kosullari yaratmak icin idari yapilarini uyumlu
hale getirmelerinin 6dneminin vurgulandigi Madrid Avrupa Konseyi

3 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/neden-ab-mali-destegi/
ueyelik-kriterleri-kopenhag-kriterleri.html
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toplantisinda Aralik 1995’te onaylanmistir.

AB’den saglanan yardimlar da Kopenhag Kriterleri’'ne paralel olarak,
hukukun Ustunligi ve hayata gecirilmesi de dahil olmak (zere
demokratik kurumlarin giglendiriimesi, insan haklari ve temel
Ozglrliklerin  yayginlastiriimasi ve korunmasi, azinhk haklarina
saygl, toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastiriimasi ve ayrimciligin
yasaklanmasi; kamu yonetimi reformu; sivil toplumun gelistirilmesi;
sosyal dislanmayla miicadele; uzlasi, gliven tesisi ve yeniden yapilanma;
bolgesel ve sinir 6tesi yardim alanlarinda kullaniimaktadir.* 2007
yilinda, aday ve potansiyel aday Ulkelere yapilan tiim mali yardimlar
IPA adi altinda birlestirilmistir.

Sekil 1: Kopenhag Kriterleri

Siyasi Kriterler: "Hukukun iistiinliigii, insan
haklary ve azinliklara saygi ve demokrasiyi
garanti altina alan kurumsal istikrar"

AB Miiktesebati ile Uyum Kriterleri:
"Avrupa birligi'nin, siyasi, ekonomik ve
parasal birlik amaglarina baghilik"

Ekonomik Kriterler: "Isleyen bir pazar
ekonomisi”

Kaynak: Avrupa Birligi Tuirkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/neden-ab-mali-
destegi/ueyelik-kriterleri-kopenhag-kriterleri.html

Bu calismanin amaci AB’nin, aday ulke statlisinde bulunan Tirkiye'ye
IPA adi altinda yapilan mali yardimlarin niteligini ve niceligini ortaya
koymaktr. Ozellikle sosyal politika ve sosyal giivenlik alaninda yapilan
yardimlarin niteligi, kullanim amaci, bir nihai faydalanici olarak
Sosyal Guivenlik Kurumu’nun (SGK) bu yardimlari hangi alanlarda
kullanabilecegi ortaya konulmaya calisilacaktir.

4 A new focus to EU assistance for enlargement, European Commission,2009, s. 6
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/ipa_brochure_2009_en.pdf
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AB Mali Yardimlari

Turkiye'ye yonelik AB mali desteginin baslangictaki temel amaci,
Avrupa i¢inde ve disinda baris, istikrar ve refah alaninin genisletilmesi
olmustur. AB’nin Tirkiye'yi bir aday olarak kabul etmesiyle birlikte,
mali destek Tirkiye’'nin AB Uyeligine hazirlanmasina odaklanmistir.
Ayrica mali yardimlar, Turkiye'nin gelecekteki liyeligi konusunda Birligin
kararliligini gostermektedir.> AB Mali Yardimlarinin mevcut oncelikleri,
Turkiye’de reformu, sinir Otesi ishirligini ve Uye ulkelerle ortaklig
desteklemektedir.

Turkiye, 2001 yilindan beri Tirk Mali Araci kapsaminda AB’den katilim
oncesi destek almaktadir. Fonlar her yil ulusal programlar kapsaminda
yillik bazda programlanmaktadir. 2007 itibariyle Tirkiye igin bu
katilim oncesi Mali Arag, hem aday hem de potansiyel aday Ulkeler
icin katilim 6ncesi destek saglayan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) ile degistirilmistir. IPA ile yeni alanlarda mali destek saglanmasi
hedeflenmistir.

AB Mali Yardimlari tartisilirken, AB’nin sagladigi bu mali kaynagin
nereden geldigi konusunda akillarda soru isareti olusmaktadir. Bu mali
yardimlarin kaynagi AB bitcesi olup, bit¢enin hazirlanmasinda, daha
once kabul edilmis olan cok yill mali planlar temel teskil etmektedir.
AB’nin tipki bir ulusal devlet gibi olan biitcesinde gelirler ve giderler yer
almaktadir. Gelirler, liye devletlerin Gayri Safi Milli Hasilalari Gizerinden
alinan paylarin yaninda, AB’nin bazi alanlardan pay aldigi vergi gelirleri
ve diger gelirlerden olugsmaktadir. Giderler ise Mali Planlar aracihigiyla
yapilmaktadir. AB’de en son kabul edilen Mali Plan, 4. Mali Plandir.
Bu Mali Plan 2007-2013 dénemi icinde kalan 7 yili kapsamaktadir. Bir
sonraki mali plan ise 2014-2020 yillari arasini kapsayacaktir.

Mali Planlar, Cok Vil Finansal Cerceve Belgeleri araciligiyla
olusturulmaktadir. Cerceve Belgeleri, AB’nin 7 yillik bitcesi olmayip
AB’nin harcamalarini tahmin edilebilir kilmakta ve ayni zamanda
bitcenin kati bir disiplin igerisinde kalmasini saglamaktadir. Cergeve

5 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/funding-opportunities/priorities.html
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Belgeleri biyilk harcama alanlari icin tavan miktarlari belirlemektedir.
AB Parlamentosu ve AB Konseyi bit¢e konusunda birlikte otorite olup
bltce her yil icin ayri ayri belirlenmektedir. Aslinda, Cerceve Belgeleri
belirlenecek yillik bitgeler igin bir tavan olusturmakta ve yillik bitceler
her zaman bu tavanin altinda belirlenmektedir. Cerceve Belgeleri, de
facto olarak gelecek yillar igin politik 6ncelikleri ortaya koymaktadir.®

Kabul edilip uygulamaya konulan planlar, imzalandiklari yilda gecerli
olan fiyat seviyesine gore dizenlendikleri icin gelecek vyillardaki
enflasyon oranlari bltce rakamlarina yansitilmaktadir. Bu nedenle
rakamlar, o yillarin enflasyon oranlari 6lglstinde bliyiimektedir. Ayrica
AB’nin toplam Gayri Safi Milli Hasilasinin (GSMH) belli bir ytzdesini
temsil eden 6z kaynak tavan degerlerini bulmak icin de her yilin glincel
milli gelir verilerine bakilmasi gerekmektedir.”

2007-2013 doéneminin 7 yillik rakamlarini iceren Mali Biitce, uzun
tartismalarin ardindan 15-16 Aralik 2005 tarihinde yapilan AB Zirve
Toplantisinda kabul edilmistir. Bu anlasma ile 7 yil igin liye Ulkelerin
GSMG’lerinin %1,045’ine karsilik gelen 862,363 milyar avro lzerinde
uzlasilmistir® 4. Mali Plan temel olarak rekabetgiligin gelistiriimesi,
batinlesme, strdirilebilir kalkinma, Avrupa vatandashgi, AB’nin dis
politikasi lizerine yogunlasmistir. Bu konularin yaninda Mali Plan, dogru
kaynak ayirimini, finansal sistemi ve iyi yonetimi ilke edinmistir.
Surdurulebilir Kalkinma, Strdlrilebilir Yonetim ve Dogal Kaynaklarin
Korunmasi, Vatandashk, Ozgiirlik, Giivenlik ve Adalet, Kiiresel Bir
Aktor Olarak AB ve Yonetim basliklari altinda ayrilmis kaynaklar toplami
1,025 milyar Avrodur.

“Kuresel Bir Aktor Olarak AB” bashgi, katilim 6ncesi enstrimanlari da
icerecek sekilde tim dis eylemleri kapsamaktadir. IPA yardimlari da bu
baslik altinda yapilmaktadir. Bu alana 2007-2013 yillari igin 56,8 Milyar
Avro kaynak ayrilmis olup 2014-2020 yillarini kapsayacak 5. Mali Planda
bu miktarin 58,7 Milyar Avroya cikarilmasi 6ngorilmustir.®

6 European Commission proposal for the 2014-2020 Multiannual Financial Framework, s. 3 http://ec.europa.
eu/budget/library/biblio/publications/2011/mff2011/MFF_2011_en.pdf

7 Erigim (20.12.2012) Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Turkiye s. 139-140

8 Nurettin Bilici, a.g.e. s. 141

9 Avrupa Komisyonu, http://ec.europa.eu/budget/mff/index_en.cfm
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Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)

IPA’'nin temel amaci aday llkenin AB’ye Uye olma yolundaki ihtiyag
ve Onceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler
aracihigiyla kullandirilan fonlar, AB miktesebatina uyumu ve bu uyum
icin gerekli idari kapasitenin olusturulmasini hedeflemektedir. Bununla
beraber ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik projeler
de mali yardimlar icerisinde glin gectikce artmaktadir. IPA (lkelerin
ihtiyaclarini esas almaktadir, bu nedenle yardimlarin énceligi yapilan
analizlere gore tespit edilmektedir. Buradaki kilit 6geler; AB’nin
yararlanici tlkelerle kurdugu Katihm/Avrupa Ortakliklari, Komisyon’un
genisleme strateji belgesi ve her (lke hakkinda hazirlanan ilerleme
raporlaridir. Yardimlarin dagitilmasinda lkelerin fonlari kullanma
ve idare etme kapasitesi ile katilim sartlarina ne kadar uyduklari gibi
kriterler dikkate alinmaktadir. S6z konusu kosullar saglanmadiginda
yardimlarin askiya alinmasi hikimleri uygulanabilmektedir. Boylece
IPA, genislemenin siyasi cercevesi ile AB bltce sireci arasinda bag
kurmus olmaktadir.

IPA bilesenlerinin programlanmasi ve onceliklerin belirlenmesinde AB
mali yardiminin hangi sektorlerde kullanilabilecegine isaret eden ana
belge “Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi”dir (Multi-Annual Indicative
Planning Document - MIPD). S6z konusu belge 3 yillik donemler igin
hazirlanmakta ve Ulkemizin katkilariyla Avrupa Komisyonunca yillik
olarak revize edilmektedir. Komisyonun yeni yaklasimi cercevesinde,
2011-2013 donemiyle birlikte uygulanacak projelerin, MIPD'de
belirlenen oOncelikli sektorlerde yogunlasmasi hedeflenmistir. Bu
yaklasimin amaci kisith kaynaklarin daha 6zel alanlarda kullanilarak
projelerin etkilerinin ve sonuglarinin ¢cok daha hissedilir ve gorinir
hale getirilmesidir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda MIPD daha
ayrintil olarak ele alinacaktr.

2007 yiinda aday ve potansiyel aday Ullkelere yapilan tim mali
yardimlar IPA adi altinda birlestirilmisti. Bes bdolim halinde
yapilandirilan IPA, gecis donemi ve kurumsal yapilanma desteginin yani
sira gevre, ulastirma, bélgesel rekabet, insan kaynaklarinin gelistirilmesi
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ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni alanlarda katilim 6ncesi
mali destek saglamaktadir. Ayrica aday ulkeler, katki paylari kismen
IPA altinda finanse edilmekte olan Topluluk Programlarina katilmaya
devam etmektedir. IPA Bilesenleri 5 baslik altinda toplanmistir. Basliklar
asagida yer alan Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 2: IPA Bilesenleri

|. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
1. Sinir Otesi isbirligi
IPA Ill. Bolgesel Kalkinma
IV. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi
V. Kirsal Kalkinma (IPARD)

IPA kapsaminda 2007-2013 vyillar itibariyla biitcelenen toplam fon
yaklasik 10,1 milyar avro tutarindadir. Bu tutarin yaklasik yarisini
olusturan 4,9 milyar avro, nifus ve yuzol¢imU blyUkligi dikkate
alinarak Tirkiye icin ayrilmis durumdadir.’® Bu durum Tablo 2’de
gorilmektedir.

Tablo 2: IPA Dénemi (2007-2013) Tiirkiye Mali Yardim Miktarlari (milyon
avro)

BiLESEN 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOPLAM

I. Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma 256,7 256,1 239,6 211,3 228,6 2339 2383 1.664,50
IL Smir Otesi isbirligi 2,129 3 96 9.8 10 102 47,5
II1. Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1 2934 367.,8 378 1.801,30

IV. insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi 50,2 529 556 634 77,6 899 96 485,6

V. Kirsal Kalkinma 20,7 53 855 131,3 172,5 197,9 213 873,9
TOPLAM 497,2 538,7 566,4 653,7 781,9 899,5 935,55 4.872,90

Kaynak: AB Bakanlgi ( http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5)

10 Avrupa Birligi Bakanhg, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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Yeni mali yardim yaklasiminin hedeflerinden biri de, sonuglari daha
gorandr ve hissedilir projelerin uygulanmasi yoluyla tartismalari
ilerleyen aylarda baslayacak olan 2014-2020 AB biitcesinde llkemize
ayrilan payin daha da artiriimasidir. Ulkemizin 2007-2010 déneminde
sergiledigi ve 2011-2013 doneminde sergileyecegi performans, hem
yapilacak fon tahsisati hem de genel anlamda Tirkiye'nin AB’ye lyeligi
konusunda tye Ulke kanaatlerini olumlu yonde etkileyecektir.!!

2.1 IPA Fonlarinin Kullanimi
Aday (lkeler igin AB finansman donglsi asagidaki adimlari
kapsamaktadir:!2

a) Biitce karari: AB tarafindan ilgili tlkeye tahsis edilecek miktarin
karari Briksel’de AB (e Ulkeleri tarafindan tlkenin blytklugl, nifusu
gibi cesitli faktorler ve belli alanlardaki reform gereksinimlerine gore
alinmaktadir.

b) Fonlarin ulusal programlara dagilimi: Avrupa Komisyonu ve
Turkiye’nin ortak karariyla, katihm icin oncelikli yatirim ihtiyaglari,
finansman igin sunulan sektorel 6nergelerin kalitesi, AB finansmani igin
basvuran Bakanliklarin uygulama kapasitesi gibi faktorler goz 6ninde
bulundurularak alinmaktadir. Her kisim i¢in fonlarin dagilim islemine
programlama adi verilmektedir. Programlamanin asamalari, asagida
yer alan Sekil 3’'te gosterilmistir:

11 Avrupa Birligi Bakanhg, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
12 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/funding-opportunities/how-to-apply.html
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Sekil 3: Programlama Asamalari

1. Turk Kamu Kuruluglari proje fikirlerini AB Bakanligi'na
sunar

2. AB Bakanligi ve Avrupa Komisyonu'nun Genislemeden
Sorumlu Genel Mudirligi'nlin ortak karariyla segilen proje
fikirleri kapsamli sekilde gelistirilir.

3. Turk Kamu Kuruluslari detayh proje teklifleri hazirlar.

4. Turk Hikimeti ve Avrupa Komisyonu bu projeler igin fon
dagilimini yapar.

Kaynak: Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/funding-opportunities/how-to-apply.html

Ulusal program, belirli alanlarda reform gereksinimlerini destekleyen
cesitli projelerden olusmaktadir. AB finansmani genellikle projelerin
toplam bedelinin %75’ini kapsamakta, fakat bazi 6zel projelerde AB
finansmani %100’e erisebilmektedir. Ulusal Programin imzalanmasini
takiben, projelerin uygulamasi ihale sireci ile baslar. Tirk Kamu
Sisteminde ihale ve ddeme siirecinden Merkezi Finans ve ihale Birimi
(MFIB) sorumludur. Bu fonlarin ihale edilmesinde rekabet ortaminin
yaratilmasi AB kamu satin alma prosedirlerine gore yapilmaktadir.
Basarili basvuru/teklif sahipleriyle, projelerin uygulanmasi igin
Ustlendikleri aktiviteler kapsaminda, sozlesmeler imzalanmaktadir.
Seffaflik ve esit muamelenin saglanmasi icin ihaleler ve teklif cagrilari
diizenli olarak AB Komisyonu, AB Bakanlgi ve MFiB’ nin web sitelerinde
yayinlanmaktadir.®®

13 llgili web siteleri igin bkz:
http://ec.europa.eu/
http://www.avrupa.info.tr/
http://www.mfib.gov.tr/
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c) Fonlarin 6denmesi: Projelerin zamaninda, dogru ve basarili bicimde
uygulanmasini  takiben, yiklenicilere MFIB tarafindan &demeleri
yapilmaktadir. Bu 6demeler ancak yiklenicilerin yuakimlaliklerini
yerine getirmeleri ve AB satin alma kurallarina uymalari kosuluyla
yapilmaktadir. Turkiye’de AB fonlarinin kullaniimasinin sorumlulugu
Turk HukUmeti'nin elindedir. Bununla beraber Avrupa Komisyonu
tim ihale sirecinde AB prosedurlerinin izlenmesini saglamaktadir.
Bu nedenle Avrupa Komisyonu’nu temsilen, Avrupa Birligi Tirkiye
Delegasyonu, her projenin ihale ve sdzlesme asamasinda Onceden
onay vermektedir. 4

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek icin, yararlanici
Ulkenin gerekli idari yapilarinin olusturmasi zorunludur. Bu idari yapilar
ve bunlarin fonksiyonlari, IPA Uygulama Tuzugunde agiklanmaktadir.?®
Yararlanici Ulke, bu idari birim ve otoriteler arasinda gorevler ayrimini
saglamakla yikumlidir. S6z konusu birim ve otoriteler kurulup
islemeye basladiktan sonra AB, yardim fonlari Gzerindeki yonetim
yetkisini yararlanici Ulkeye devretmektedir. IPA programlarinin,
saghkli mali yonetim prensibine uygun olarak ydnetiminden ve
uygulanmasindan IPA bileseni veya programi itibariyla bir “Program
Otoritesi” sorumludur. Program Otoritesi ihaleye ¢ikma, sdzlesme
yapma, 6deme ve raporlama yapmakla gorevlendirilmistir. Turkiye'de
IPA'nin I. Bileseni olan “Geg¢is Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma”
ile ilgili program otoritesi olarak AB Bakanhgi, 4. Bileseni olan ‘insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi’ ile ilgili program otoritesi olarak ise
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (CSGB) belirlenmistir.*®

14 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/funding-opportunities/how-to-apply.html

15 Ayrintil bilgi igin bkz: 1085/2006 sayili Konsey Tliziiglintin uygulanmasina iliskin 12 Haziran 2007 tarihli ve
718/2007 sayili Komisyon Tuzugu: http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!prod!
DocNumber&lg=en&type_doc=Regulation&an_doc=2007&nu_doc=718

16 Ayrintil bilgi igin bkz: http://ikg.gov.tr/web/
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2.2 IPA Sozlesme Tiirleri

IPA kapsaminda dagitilan mali yardim, s6zlesmeler eli ile yapilmaktadir.
Sozlesmeler bes cesittir: Hizmet Sézlesmeleri, Mal Alim Sézlesmeleri,
insaat Sézlesmeleri, Hibeler ve Eslestirme.

Sekil 4: IPA Sozlesmeleri

IPA
Sozlesmeleri

Hizmet Mal Alim Insaat
Sozlesmeleri Sozlesmeleri Sozlesmeleri

2.2.1 Hizmet Sozlesmeleri

Hizmet Sozlesmeleri, IPA kapsaminda danismanlik, arastirma, teknik
bilgi ve egitim hizmetleri icin kullaniimaktadir. Hizmetler, genellikle
sinirli sayida sirketin (kisa listeye giren) teklif sunmaya cagrildig,
Uluslararasi Sinirli ihale Usulii ile sézlesmeye baglanmaktadir. 300.000
Avro Uzerinde hizmet alimiigin uygulanan ihale usultddr. Tutari 20.000-
300.000 Avro arasindaki hizmet sozlesmeleri ¢erceve sézlesme ya da
rekabete dayali mlzakere usulline gore ihale edilmektedir. Rekabete
dayali mizakere usuliinde en az U¢ adaya ihaleye c¢agri mektubu
gonderilmektedir.'’

Tutari 20.000 Avro ya da daha az olan sozlesmeler dogrudan
temin yoluyla ihale edilebilmektedir. Tutari 2500 Avro’dan az olan
sozlesmelerde Sozlesme Makami bir ihalenin 6n kabuli olmaksizin
faturaya dayali olarak 6deme yapabilmektedir.®

17 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu, http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/hizmet-
soezlesmeleri.html

18 Daha fazla bilgi igin bkz:
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/hizmet-soezlesmeleri.html
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2.2.2 Mal Alim Sozlesmeleri

Mal alim prosedirleri, Avrupa Komisyonu tarafindan yapilacak mal
alimlarinda kullanilan satin alma prosedirlerinin bir pargasidir. Bu
sozlesmeler mallarin satin alinmasi, finansal kiralanmasi (leasing),
kiralanmasi veya oOding¢ alinmasini icermektedir. Mal alimlari
icin uygulanan prosedirler soézlesmenin tahmini degerine gore
degismektedir.'®

300,000 Euro’nun lizerinde biitgeye sahip sdzlesmeler igin Uluslararasi
Acik ihale’ye cikilmaktadir. Degeri 100,000 Euro’dan yiiksek ve 300,000
Euro’dan diisik malalimisozlesmeleriigin agik yerelihale yapilmaktadir.
Degeri 100,000 Euro’nun altindaki mal alimi s6zlesmeleri, rekabetgi
pazarlik usuli ile ihale edilmektedir. Degeri 20 000 Euro’nun altinda
veya 20 000 Euro olan sozlesmeler, dogrudan temin usuliiyle ihale
edilebilmekte olup tutari 2500 Avro’dan az olan sozlesmelerde
Sozlesme Makami bir ihalenin 6n kabull olmaksizin faturaya dayali
olarak 6deme yapabilmektedir. %

2.2.3 insaat Sozlesmeleri

insaat sdzlesmeleri, proje ve bina veya kiiltiirel binalarin onarimi,
yapisal isler, tesisat, elektrik ve mekanik tesisler ile atik su aritma
tesislerinin kurulumu gibi her tiurli insaat muhendisligi isi icin
kullanilmaktadir. AB fonlari normalde ulusal finansmanla birlikte yerel
bayindirlik isleri icin ortak finansman olarak saglanmaktadir. Blyuk
caph islerde Avrupa Yatirirm Bankasi (AYB) veya Diinya Bankasi gibi bir
veya birden fazla uluslararasi finans kurulusundan da ortak finansman
destegi alinabilmektedir.*

Yapilacak isin degerinin 5,000,000 Avro veya Uzerinde olmasi halinde
Uluslararasi Acgik thale Usuliiniin izlenmesi gerekmektedir. Bazi islerin
spesifik 6zellikleridikkate alinarak Sinirliihale Usulii kullanilabilmektedir.

19 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/supply-contracts.html

20 Daha fazla bilgi igin bkz:
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/supply-contracts.html

21 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/nasil-uygulanir/yapim-soezlesmeleri.html
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Degeri 300,000-5,000,000 Avro arasinda olan isler icin Yerel Acik ihale
Usuli izlenmektedir. Degeri 20,000-300,000 Avro arasinda olan isler
icin Rekabete Dayali Miizakere Usulii izlenmektedir. Degeri 20,000
Euro’dan az olan isler icin Dogrudan Temin Usuli kullanilabilmektedir.?

2.2.4 Hibeler

Hibeler AB politikalarina katki saglayan faaliyetler yiiriiten Gglinci taraf
yararlanicilara (genellikle kar amaci giitmeyen kuruluslara) verilen mali
bagislardir. Avrupa Komisyonu hibe yoluyla ya dis bir kurulus tarafindan
yurttilen bir projeye/eyleme (proje hibesi) veya faaliyetleri Birligin
politika hedeflerine katki saglayan ya da AB politikalariyla ilgili bir amag
glden kuruluslara (Operasyonel Hibe) dogrudan katki saglamaktadir.

Hibeler bir programa es-finansman saglamaktadir; basvuranlardan
proje maliyetinin bir kismini kendilerinin karsilamasi beklenmektedir.
Yerelveya uluslararasiteklif cagrisiyoluyladogrudan hibe kullandiriimasi
karari cagrinin turtine ve tutarina bagh olarak degismektedir.?®

2.2.5 Eglestirme
Eslestirme, Turkiye ile AB’deki kamu yonetimi ve yasalarin ylrirlige
konmasi ve uygulanmasi alaninda en iyi uygulamalari paylasmak
icin tasarlanmis bir AB aracidir. Uye ve aday iilkeler bir araya gelerek
mevzuatlarini karsilastirmakta ve uyum saglanmasi gereken alanlari
belirlemektedir.?*

Turkiye’deki kurumlar tarafindan eslestirme 2002 vyilindan beri
kullaniimaktadir. Genellikle polislerin egitimi, si§inma ve gog politikalari
gibi adalet ve icislerinin yanisira tarim, enerji ve cevre alanlarina da
yogunlasiimistir. Eslestirme projelerinde bir karsilastirma stireci vardir.
AB mevzuati ile uzun dénem tecriibesi olmus uye Ulkelerle ya da ayni
dénemi yasayacak yararlanici tlke gibi bu donemi yeni gecirmis yeni

22 Daha fazla bilgi igin bkz:
http://www.avrupa.info.tr/tr/ab-mali-destegi/nasil-uygulanir/yapim-soezlesmeleri.html
23 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/hibeler.html

24 Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu,
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/eslestirme.html



Sosyal Glivenlik Uzmanlari Dernegi Sosyal Glivence Dergisi / Sayi 4

dye ulkeler ile mevzuat karsilastirilmasi yapilmaktadir.?®

3. Cok-Yilh Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013

Cok Yilli Endikatif Planlama Belgesi'nin (MIPD) amaci, 2011-2013
programlama doneminde Tirkiye'ye saglanacak mali yardimlar icin AB
onceliklerinin belirlenmesidir. MIPD’ler, cari ilerleme raporu (9 Kasim
2010'da Genisleme Paketi’'nin parcasi olarak kabul edilmistir), ilgili
Ulkenin Katihm Ortakligi belgesinde tanimlanan ihtiyaglar ile Glkenin
kendi stratejilerini esas almaktadir. S6z konusu belge, Turk Hukimeti,
yerel paydaslar, AB lye Ulkeleri ve dondr kuruluslarla istisarelerde
bulunularak olusturulmustur.

Son donemlerde AB Komisyonu, bu silirecin stratejik niteliginin
gelistirilmesine ve ilerleme raporlarinda belirtilen onceliklerle mali
yardimlarin programlamasi arasindaki baglantinin glclendirilmesine
yonelik bir takim tedbirler almistir. Bu vurguyu daha iyi resmetmek
ve vararlanici Ulkelerin sahipliligini kuvvetlendirmek icin Komisyon,
katihm Oncesi yardimlarin planlamasinda sektor odakli yaklagimin
benimsenmesini 6nermektedir.?®

IPA yardimlarinin etkisini arttirmak ve daha gercek¢i ve ulasilabilir
sonuglara odaklanmak igin Komisyon, cabalarini belirli sektorlere
yogunlastirmaya karar vermistir. Sektorel yaklasim ile gerektiginde
ulusal otoritelerin 6nciligiinde, hem muikerrer cabalari 6nleyerek
hem de daha fazla etkinlik ile etkililik saglayarak yararlanicilar ve
donor kurulusglar arasinda isbirliginin gelisimine yol agacaktir. Bu yolla
tiim paydaslar, misterek cabalarin nihai etkilerine giderek daha fazla
odaklanmis olacaklardir.?’

IPA vyararlanicisi Ulkeler tarafindan gelistirilmis sinirlh sayida sektor
programi bulunmaktadir. Buna ragmen artik oncelikli sektorlere
odaklanmaya baslayarak Komisyon, ABve diger donoéryardimlarilizerine

25 Daha fazla bilgi icin bkz:
http://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-takimi/nasil-uygulanir/eslestirme.html

26 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanhgi Gayri Raesmi Tirkge Ceviri, s. 3
27 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 3
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insa edilebilecek bu tiir programlarin gelisimini destekleyebilecektir.
MIPD’ nin kapsadigl dénemde IPA yardimi icin belirlenen oncelikler
asagida belirtildigi gibidir:

e Tiirkiye icin ilk 6ncelik, hukukun UstinlGgl gibi hassas bir alan
kapsaminda ilerleme kaydedebilmek amaciyla kilit nitelik arz eden
adalet ve temel haklara miteallik reformlarin gergeklestiriimesidir. Bu
alanda amag, yargl ve temel haklar alanlarinda kilit nitelik arz eden
reformlarin gerceklestirilmesi adina hukukun GstunlGgi gibi kritik
alanlarinda ilerleme kaydedilmesidir.

e jkinci éncelik, ulastirma, tarim, gida giivenligi, cevre, iklim degisikligi
ve enerji gibi, AB standartlarinin benimsenmesinin karmasik mevzuat
veya yliksek maliyetli tedbirlerin hayata gecirilmesinin gerekli oldugu
alanlarda miiktesebat uyumunu saglamakdr.

e Uciincii éncelik, Turkiye’nin ekonomik ve sosyal gelisiminin destek-
lenmesi ve rekabet edebilirliginin arttiriimasidir.

Ortak ilgi alanina giren konular olarak desteklenecek yatay dncelikler
asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Sekil 5: MIPD Belgesinin Yatay Oncelikleri

iyi komsuluk Sivil toplumun

iliskilerinin \ﬁ katiliminin
gelistirilmesi desteklenmesi

Dezavantajli ve B
kor’;vu:h'?:;y ‘ programlarina
kesimlerin al;:tfilrllrr,r’rlgs:
desteklenmesi
Kadin-erkek . . )
igin firsat Yulzs.ek diizeyli
esitliginin h ir cevre
yaratilmasi 7 ) orumasi
iklim /
degisikligine
iliskin
kaygilarin
yaygin
kabuliiniin
saglanmasi

Kaynak: Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Turkge Ceviri

Bu vyatay oOncelikler bagimsiz olarak desteklenebildigi gibi diger
oncelik alanlarindaki programlar ve projelerin bir parcasi olarak da ele
alinabilmektedir. Bu oncelikler dogrultusunda, MIPD’ deki sektorler,
Turkiye’nin Gyelik sirecinde Kopenhag kriterlerini, o6zellikle siyasi
kriterleri, tam anlamiyla saglamasi icin stiregelen zorluklar g6z 6niinde
bulundurularak secilmistir. Bununla birlikte,  Tirkiye’nin katilim
calismalari kapsaminda destege ihtiyac duydugu her alanin, gelecekteki
g yil icerisinde MIPD altinda finanse edilmesi mimkin olmadigi icin
oncelik, buyuk etkiler yaratacak alanlara verilmistir.?®

28 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 9
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AB Komisyonu, 2011-2013 programlama donemi igin segilen
onceliklerin gerceklestirilebilmesi amaciyla yardimlarini temel olarak
asagida yer alan Sekil 6’daki sektorlere yogunlastiracaktr.

Sekil 6: MIPD Belgesinin Yogunlasacagi Sektérler

Adalet,
igisleri ve
B
Haklar

Tarim ve
Kirsal
Kalkinma

Sosyal
Gelisme

Ozel Sektor
Gelisimi

Cevre ve
iklim
Degisikligi

Kaynak: Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Tiirkge Ceviri

Bu sektorleri desteklemeye yonelik mali yardimlarin, IPA programinin
I., ., IV. ve V. bilesenlerine saglanan yardimlar kapsaminda tahsisati
yapilmakta olup uygulamalarteknik yardim, eslestirme, insaat ve tedarik
sozlesmeleri ile hibe programlari araciligiyla gerceklestiriimektedir.
Programlama ve uygulama asamalarinda, Ozellikle sosyoekonomik
destek programlari kapsaminda cinsiyete iliskin firsat esitligi ve
ayrim gozetmeme hususlari dikkate alinmalidir. Basta kamu hizmet;,
yasama ve sosyo-ekonomik gelismeyle ilgili konular olmak Uzere, IPA
¢atisi altinda programlamasi yapilan tim aktivitelerde azinliklarin ve
korunmaya muhtag gruplarin dnceliklerinin géz 6ntinde bulundurulmasi
gerekmektedir.
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2011-2013% yillari i¢in hazirlanan Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve
Belgesi'ne(MIFF) gore Tiirkiye'ye, katihm 6ncesi yardim kapsaminda
yaklasik olarak 2616.9 Milyon Avro tutarinda fon tahsis edilmistir.
Tahsis edilen bu miktardan, insan kaynaklarinin gelistirilmesi bileseni
icin 2011 yihinda 77,60 Milyon Avro 2012 yili icin 89,93 Milyon Avro ve
2013 yiliigin 96 Milyon Avro ayriimistir.®

MIPD, sosyal gelisme alanini temel olarak yogunlasilacak sektorlerden
birisi arasinda saymistir. Sosyal gelisme ile ilgili bolimde Tirkiye
icin issizlik oranlari ve kadinlarin isgiicine katihminin yuksekligine
deginilmistir. Egitim sisteminin ile isglicl piyasasinin ihtiyaclarinin tam
olarak ortismedigi, kdyden kente dogru gdg, okula kayit oranlarinin
duslik olmasi ve Ozellikle kizlarin ve kadinlarin okula devam oraninin
erkeklere gore ¢ok daha disik seviyede kalmasi temel sorunlar
arasinda sayilmistir.

Belgede, Tirkiye nifusunun yoksulluk tehdidi altinda oldugu belirtilmis,
ozellikle ¢cocuk ve gencler arasindaki yoksullugun yetiskinlere gore
cok daha fazla oldugu vurgulanmistir. Engelliler, eski mahkumlar, eski
hiakGmldler, Glkesinde yerinden edilmis insanlar (IDP’ler), Romanlar
ve yilksek yoksulluk alanlarinda ikamet edenlerle ilgili bircok kamu,
Ozel ve sivil toplum kurulusu bulunmasina ragmen, bireysel vakalarin
Ustesinden gelecek kurumsal koordinasyon eksikligi bulunmakta
oldugu belirtilmis ve farkli kurum/ kuruluslar arasindaki hizmetlerin
cok parcali bir yapi arz etmekte oldugu tespit edilmistir.

3.1 MIPD’de insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni

IPA” nin IV. Bileseni olan insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Bileseni,
sosyal gelisme altinda finanse edilecek ana 6ncelik olarak sayillmistir. Bu
bilesen altindaki yardimlar; egitim, beceriler, hayat boyu 6grenme ve
sosyal icermenin gelistirilmesi alanlari ile temel vurgu, saglik hizmetleri
ve dezavantajli gruplarin desteklenmesinde olmak {zere yoksullukla
micadele hususlarina iliskin Avrupa 2020 Stratejisi 6nceliklerini tesvik
etmeye yonelik olarak tahsis edilmektedir.?*

29 Bu konuda genis bilgi icin bkz Cok Yilli Endikatif Mali Cergeve (MIFF):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0543:FIN:EN:PDF

30 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanhgi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 12
31 Cok-illi Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 25
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IV. bilesen altinda birinci hedef, Avrupa Sosyal Fonunun (European
Social Fund-ESF) etkin uygulamasi ile hem istihdam ve insan
kaynaklarinin gelisiminin hem de kurumsal yapilanma ve idari
kapasitenin gliclendirilmesine yonelik olarak Tiirkiye ile, AB politikalari
ve Avrupa 2020 Stratejisine ait parametrelerin yakinlastirilmasidir. Bu
baglamda asagidaki hususlar ana hedefler olarak belirlenmistir32:

e issizligin azaltilmasi (6zellikle kirsal kesimde yasayan gencler icin),
kayit disi istihdam seviyesinin duslrilmesi ve oOzellikle kadinlar icin
istthdama katiim oraninin arttiriimasi (6nceden tarimda istihdam
edilenler dahil olmak tzere).

e lsglicii piyasasi, egitim ve oOgretim ile sosyal icerme politika
alanlarindaki bolgesel farkliliklara iliskin stratejik yaklasimlarin yani
sira kaliteli ve Ulke capina yaygin aktif isglicti politikalarini etkin olarak
uygulayabilen kamu istihdam hizmetlerinin modernize edilmesi ve
glglendirilmesi.

e Ozellikle kizlara yonelik ortadgretim/mesleki egitiminin cekiciliginin
arttirilmasi; isglicl piyasalarinin ihtiyaglarina gore egitim ve 6gretimin
uyarlanmasi.

e Kadinlar, gengler, engelliler ve yardima muhtag diger kisilere daha
fazla egitim verilmesi ve bu gruplarin istihdam edilmesi yoluyla sosyal
entegrasyon politikalarinin giiglendirilmesi.

e Kadinlarin istihdama katimini tesvik etmek amaciyla, egitim, 6gretim,
is olanaklari, cocuklar ve yaslilar icin glinlik bakim imkanlari saglayan
sosyal hizmetlerin koordinasyonu ile etkinliginin arttirilmasi.

e Hayat boyu 6grenmeye iliskin olarak uyumlu ve kapsamli stratejilerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi yoluyla hayat boyu 6grenme imkanlarinin
gelistirilmesi.

32 Cok-Yilli Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) 2011-2013, AB Bakanligi Gayri Resmi Turkge Ceviri, s. 26-27
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e Ozellikle dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu
tesvik etmek amaciyla isglici piyasasi ve sosyal koruma alanlarina
yonelik olarak, kurumlar ve mekanizmalar arasinda daha iyi bir isleyis
ve koordinasyonun temin edilmesi.

4. IPA-l Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

IPA uygulamasinin en o6nemli bilesenlerinden birisi olan “Gegis
Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma” bileseninden kamu kurum
ve kuruluslari faydalanmaktadir. Miktesebat uyumu, kamu yonetimi
reformu, adalet ve igisleri reformu, sivil toplumun gelisimi ve temel
haklar, ¢evre politikasi, egitim ve saglk sistemi reformu, yolsuzluga
karsi daha verimli ve etkili bir miicadele ylrGtilmesi ve mali kontrol
gibi konular projeler yoluyla bu bilesen altinda finanse edilmektedir.
IPA | bileseninin uygulanmasindan Avrupa Birligi Bakanhgi sorumludur.
Bu bilesen altindaki fonlar ayrica lilkemizin 2006 yilindan beri katilim
sagladigi AB Topluluk Program ve Ajanslarina katilimi desteklemektedir.
Bu program ve ajanslar Ulkeler arasi isbirligi ve iletisimin gelistirilerek
ortakhk bilinci, yenilikgilik ve girisimcilik anlayisinin yerlesmesinin
saglanmasini hedeflemektedir. Vatandaslarin, isletmelerin, sivil toplum
kuruluslarinin, kamu kurumlarinin bu programlara katiimi mimkdnddar.
Bu baslik altinda, 2007-2010 yillari icin toplam 137 proje hazirlanmis
olup programin toplam butcesi 1,3 milyar avrodur; bu tutarin 928,7
milyon avrosu AB hibe katkisi ve 422,8 milyon avrosu ise llkemiz
katkisindan olusmaktadir.®®

IPA | — Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma, Tirkiye’'nin
katilm kriterlerini yerine getirmesinin desteklenmesine yoneliktir. IPA |
kapsaminda yardim, asagidaki hususlar araciligiyla saglanabilmektedir:

1. Ozellikle eslestirme, kisa siireli eslestirme ve Teknik Destek ve
Bilgi Degisim Ofisi (TAIEX) vasitasiyla, Uye Ulkeler veya uluslararasi
kuruluslardan gonderilen kamu sektorli uzmanlarini kapsayan egitim
ve bilgi degisimi amacli idari isbirligi dnlemleri,

33 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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2. Kurumsal uzmanhgin giglendirilmesi ve kurumsal yapilanmanin
desteklenmesi amaciyla teknik yardim,

3. Cok tarafli bagimsiz yabanci kuruluslari da iceren ve 06zellikle
Avrupa Birligi norm ve standartlarina uyumun desteklenmesi amaciyla
gerceklestirilen diizenleyici altyapi yatirimlari®?,

4. Belirli tematik alanlardaki hedef gruplarin kigik 6lcekli girisimlerinin
desteklenmesi amaciyla hibe programlari,

5. Avrupa entegrasyon sirecini gliclendirmek amaciyla destek
faaliyetleri®.

Tablo 3: 2011-2013 Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve Belgesine (MIPD) gére
IPA Bilesen I icin Mali Yardimlarin Yillara Gére Dagilimi (Milyon Avro)

Bilesen 2012 2013 Toplam
o 231,27 2275 246,28 705,8
Yapilanma

Kaynak: Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri, SEl rehberi, AB Bakanligi, 2012, s. 7

IPA | bileseni icin stratejik referans, MIPD’dir. MIPD’ de belirlenen,
Bilesen | altinda her bir 6ncelik alani igin mali tahsisat Tablo 4’ te
gosterilmistir:

34 Bu alanda hedef, kilit dizenleyici kurumlardir ve kamu yonetimi reformuna ve AB miiktesebatina uyuma
yonelik agikga belirtilmis bir strateji temelinde yurutilmektedir.
35 Avrupa Birligi Entegrasyon Surecini Destekleme Faaliyetleri, SEI rehberi, AB Bakanhgi, 2012, s. 7
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Tablo 4: IPA Bilesen I icin MIPD Oncelik Alanlari

Oncelik 1 Kopenhag siyasi kriterlerini tamamen karsilamaya yonelik ilerleme % 15-25
Oncelik 2 Birlik miiktesebatinin iistlenilmesi ve uygulanmast % 45-65
Oncelik 3 AB-Tiirkiye Sivil Toplum Diyalogunun gelistirilmesi % 20-35
Oncelik 4 Destek faaliyetleri % 3-5

Kaynak: Avrupa Birligi Entegrasyon Siirecini Destekleme Faaliyetleri, SEl rehberi, AB Bakanligi, 2012, s. 7

5. IPA -1V insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseninin genel amaci, daha
fazla ve daha iyi istihdam olanaklari ve daha genis bir sosyal uyum
ile stirdlrilebilir ekonomik blylime yetenegine sahip bilgi temelli
ekonomiye gecisin desteklenmesidir. S6z konusu IPA bileseninin
kurumsal agidan amaci ise, aday Ulkeleri Avrupa istihdam Stratejisi ve
Lizbon Stratejisi ¢ercevelerinde Avrupa Sosyal Fonuna hazirlamak ve
uygun yapli ile sistemleri kurmaktr.3®

Bu alanda ulkemiz diger aday Ulkeler gibi, AB uyum politikalarinin
uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrupa
istihdam Stratejisi cercevesinde Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklari
konularinda desteklenmektedir. CSGB tarafindan koordinasyonu
saglanan “insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi”
(IKG OP) kisi basi milli geliri Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalan
bolgelerdeki istihdam kapasitesinin artirilmasi ve beseri sermayenin
glglendirilmesini hedeflemektedir.

Bu cercevede istihdam, Egitim ve Sosyal icerme 6ncelik alanlari olarak
belirlenmistir. istihdam &nceligiyle 6zellikle genclerin ve kadinlarin
istihdama katiliminin artirilmasi  ve istihdamda surekliliklerinin
saglanmasi esas alinmistir. Bu Oncelik kapsaminda egitim ve
mesleki egitim yoluyla istihdama katihm konusunda bir kamu bilinci

36 http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/oppr.aspx
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olusturulmasi da Ongorilmustar. Ayrica kayith istihdamin tesviki,
daha etkin isglicii politikalarinin uygulanmasi, daha kaliteli hizmet
saglanmasi ve kamu istihdam hizmetleri blylik 6nem tasimaktadir.
Egitim onceligiyle egitim kalitesinin artirilmasi, basta kiz cocuklari
olmak (zere her yasta egitim dizeyinin yukseltilmesi ve isgici
piyasasi ile egitim baginin kuvvetlendirilmesi amacglanmaktadir.
Hayat Boyu Ogrenme ile bu 6grenme imkanlarinin yayginlastiriimasi
ve iyilestirilmesi, isci, isveren ve isletmelerin degisen sartlara uyum
kabiliyetlerinin artirilmasi beklenmektedir. Sosyal icerme 6énceligi
cercevesinde, dezavantajlikisilerinisglicl piyasasina ve sosyal korumaya
erisimlerinin kolaylastiriimasi, isglicli piyasasina erisimlerinin éniindeki
engellerin kaldirlmasi hedeflenmektedir. *’

IPA-IV bileseni iki sekilde uygulanmaktadir:

Operasyonlar (Semsiye Projeler):
Ulusal dlzeyde faaliyetlerin ylrGtilmesi, kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve ulusal politikalarin belirlenmesi amaciyla Milli Egitim
Bakanligi, Tiirkiye is Kurumu; Sosyal Giivenlik Kurumu gibi merkezde
yer alan kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla “operasyon” olarak
adlandirilan “semsiye projeler” dir.

Hibe Programlari:

Operasyonlarin (semsiye projelerin) en 6nemli ayagini, yerel diizeyde
ilgili taraflarin kullanacagi hibe programlari olusturmaktadir. Hibe
programlari ile yereldeki kurumlara, sosyal taraflara, sivil toplum
kuruluslarina, Universitelere, belediyelere, valiliklere, mevcut
sorunlarini belirleme, s6z konusu sorunlar i¢in ortak ¢éziim &nerileri
gelistirme ve bunlari hayata gecirme olanagi sunulmaktadir.

IKG OP kapsaminda teknik yardim hari¢ dért éncelik (miidahale alani)
ve bu dncelikler altinda on tedbir (alt hedef) belirlenmistir. iKG Bileseni
kapsaminda operasyon (semsiye projeler) ve hibe projelerinin mali

37 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5
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olarak desteklenmesi icin, Operasyonel Programda belirtilen tedbirlere
ve bu tedbirlerin altinda yer alan faaliyetlere uygun olmasi ile her
tedbir icin belirlenen gdstergeleri saglamasi gerekmektedir. IKG OP’ nin
ulusal katki dahil toplam bitgesi yaklasik olarak 186 milyon avrodur
(yillik yaklasik 55 milyon avro) ve agirlikli olarak kisi basina milli gelirleri
Turkiye ortalamasinin % 75’inin altinda kalan 12 Dizey Il bolgelerinde
(43 ilde) uygulanmaktadir.3®

5.1 insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Programi
(iKG OP)

insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (iKG OP),
insan kaynaklarinin gelistirilmesi alaninda IPA fonlarindan yardim
almak igin olusturulan programlamanin temelini belirlemektedir.
Turkiye’nin istihdam, mesleki egitim ve 6gretim ile sosyal icerme
alanlarinda karsilastigi sorunlara yénelmeyi amaglamaktadir. CSGB,
insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (IKG) bileseninden sorumlu program
otoritesi olarak belirlenmis ve Operasyonel Programi (OP) hazirlama
gorevi Bakanliga verilmistir.

iKG OP, Turkiye’nin 9. Ulusal Kalkinma Plani (UKP), Cok Yilli Endikatif
Planlama Belgesi (MIPD), Stratejik Uyum Cerceve Belgesi (SCB) ile
uyumlu hazirlanmistir. IKG OP’de belirtilen 6ncelikler ve énlemler;
UKP, MIPD, SCB ve ortak strateji belgelerinde yani Ortak icerme Belgesi
(0iB) ve Ortak Degerlendirme Belgesi’nde (ODB) tanimlanmis temel
sorunlar ve itirazlari yansitmaktadir. SCB, OIB ve ODB, Tiirkiye ve
Avrupa Komisyonu tarafindan ortaklasa olarak hazirlanmistir. Program,
7 yillik bir streye sahip olmakla birlikte, mali bélima 3 yillik bir stre
(2007-2009) icin kesin olarak belirlenmistir. MIPD ve Cok Yilli Endikatif
Mali Cerceve (MIFF) ile uyumlu bir sekilde her yil gézden gecirilmekte
ve glincellenmektedir.

iIKG OP’nin genel hedefi; “daha ¢ok ve daha iyi isler ve daha fazla sosyal
uyum ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi saglayabilen bilgi temelli bir
ekonomiye gecisi desteklemek” tir. IKG OP, teknik yardim ve kadinlarin

38 http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/oppr.aspx
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isglcline katilimmin artirilmasi, kamu istihdam hizmetlerinin idari
kapasitesinin gelistirilmesi, isglici piyasasi ile egitim arasindaki bagin
kuvvetlendirilmesi, yasam boyu 06grenimin gelistirilmesi, egitimin
kalitesinin gelistirilmesi ve sosyal dislanma riski ile karsi karsiya olan
Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin entegrasyonu gibi konulari
da kapsayan her bir 6ncelik icin ilgili dnlemleri de iceren bes oncelik
belirlemistir.

iIKG OP, (MIPD’de) ve SCB’ de belirtilen yakinsama yaklasimi ile paralel
hazirlanmis olup, Turkiye’deki mevcut bolgesel farkliliklari azaltmaya
katkida bulunacak onlemleri desteklemeyi amaglamaktadir. Boylece
iIKG OP’ den gelen yardim, Tiirkiye’deki 26 istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi I’ den (Bélgesel Siniflandirma-iBBS) 12 iBBS bélgesine
odaklanacaktir. Bu 12 bolgede kisi basina diisen Gayri Safi Yurtici
Hasila, (GSYH) Turkiye’nin ortalama kisi basina disen GSYH’ nin %
75’inin altindadir. 12 BBS Il bolgesinde SCB, bliyiime merkezi olabilme
potansiyeline sahip 15 sehir belirlemistir. Bu 15 “blylime merkezi”,
secilen 12 BBS bolgesinde gelisimle ilgili sinerjileri katkida bulunmada
kilit rol oynamasi disiiniilmektedir. 12 iBBS Il bélgesindeki biyiime
merkezlerinin disinda kalan bitlin diger alanlar, “art alan” olarak
adlandiriimaktadir. 12 uygun iBBS Il seviye bdlgesi, asagida Sekil 7’deki
Turkiye haritasinda sari renk ile gosterilmistir®.

39 insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program Taslagi, Gayri Resmi Tiirkge Cevirisi, CSGB, s. 9
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Sekil 7: Tiirkiye’de iBBS Bélgeleri
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Kaynak: insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program Taslag), http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/oppr.aspx

iIKG OP, taslak asamasi siirecinde biitiin ilgili taraflarin gérisleri de
alinarak bir ortaklk ilkesi cercevesinde hazirlanmistir. IKG OP’ nin 5
bolimu bulunmaktadir.

Birinci bolimde Topluluk stratejisi cercevesiyle birlikte ulusal politika
ve sosyo-ekonomik baglami, ortaklik siirecini ve 6n degerlendirme
prosedirini aciklamaktadir. Bolimin girisinde demografik ve
makroekonomik bir durum degerlendirmesiyapilmakta ve bu baglamda
insan kaynaklarinin gelistiriimesi hususu, ulusal belgeler yoniyle ve
Avrupa Birligi’nin bu alandaki uygulamalari yonuyle ele alinmaktadir.

ikinci béliimde ise Tiirkiye’de insan kaynaklarinin gelistirilmesi tizerine
orta vadede bir ihtiya¢c degerlendirmesini icermekte ve Guglikler
Zayifliklar Tehditler Firsatlar (GZTF) analizi ile Tirkiye’nin stratejik
onceliklerini ve yaklasimini ortaya koymaktadir. Konu Sosyo-ekonomik
durum, egitim ve mesleki egitim, yoksulluk ve sosyal dislanmayla
micadele, Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin sosyal icermesini
tesvik etme ve kurumsal kapasite yoniyle irdelenmistir. Bolim
sonunda orta vadeli ihtiyaclar ve temel sorunlar belirlenmis ve GZTF
analizi yapilmistir.
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iIKG OP’nin Stratejik dncelikleri asagida yer alan Sekil 8’de gosterilmistir:

Sekil 8: IKG OP’nin Stratejik Oncelikleri

1. Ozellikle kadinlarin isgiiciine katiimini arttirarak istihdama daha fazla
kisiyi cekmek ve istihdamda daha fazla kisiyi muhafaza etmek, genglerin
issizlik oranlarini azaltmak

2. Egitim kalitesini arttirarak, egitim ve istihdam arasindaki baglantiyi
gelistirerek, ozellikle kizlar igin egitimin her seviyesinde kayit
oranlarini arttirarak insan sermayesine yapilan yatirimlari genisletmek

3. Ozellikle yasam boyu 6grenmeyi tesvik ederek ve isletmeleri ve iscileri
insan kaynaklarina yatirim yapmalari konusunda cesaretlendirerek
isgilerin, isverenlerin ve isletmelerin uyumunu arttirmak

4, Ozel itina gosterilmesi gereken kiilerin isgiiciine kalici bir sekilde entegre
olmalarinin saglanmasi ve bu konudaki isgiicli piyasasindaki engellerin
kaldirilmasi yoluyla, bu kisiler icin firsatlarla dolu kapsayici bir isgticii
piyasasini desteklemek

Kaynak: insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program Taslag|,
Gayri Resmi Tirkge Cevirisi, CSGB, s. 98

Uglincii balim, bes dncelik ekseni ile ilgili &nlemleri icerecek sekilde
IKG OP’ nin program stratejisini dzetlemektedir. Ayrica, IV. bilesen
kapsaminda yatay konularin40 yardim programlamasi hususunda nasil
ele alinacagi agiklamaktadir. Bu bolim ayrica, IPA’” nin diger yardim
sekilleri ile birlikte sinerjileri ve tamamlayicilari da icermektedir. Ana
oncelik eksenleri ve alinacak tedbirler istihdam, egitim, yasam boyu
o6grenme yoluyla uyum yetenegdinin arttirilmasi, sosyal icerme ve
teknik yardim basliklarinda tek tek tanimlanmis ve alinmasi gereken
ve tedbirler belirlenmistir. IKG OP’ye gore istihdam sosyal giivenlik
ile dogrudan iligskilendirilmis; sosyal icerme ekseni ile sosyal giivenlik
arasinda ise dolayh bir iliski kurulmustur. Galismanin ilerleyen
boélimlerinde bu iki 6ncelik ekseni detayli olarak ele alinacak ve teknik
yardim aciklanacaktr.

40 Daha 6nce de bahsedildigi gibi Turkiye’deki tiim IPA Programlamasi icin yatay konular olarak MIPD
tarafindan nerilmistir.
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Uclincii béliimde her bir tedbir icin 6zel amag tanimlanmis, tedbirinin
temelini teskil eden 6zel amag ortaya konulmus ve uygulanacak tedbirin
uygulanma siirecine iliskin temellendirme yapilmistir. Daha sonra
desteklenebilecek faaliyetler ve proje secim kriterleri belirlenmistir. Son
olarak fondan faydalanabilecek olan nihai faydalanicilar ve projelerin
yonelebilecegi hedef gruplar tanimlanmis; ve izleme gostergeleri ile
projelerin elde etmeyi amagladigl c¢iktilarin elde edilis bigimleri ve
ciktilarin nasil dlglilecegi ortaya konulmustur.

iIKG OP’nin dérdiincii bolimiinde ise, IPA Cok Yilli Endikatif Mali Cerceve
(MIFF)" ye gore, bitin OP ve her bir éncelik ve 6nlem icin tahsis
edilen mali 6denek ele alinmistir. MIFF uyarinca 2007-2013 periyodu
icin IKG OP” ye 299.7 Milyon Avro tahsis edilmistir. IPA Uygulama
TlUzUglnln 153.2 Maddesi uyarinca AB katkisi her bir 6ncelik ekseni
altindaki uygun harcamalarin %85’ini asmamalidir. Hi¢cbir operasyon,
oncelik ekseni altinda belirlenenden daha fazla bir es-finansmana
konu olamamaktadir. Tim o6ncelik eksenleri igin AB katkisi %85, es
finansman orani ise %15 olarak belirlenmistir.

Besinci boliim, IPA Uygulama Tuzigid’'nde belirtilen genel kurallarla
uyum icinde olacak sekilde uygulama hikimlerini icermektedir.
Ayrica IV. Bilesenin idaresiyle alakali belirli uygulama kurallarina da
odaklanmakta; iIKG OP’nin uygulama diizenlemeleri agiklanmaktadir.
Bu kapsamda IKG OP’nin uygulamasi, yonetimi, izlenmesi,
degerlendirilmesi, operasyonlarin se¢iminin yani sira bilgilendirme ve
tanitim faaliyetlerinin genel cercevesi betimlenmektedir.*

41 Genis bilgi i¢in bkz: Human Resources Development, Operational Programme, Ministry of Labour and
Social Security Republic of Turkey, s. 181-213
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Sekil 9: iKG OP Ana Oncelik Eksenleri

5.2 iKG OP Ana Oncelik Eksenleri

5.2.1 istihdam
istihdam alaninda 4 adet tedbir belirlenmistir. Bunlar asagidaki sekilde
gosterilmistir:
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Sekil 10: iKG OP’ nin istihdam Alanindaki Tedbirleri

° Kamu istihdam hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi

Kayith istthdamin

tesvik edilmesi

Q Genglerin istihdaminin artirilmasi

@ Daha once tarimda cahsmakta olanlar dahil olmak
iizere, kadinlarin isgiiciine katihmlarini tesvik etmek ve
kadin istthdamim artirmak

Kaynak: insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Program Taslagi, Gayri Resmi Tiirkge Cevirisi

Bu tedbirlerden Kayith istihdamin Tesvik Edilmesi tedbiri sosyal giivenlik
alani ile dogrudan ilgili iken Kamu istihdam hizmetlerinin kalitesinin
artirilmasi ise dolayli bir iliskiye sahiptir. Bu alanlarda iKG OP, SGK'yi
nihai faydalanicilar arasinda géstermistir.

5.2.1.1 Kayith istihdamin Tesvik Edilmesi Tedbiri

Bu tedbirin amaci, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kapasitesinin
gli¢lendirilmesi ile sosyal taraflarla ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
koordinasyonunun artirilmasi yoluyla kayith istihdamin tesvik
edilmesi olarak tanimlanmistir.*> Bu alanda proje yapilmasi halinde
fonlanabilecek faaliyetler asagida yer alan Sekil 11’de yer almaktadir.

Projelerin secim kriterleri, proje ile kayitl istihdamda saglanacak
artis arasindaki baglantinin acikca ortaya konmasi ve projenin hedef
gruplara nasil odaklanacaginin gésterilmesi olacaktir. SGK, bu tedbirin
nihai faydalanicilari arasinda sayllmistir. Projelerin hedef gruplari ise
kayit disi ¢alisanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler,
diisiik egitim diizeyine sahip kayit disi olarak ¢alisan kadinlar, ilgili
kurumlarin personeli ve sosyal taraflar olarak belirlenmistir.

42 insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Program Taslagl, Gayri Resmi Tiirkge Cevirisi, CSGB, s. 101
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Sekil 11: Kayit cisi istihdam Alaninda Fonlanabilecek Faaliyetler

Gereken bolgeler ve/veya sektorlerde, bu tedbir altindaki
uygulamalari yonlendirecek nitelikte olmak tizere kayit disi
istihdama yonelik olarak saha arastirmalari/isglicii piyasasi
analizleri

Daha 6nce kayitli istihdam alaninda uygulanmis olan projelerin ve
proje degerlendirmelerine devam edilmesi

Kayit digi istihdamla miicadeleye yonelik olarak bir Ulusal
Stratejinin hazirlanmasi

Kayith istihdamin birlikte tesvik edilmesi igin sosyal ortaklarin
katihmiyla yerel istihdam isbirliklerinin kurulmasi

Kayit digi istihdamla muicadele yollarinin 6gretilmesi ve ayni
zamanda ulusal stratejinin uygulanmasina iliskin olarak SGK ve
sosyal taraflara yonelik egitim faaliyetleri ve kayith istihdamin
onemine iligkin biling artirma faaliyetleri

SGK ve Maliye Bakanligi, CSGB Teftis Kurulu, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi gibi diger ilgili kurumlarin merkezi/yerel diizeydeki teftis
kapasitelerinin giiglendirilmesi

Kaynak: Human Resources Development, Operational Programme, Ministry of Labour and Social Security
Republic of Turkey, s. 119

5.2.1.2 Kamu istihdam Hizmetlerinin Kalitesinin Artirilmasi
Tedbiri

istihdam alaninda sayilan doérdiincii tedbir olan Kamu istihdam
Hizmetlerinin Kalitesinin Arttirilmasi Tedbirinin ise sosyal glivenlik alani
ile dolayli bir iliskisi bulunmaktadir. Bu tedbir IKG OP tarafindan 6zellikle
idari kapasitenin gliclendirilmesi yoluyla kamu istihdam hizmetlerinin
kalitesinin ve etkinliginin artirilmasi olarak tanimlanmistir. Nihai
faydalanicilar arasinda CSGB ve ISKUR’un yani sira ilgili kamu kurumlari
arasinda SGK da sayilmistir.*®

5.2.2 Sosyal icerme

Sosyal icerme basliginin sosyal glvenlik ile dolayli bir iliskisi
bulunmaktadir. Bu baslkta ana 6ncelik ekseni, 6zel itina gosterilmesi
gereken kisilerin isgliciine dahil olmalarinin surdirilebilir hale
getirilmesi ve isglicl piyasasindaki tim ayrimcilik tirleri ile miicadele

43 Bu bolum ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 121-122
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edilmesi amaciyla gereken imkanlari saglayarak icermeci bir isgiici
piyasasinin tesvik edilmesi olarak belirlenmistir. Bu 6ncelik ekseni ile
ilgili olan SGK personeli de hedef gruplar arasinda sayilmistir.**

Ozel itina gosterilmesi gereken kisiler, Ozirliiller, gecekondu
bélgelerinde yasayanlar da dahil olmak tizere yoksul olan veya yoksulluk
riski ile karsi karsiya olan kisiler, yerinden olmus kisiler (IDP*), eski
hikimli ve tutuklular MIPD’ de “Roma” olarak atifta bulunulan 6zel
itina gosterilmesi gereken kisiler, calisan ¢cocuklarin aileleri/ebeveynleri
olarak tanimlanmistr.

Bu oncelik ekseniyle ilgili iki adet tedbir belirlenmistir. Bunlar:

1. Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi, isglicli piyasasina erisimlerinin kolaylastiriimasi ve isglicii
piyasasina girislerinin éniinde yer alan engellerin ortadan kaldirilmasi,

2. Ozellikle 6zel itina gésterilmesi gereken kisilerin isgiicii piyasasina
ddhil olmalarinin kolaylastirilmasi amaciyla isglicii piyasasi ve sosyal
koruma alanlarindaki kurumlar ve mekanizmalar arasinda daha iyi bir
isleyis ve koordinasyon saglanmasidir

Birinci tedbir kapsaminda desteklenebilecek faaliyetler asagidaki
gibidir:

e Ozel itina gosterilmesi gereken tiim kisilerin istihdam edilebilirliginin
artirlmasini amagclayan Aktif isgiici Piyasasi Programlari (AiPP) ve
mesleki egitimler,

e isgiicii piyasasina erisimlerinin kolaylastirilmasi amaciyla ézirliiler,
eski hiktimliler ve tutuklulara yonelik rehabilitasyon programlari,

e Ozel itina gosterilmesi gereken kisilere yénelik ényargilarin ortadan
kaldirilmasini amaglayan farkindalik arttirici faaliyetler,

44 Bu bolimiin tamamina erismek igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 149-158
45 Internally displaced persons
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e Ozel itina gosterilmesi gereken kisilerin istihdam ve sosyal koruma
alanlarindaki kamu hizmetlerine erisim konularinda bilgilendirilmelerini
amaglayan farkindalik arttirici faaliyetler.

e Ozel itina gosterilmesi gereken kisiler igin rehberlik ve danismanlik
hizmetleri®®

Bahsedilen birinci tedbirin nihai faydalanicilari arasinda SGK da
bulunmaktadir.

ikinci tedbir ile ilgili olarak ise finansmani yapilabilecek faaliyetler
arasinda:

e AB’deki iyi uygulama ornekleri ile uyumlu olarak istihdam ve sosyal
koruma alanlarindaki kamu hizmetlerinin kaliteli bir bicimde sunumuna
yonelik olarak personelin egitilmesi,

e isgiicli piyasas! karsisinda 6zel itina gdsterilmesi gereken kisilerin
durumu (sosyal glivenlik ve saglik sistemlerine kayitl olunmasi,
sosyal hizmetlerden yararlanip yararlanilmamasi, egitim dizeyi, yas,
mesleki nitelikler vs.) ile ilgili olarak mevcut tim veri tabanlarindan
saglanan bilgi akisinin tek bir veri tabaninda birlestirilecegi merkezi/
yerel diizeyde ortak bir veri tabaninin, izleme ve analiz sistemlerinin
kurulmasi saglanacagi belirtilmis; s6z konusu ortak veri tabaninin,
¢apraz kontroller yapilabilmesi, hizmetlerin ve kaynaklarin etkinliginin
artirilmasi ve kottye kullanimlarin 6nlenmesi amaciyla sivil toplum
kuruluslarive yerel makamlar da dahil olmak Gzere timiilgili kurumlarca
kullanilabilecegi,

e Ortak veri tabaninin olusturulmasi, kullanilmasi ve uygulanmasina
iliskin personele egitim verilmesi,

e Sosyal koruma kurumlari, STK’lar ve yerel idareler arasinda merkezi
ve yerel dlizeyde ortakliklarin olusturulmasi,

e Daha iyi iliskiler kurulmasi ve 6zel itina gosterilmesi gereken kisiler igin
kaliteli hizmetler saglanmasi amaciyla NLP egitimi verilmesi sayilmistir. ¢/

46 Bu bolum ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 152
47 Bu bolum ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 156
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SGK birinci tedbirin oldugu gibi ikinci tedbirin de nihai faydalanicilari
arasinda gésterilmistir.

5.2.3 Teknik Yardim
iIKG OP’nin besinci ana 6ncelik ekseni ise teknik yardimdir. Teknik
yardimin amaci, IKG OP’ nin koordinasyonu, kontrolii ve uygulamasini
gelistirmek, ilerideki programlama, izleme, degerlendirme ve uygulama
stire¢lerinde OP Program Otoritesine ve ilgili kurumlara destek olmak
olarak tanimlanmistr.

Teknik yardim araci, programdan maksimum diizeyde fayda saglanmasi
icin etkili uygulama dizenlemeleri kurulmasi yoluyla OP’ nin
uygulanmasini desteklemektir. Programin etkili yonetimi ve idaresinin
saglanmasi igin bu oncelik altindaki faaliyetler; kapasite artirma,
kolaylastirma, network gelistirme, izleme komitesine yardimci olma,
proje basvurularinin degerlendirilmesi, tavsiye ve rehber kurallari,
uzmanlarin egitimi, izleme, promosyon ve yayinlama, degerlendirme,
strateji ve yillik raporlarin hazirlanmasi, ortaklik kurulmasi, arastirmalar,
calismalar ve faaliyetlerin yayilmasi konularini icermektedir.

Bu oncelik, uygulama slirecinde yer alacak ilgili kurum ve kuruluslarin
Uyelerine bilgi ve egitim saglayarak yatay ilkelerin uygulanmasini
desteklemektedir. Kadin ve erkek arasinda esit firsatlar saglanmasina
yonelik izleme, yatay bir oOncelik olarak, rehber ve gostergeler
gelistiriimesi, arastirma ve c¢alismalar ve bilgi faaliyetlerini
gerektirmektedir. Proje yiritlcillerinin (STK’lar da dahil olmak lizere)
kapasitelerinin artirilmasi ve istihdam, egitim, yoksullukla miicadele
ve sosyal icerme alanlarindaki ilgili ulusal ve yerel aktorler arasinda
ortaklik kuran aktiviteler de desteklenmektedir. Teknik yardim ayrica,
degerlendirme faaliyetleri ve calismalarin ve analizlerin hazirlanmasi
faaliyetlerini de icermektedir.

Teknik yardim ana oncelik ekseninde 3 adet tedbir tanimlanmistir.

Bunlar:
e Yénetim, Uygulama, izleme, Kontrol, Degerlendirme ve Yayma
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faaliyetlerinin desteklenmesi

e Nihai faydalanicilarin hazmetme kapasitelerinin gelistiriimesi igin
destek

e Bilgi ve yayim faaliyetlerinin desteklenmesi.*®

5.2.4 iKG OP Belgesinin Yatay Konulan

iIKG OP’nin Uglincii béliimiin son kisminda tipki MIPD belgesinin yatay
konulari gibi, IKG OP’nin yatay konulari ele alinmistir. OP uygulamasi,
Turkiye icin MIPD dogrultusunda, 2007-2013 donemindeki [IPA
desteginin temel yatay ilkelerinin yerine getiriimesine katki saglamasi
distndlmektedir. Bunlar:

e Cinsiyet Esitligi—Yapisal yardim adi altinda finanse edilen tiim politika
ve uygulamalarin zorunlu bir bélimaddr

e SlirdUrillebilir Kalkinma & Cevrenin Korunmasi

e Sivil Toplumun Katilimi

e Cografik, Sektorel ve Tematik Yogunlasma

e Ozel itina Gosterilmesi Gereken Kisiler Sorunu

e lyi Yonetimdir®.

Sonug

Bu calismada, AB’den IPA kanaliyla alinan yardimlarin sosyal giivenlik
boyutu ele alinmistir ve AB projelerine kaynaklik eden IPA belgelerinin
sosyal glvenlige yaklasimi ortaya konulmaya calisiimis; ayrica sosyal
glvenlik alaninda proje yapilabilecek olasi alanlar incelenmistir.

Bu baglamda Tirkiye’nin AB’ye Uyelik sireci ele alinmis ve adaylikla
birlikte gelen mali yardimlar degerlendirilmistir. 2007 den sonra tek
baslik altinda birlestirilen Katihm Oncesi Mali Yardimlar (IPA), Cok-
Yilli Endikatif Planlama Belgesinin (MIPD), belirledigi oncelikler
cercevesinde dagitilmaya baslanmistir. Calismada bu 6nceliklerile sosyal
glivenligin kesistigi noktalar ele alinmistir. Sosyal giivenlik alaninda
IPA-I Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni vasitasiyla
ve IPA-IV insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni kapsaminda mali
yardimlardan yararlanmak mimkunddr.

48 Bu bolum ile ilgili daha fazla bilgi igin bkz: Human Resources Development, Operational Programme,
Ministry of Labour and Social Security Republic of Turkey, s. 157-164

49 Genis bilgi i¢in bkz: Human Resources Development, Operational Programme, Ministry of Labour and
Social Security Republic of Turkey, s. 164-168
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insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (iKG OP) ise
sosyal giivenlik alani ile ilgili proje yapilabilecek en genis alani ve mali
yardim miktarini icermektedir. Bu temel nitelikteki belge de sosyal
glvenlik cercevesinde detayl olarak incelenmistir. Calisma sonunda
AB Mali Yardimlarinin en Ust noktadan baslayarak en alt noktaya kadar
kaydettigi asamalar asagida yer alan AB Mali Kaynaklari Agacinda
Ozetlenmistir.

AB Mali yardimlarinin, son yillarda bilinirligi 6nemli 6lglide artmistir.
Bu calismanin sonucunda sosyal glivenlik alanindaki mali yardimlarin
incelenmesi ve bilinilirliginin arttrilmasi hedeflenmistir. ~ Ozellikle
ontmuzdeki yildan itibaren AB’de 2014-2020 Mali Planinin devreye
girmesi ile birlikte yeni bltce déneminde AB Mali yardimlari ve
projelerinden en Ust seviyede yararlanmak, Tirkiye’ de sosyal
glvenligin gelisimine bliylk katki saglayacaktir.

Sekil 12: AB Mali Kaynaklari Agaci

AB BUTCESI

Kiiresel Bir Aktor Olarak AB

Katilim Oncesi Mali
Yardim Araci - IPA

Cok Yilli Endikatif
Planlama Belgesi (MIPD)

IPA-1 Gegis Dénemi IPA-IV insan
Destegi ve Kurumsal Kaynaklarinin
Yapilanma Gelistirilmesi

Program Otoritesi: Program Otoritesi:
AB Bakanhg:

insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Operasyonel
Programi - IKG OP

istihdam Ekseni Sosyal icerme Eksen Teknik Yardim

Kayith istihdamin Ozel itina gosterilmesi Yonetim, Uygulama,
Tesvik Edilmesi Tedbiri isilerin istihdam _ Izleme, Kontrol,
edilebilirliginin artinlmasi Degerlendirme ve Yayma

 Kayith Istihdam Nihai faydalanicilarin
Hizmetlerinin Kalitesinin ) hazmetme kapasitelerinin
Artinlmasi Tedbiri Kurumlar ve mekanizmalar gelistirilmesi
arasinda daha iyi bir igleyis

ve koordinasyon Bilgi ve yayim

faaliyetleri
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iSTIHDAMIN ARTIRILMASI YOLUYLA iSSiZLiGi AZALTMAK:
KAMU iSTIHDAM HiZMETLERININ GELISTIRILMESI
OPERASYONU

DECREASING UNEMPLOYMENT VIA INCREASING EMPLOYMENT:
IMPROVING THE QUALITY OF PUBLIC EMPLOYMENT SERVICES

WYG Tiirkiye

ISKUR igin yiiriitiilen ve bu yihn sonunda sona erecek olan Kamu Istihdam
Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu, 10 milyon Euroluk biitcesi ile

Tiirkiye’nin biiyiik ve kapsaml projeleri arasinda onemli bir yere sahip.

Dinya genelinde ekonomik kriz sonrasi ylkselisi devam eden issizlik
oranlarinin azaltilamamasi pek cok tlkede en 6nemli sorunlardan biri
olmaya devam ederken, lGlkemizde temel isglicl piyasasi gostergeleri,
2007 yihndan 2013 vyilina kadar isglicli, istihdam edilenler ve
isglcline katilma oranlarinin olumlu bir seyir izleyerek strekli arttig
gostermektedir.

Turkiye'de yapisal bir doniisiim icinde olan isgiicl piyasasinda, ozellikle
2000'li yillarda tarimin payinin dismeye baslamasi, bunu takiben
kayit disi istihdamin da azalmasiyla; bir yandan kiresel rekabet
kosullari icerisinde ihtiya¢ duyulan isgliciniin yetistiriimesine ote
yandan nitelikli bir istihdam icin gereken kosullara ulasiilmasina 6ncelik
verildigini goriiyoruz. iki 6nemli krize ragmen issizlik oraninin 2009 yili
hari¢ asiri ylikselmemesi, istihdamin ve isglicline katilmanin dénem
icinde istikrarli artmasi, kadin isglciine katilma oraninin ylkselmesi
Turkiye icin olumlu gostergelerdir.

Turkiye’nin Avrupa Birligi’'ne katilim sirecini ile 6ne ¢ikan hedefleri
arasinda yer alan “istihdamin artirilmasi yoluyla issizligin azaltilmasi”,
Tiurkiye’nin ilk ve tek kamu istihdam kurumu olan iSKUR’un yiirittigi
uluslararasi projelerle hiz kazanirken; “Kamu istihdam Hizmetlerinin
Gelistiriimesi Operasyonu” bu projeler arasinda 6nemli bir yer
tutmaktadir.
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Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi ortak finansmaniyla 12 NUTS
Il bolgesindeki 43 ilde 2011 yilindan bu yana ydratilen  “Kamu
istihdam Hizmetlerinin Gelistirilmesi Operasyonu”, kamunun istihdam
hizmetlerinin gelistirilerek daha fazla kisinin isgiict piyasasina girmesini
ve istihdamda kalmasini saglamak, bu hizmetlerinin etkinligini artirmak
ve ISKUR’un mevcut calismalarini daha da giiclendirmek igin hayata
gecirilmistir.

Projenin dogrudan yararlanicisi olan iSKUR’un taninirliginin artmasini
ve insanlarin ISKUR’un sundugu hizmetlere kolaylkla erisebilmesini
saglamayi; boylece Tirkiye’'deki istihdam oraninda artisi ve issiz insan
sayisinda umut vadeden bir azalma gerceklestirmeyi amaclayan proje
kapsaminda es zamanli pek ¢ok ¢calisma yiritilmektedir.

e “ Model Ofis” yaklasimi iginde, daha iyi hizmet sunmalari igin 43
ilde Calisma ve is Kurumu il Midiirliiklerinin kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi;

e iSKUR’un isgiicii Piyasasi Bilgi Sistemi’nin gelistirilmesi,

e S6z konusu 43 ilde iSKUR’un i, meslek, kariyer ve kamu istihdam
hizmetlerinin gelistirilmesi,

e Aktif isglici Piyasasi politikalarinin etkinliginin artirilmasi icin bu
politikalarin izlenmesine yonelik bir model hazirlanmasi

e il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin daha islevsel hale getirilmesi
* iSKUR hizmetlerine erisim artiriimasi

 CSGB, iSKUR ve sosyal aktérlerin istihdam konularina iliskin politika
yapma kapasitelerinin gelistirilmesi

olmak {izere 7 ayri sonug alanina odaklanilan projede iSKUR’un ve tiim
ilgili paydaslarin merkez ve yerel teskilatlarina teknik destek sunularak
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kapasitelerinin artirilmasi hedeflenirken; bu kapsamda vyuritilen
kapasite gelistirmeye yonelik faaliyetlerin basinda, alaninda yetkin
yerli ve yabanci uzmanlar tarafindan ISKUR ve CGSB personeli ile sosyal
ortaklara verilen egitimler gelmektedir. Projenin baslangicindan bu
yana, “Model Ofis” yaklasimi kapsaminda 43 ilde Eylem Plani Hazirlama,
isveren Ziyaretleri, Model Ofis Eylem Plani, Yonetim Becerileri, iletisim
Stratejileri ve is basi egitimleri gergeklestirilirken, toplamda 3.966
adam/glin egitim uygulanirken bu sayinin proje sonuna kadar 4.433’e
ulagmasi planlanmaktadir.

Buna ek olarak, is ve Meslek Danismanlarina bir dizi danismanlik
hizmeti konusunda da egitimler verilirken; il midirliiklerine ydnelik
liderlik egitimleri ve Tirk Meslekler S6zIGgl’niin hazirlanmasi ve revize
edilmesi konusunda da egitimler de “ISKUR Personeline Rehberlik”
kapsaminda gerceklestirilerek tamamlanmistir.  ISKUR’un isgiicii
Piyasas! Bilgi Sisteminin (iPSB) iyilestiriimesi kapsaminda ise isgiicii
Piyasasi Analizi (iPA) metodolojisinin gelistiriimesine yénelik olarak
toplamda 409 uzman personele egitim verilmistir.

Egitim programlarinin yani sira yurtdisindaki ilgili kurumlarla anlagsmali
olarak yiritulen stajlar, degisim programlari ve calisma ziyaretleri
de kurumsal kapasitenin gelistirilmesine buyldk olanak tanirken;
katihmcilarin s6z konusu Ulkelerdeki faaliyetler hakkinda denetim
kazanmalarina, bilgi ve yeteneklerini gelistirmelerine katki saglamistir.

Internette acik is ilani vermeyi ve eleman aramayi kolaylastirmak icin
isverenlere yonelik web hizmetlerini gelistirmek amaciyla yazilim
gelistirme faaliyetlerinin ylrGtilmesi, is eslestirme sistemi, staj ve is
basi egitim sistemlerinin gelistirilmesi, stajyerlerin izlenmesi amaciyla
bir veri tabani ile il diizeyinde isglicl piyasasi bilgileri toplanmasi igin
bir veri tabaninin gelistiriimesi de proje kapsaminda yer alan faaliyetler
arasinda yer almaktadir.

ISKUR’a kayith is arayanlar, 6grenciler ve yeni mezunlar igin bir ihtiyag
analizi calismasinin da yapildigi projede, meslek secimi asamasinda
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olan genclere ve meslegini degistirmek isteyen calisanlara 6nemli bir
firsat sunulmaktadir. Proje kapsaminda, meslekleri, calisma sartlarini
ve is imkanlarini 6grenebilecekleri bilgileri alma olanagini sunan 39
meslek filmi hazirlanmistir. Bu filmlerin yani sira Meslek Secimi, is ve
Meslek Danismanligi Hizmetleri, is Bagvuru Kaynaklari, Sunum araglari
(CV, Referans Mektubu vb.) Milakata Hazirlk, Milakat teknikleri
konularindaki filmler de tamamlanmak (zere calismalara devam
edilmektedir.

ISKUR’un toplum nezdinde taninirhgini artirmaya dolayisiyla iSKUR’a
erisimin artirilmasini saglamaya yonelik faaliyetler de buyik olclde
tamamlandi.

Bu cercevede iki adet Taniim Kampanyasi diizenlenerek iSKUR’un
gelisen yapisi ve genis yelpazedeki nitelikli hizmetleri hakkinda bireyleri
ve istihdamdan etkilenen tiim taraflari bilgilendirmeyi amaciyla kisilerle
ylz ylze gorismeler gerceklestirilmistir.

Tanitim kampanyalarinin ilki olan iSKUR I. Otobiis Turu kapsaminda
Mayis- Haziran 2012 tarihleri arasinda 6zel olarak tasarlanan ve iSKUR
logosu, sloganlari ve resimleri ile giydirmesi yapilan ISKUR Kampanya
Otoblisti, Cankiri’dan basladigl turu siiresince belirlenen giizergah
boyunca ve araliksiz 8 hafta slresince toplamda 21 il ziyaret etmistir.

Sirasiyla Cankiri, Kastamonu, Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon,
GUmishane, Bayburt, Rize, Artvin, Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan,
Sivas, Tokat, Amasya, Corum, Yozgat ve Kayseri’'ye giden ISKUR
otobistinde gorevli uzmanlar tarafindan sehirlerin tim bolgelerine
ISKUR’un tanitimi yapilmis; yiiz yiize gériisme ydntemiyle yapilan
goriismelerde 25 bin 607 kisiye ISKUR hizmetleri anlatilmistir.

Nisan-Mayis 2013 tarihleri arasinda diizenlenen Il. Otobils Turu ise
Dogu ve Glineydogu Anadolu bélgelerinde yer alan 22 ilde ( Diyarbakar,
Mardin, Barman, Siirt, Sirnak, Van, Igdir, Agri, Bitlis, Bingdl, Mus,
Elazig, Tunceli, Adiyaman, Malatya, Kahramanmaras, Osmaniye,
Hatay, Gaziantep, Kilis, Hakkari ve Sanlurfa) gerceklestirilmistir. ikinci
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kampanyada yiz yize gorusilen kisi sayisi ise 31 bin 726 olmustur.
Kampanyalar siresince, gidilen her ilde ikiser giin tanitim yapilirken,
tur kapsaminda gorevli 11 Yayginlastirma Uzmani tarafindan
sehirlerin tiim bolgelerinde (sokaklar, parklar, bahceler, kiraathaneler,
panayirlar, meslek liseleri, Universite kampusleri, sanayi bolgeleri,
esnaf, kicgik ve orta oOlcekli isverenler) bireylerle yiiz ylize gérismeler
gerceklestirilmistir.  Bu gériismelerde, iSKUR tarafindan is arayanlara
ve isverenlere sunulan hizmetlerin 6tesinde, is ve Meslek Danismanligi
Hizmetleri, Mesleki Egitim Hizmetleri, Girisimcilik Programlari, isbasi
Egitim Programlari, Toplum Yararina Calisma Programlari, issizlik
Sigortasi, Kisa Calisma Odenegi ve Stajlar olmak lizere iISKUR’un genis
hizmet yelpazesi tanitilmistir.

Gerek proje kapsaminda yapilan calismalar, gerekse iSKUR’un sundugu
nitelikli ve genis hizmet yelpazesi; istihdam alaninda pek ¢ok gelisme
ve ilerlemeyi de beraberinde getirmistir. Bu yilin ilk 8 ayinda 495 bin
583 kisi ise yerlestirilirken, Vatandasa somut olarak en fazla fayda
saglayan ise yerlestirme faaliyetlerinde gecen yilin ayni dénemine
gore ylizde 60 oraninda artis saglanmistir. Bunlarin 441 bin 276 si 6zel
sektor (yizde 89) 54 bin 307’si kamuda ise yerlestirmedir. Ozel sektére
gerceklestirilen ise yerlestirme rakamlarinda gecen yilin ilk 8 ayina gére
ylzde 100 oraninda artis saglanmistr.

2013 yilinin basindan Agustos ayinin sonuna kadar gecen 8 aylik
sirede 1 milyon 596 bin 593 vatandasimiz hizmetlerinden yararlanmak
amaciyla iSKURa basvurmustur. Gegtigimiz yil ile kiyaslandiginda, ,
iISKUR’a basvuranlarin sayisinda yiizde 14 oraninda artis gériilmektedir.
Yine ayni dénemde, alinan acik is talebi 1 milyon 8 bin 596 olmustur.
Bu islerin ylzde 94’G (952 bin 883) 0Ozel sektérden alinmistir.
Kurum hizmetlerinden yararlanmak amaciyla vatandaslardan gelen
basvurularda goriilen artisa nazaran isverenden alinan acik islerde
daha yiksek oranli bir artis olmus ve gegen yila kiyasla 2013 Ocak-
Agustos doneminde alinan acik is sayisinda yizde 84’lik bir artis
gerceklesmistir.
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Buna ek olarak 6zel sektdrden alinan agik is sayisinin ise gegen yila
oranla ytzde 109 oraninda artmis olmasini ayrica 6nemlidir.

2013 yilhini Kadin ve Engelli yili ilan eden iISKUR’un hizmetlerine kadinlar
ve engelliler 6zelinde bakildiginda, hizmetlerden yararlanmak Gzere
basvuran vatandaslarin yizde 36,8'ini kadinlarin, ylizde 1,4’Gn0
engellilerin olusturdugu goérilmektedir. 144 bin 655 kadin, 25 bin 544
engelli vatandas kurum hizmetlerinden yararlanarak is sahibi olmustur.

2013 Ocak - Agustos doneminde yurt disina ¢alisma amacgli gdnderilen
vatandas sayisi gecen yilin ayni dénemine gore ylzde 13’luk bir artis
gostererek 38 bin 61 kisi olarak gerceklesmistir.

Yihin ilk 8 ayhk doéneminde ortaya koyulan basarili performansin
dikkat c¢ekici sonuclari, bir diger temel hizmet olan isglicinin
istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik aktif isglicli programlarinda
da gorilmektedir. 2013 yilinin ilk 8 ayinda agilan 26 bin 936 kursa
ylizde 42,3 U kadin olmak lzere 255 bin 990 kursiyer katilmistir.
Engelli vatandaslara yonelik olarak acilan 41 kurslardan yararlanan
vatandaslarimiz ylizde 38,4 U kadin olmak lizere 4 bin 596 kisidir.







